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บทสรุป 
       ผู้บริหาร



ก. บทสรุปผู้บริหาร

ตลอดปี 2563 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ยังคงเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติ และรัฐบาลไทย 

ยังคงเดินหน้าแก้ไขปัญหาและพัฒนากระบวนการทำ�งาน เพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกมิติ โดยจัดสรร 

งบประมาณ จำ�นวน 4,029.35 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.85 จากปี 2562 ที่มีจำ�นวน 3,806.82 ล้านบาท  

การออกนโยบาย มาตรการ และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อปราบปราม ป้องกัน และคุ้มครองผู้เสียหาย 

และการแต่งตั้งกลไกรูปแบบคณะอนุกรรมการเพิ่มเติม 2 คณะ เพื่อขับเคลื่อนการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ คณะอนุกรรมการร่วมว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ ไทย-สหรัฐอเมริกา และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน รวมทั้งการออกมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด

ของโรค COVID-19 ทำ�ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุมการใช้แรงงานอย่างถูกต้องเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การตรวจคัดกรองแรงงาน และมาตรการดูแลผู้เสียหายในสถานคุ้มครอง เพ่ือป้องกัน  

การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อย่างต่อเนื่อง

สถานการณ์การค้ามนุษย์ และการแพร่ระบาดของโควิด-19  

ทำ�ให้สถิติและรูปแบบค้ามนุษย์เปลี่ยนแปลง
ในช่วงปลายปี 2562-2563 เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19  

รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด 

ของโรคดังกล่าว โดยการจำ�กัดช่วงเวลาการออกนอกเคหสถาน มาตรการทำ�งานที่บ้าน (Work From Home)  

การจำ�กัดการดำ�เนนิการธรุกจิบางประเภท และการควบคมุบคุคลตา่งดา้วเขา้ออกราชอาณาจกัร สง่ผลกระทบตอ่รปูแบบ 

และจำ�นวนคดีค้ามนุษย์  โดยพบว่า สถิติการจับกุมการค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนลดน้อยลง ในขณะที่  

การคา้ประเวณเีดก็ในรปูแบบสือ่ออนไลนแ์ละการแสวงหาประโยชนใ์นรปูแบบอืน่ ๆ มแีนวโนม้สงูขึน้ ซ่ึงนำ�ไปสูก่ารจบักมุ 

และดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดและขยายผลไปยังผู้กระทำ�ผิดในต่างประเทศ

การดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย

สถิติคดีค้ามนุษย์ลดลง  โดยปี 2563 มีคดีค้ามนุษย์  จำ�นวน 132 คดี ลดลงตํ่าสุด  เมื่อเทียบกับ

ในช่วง 4 ปี ที่ผ่านมา โดยรูปแบบที่พบมากที่สุด คือ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  (ค้าประเวณี สื่อลามก  

และทางเพศรูปแบบอื่น) จำ�นวน 118 คดี คิดเป็นร้อยละ 89.39 ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 67 คดี คิดเป็นร้อยละ  

36.21 จับกุมผู้กระทำ�ผิดได้ 180 คน ส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องหาชาวไทย 153 คน ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 249 คน 

(ร้อยละ 62.19) ผู้ต้องหาต่างชาติ รวม 27 คน ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 82.35 ช่วยเหลือ

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวน 230 คน เป็นชาย 65 คน หญิง 165 คน จำ�แนกเป็นสัญชาติไทย 161 คน  

ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 35.85 ผู้เสียหายสัญชาติอื่น ๆ จำ�นวน 69 คน ลดลงจากปี 2562 

จำ�นวน 1,501 คน คิดเป็นร้อยละ 95.61 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 256366

การพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในช้ันพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล มีความรวดเร็วต่อเน่ือง และลงโทษหนัก

•  ชั้นพนักงานสอบสวน  ระยะเวลาในการทำ�สำ�นวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ลดลง นับตั้ งแต่  

ปี 2558 จาก 118 วัน โดยเฉลี่ยเหลือเพียง 72 วัน ในปี 2562 และ 70 วัน ในปี 2563 เนื่องจากความพยายาม 

สร้างความเชี่ยวชาญในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ให้กับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

•  ชั้นพนักงานอัยการ เร่งรัดการพิจารณาสำ�นวนคดีและยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลโดยเร็วจากระยะเวลา

เฉลี่ย 37.59 วัน ในปี 2559 ลดลงต่อเนื่องเหลือ 26 วัน ในปี 2563 แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของโรค COVID-19 ซึ่งจำ�กัดช่วงเวลาการออกนอกเคหสถาน 

•  ชั้นศาล พิจารณาคดีเสร็จสิ้น จำ�นวน 199 คดี จำ�แนกเป็นคดีที่ใช้ระยะเวลาในการพิพากษาไม่เกิน  

3 เดอืน จำ�นวน 53 คด ี(รอ้ยละ 26.63) คดทีีใ่ชร้ะยะเวลาเกนิ 3 เดอืน แตไ่มเ่กนิ 6 เดอืน จำ�นวน 50 คด ี(รอ้ยละ 25.13)  

คดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 6  เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี จำ�นวน 79 คดี  (ร้อยละ 39.70) และคดีท่ีใช้ระยะเวลาเกิน  

1 ปี จำ�นวน 17 คดี (ร้อยละ 8.54) พิพากษาจำ�คุกจำ�เลยคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 199 คน มีจำ�เลยที่ได้รับโทษจำ�คุก 

ไม่เกิน 1 ปี จำ�นวน 8 คน (ร้อยละ 4.02) โทษจำ�คุก 1 ปี ไม่เกิน 2 ปี จำ�นวน 15 คน (ร้อยละ 7.54) โทษจำ�คุก  

2 ปี ไม่เกิน 5 ปี จำ�นวน 41 คน (ร้อยละ 20.60) โทษจำ�คุก 5 ปี ไม่เกิน 10 ปี จำ�นวน 53 คน (ร้อยละ 26.63) 

และจำ�คุกเกิน 10 ปีขึ้นไป จำ�นวน 82 คน (ร้อยละ 41.21) ของจำ�เลยที่ได้รับโทษจำ�คุกทั้งหมด

โดยปี 2563 มีผลการพิจารณาคดีสำ�คัญ  โดยศาลอุทธรณ์ได้กลับคำ�พิพากษาศาลชั้นต้นในคดี 

สถานอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท โดยวินิจฉัยว่า สถานอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท เป็นสถานที่ทำ�การค้ามนุษย์

และค้าประเวณี จึงพิพากษาให้จำ�เลย 7 คน ในคดีดังกล่าว มีความผิดฐานค้ามนุษย์โดยร่วมกันต้ังแต่สามคนข้ึนไป และ 

ฐานเป็นธุระจัดหาบังคับบุคคลอายุต่ำ�กว่าสิบแปดปี เพ่ือให้กระทำ�การค้าประเวณี ให้ลงโทษจำ�คุกจำ�เลยท้ังห้าในอัตราโทษสูงสุด 

ไม่เกินคนละ 50 ปี และลงโทษห้างฯ นิติบุคคล เจ้าของใบอนุญาตอาบอบนวด ปรับเป็นเงิน 3,978,666 บาท  

ลงโทษปรับบริษัทฯ นิติบุคคล ผู้ให้เช่าสถานที ่เป็นเงิน 3,970,666 บาท และให้ริบของกลางทั้งหมด รวมท้ังให้จำ�เลย

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหาย 2 คน ที่ถูกบังคับให้ค้าประเวณี เป็นเงินรายละ 80,000 บาท 

การดำ�เนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย ์  โดยคณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

มิให้เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ตรวจสอบ กำ�กับ และติดตามการดำ�เนินการ 

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2563 มีเจ้าหน้าที่เข้าไปเก่ียวข้อง 

จำ�นวน 8 ราย กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์หรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ จำ�นวน 3 ราย  

เปน็ข้าราชการคร ูจำ�นวน 2 ราย และข้าราชการตำ�รวจ จำ�นวน 1 ราย สว่นอกี 5 ราย ไมถ่กูฟอ้งเปน็คดีอาญา เนือ่งจาก 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งผู้บังคับบัญชาในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ยึดอายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ตั้งแต่ปี 2555-2563 เป็นเงินจำ�นวน 45,027,656.59 บาท

การพัฒนาระบบรองรับการสืบพยานด้วยวิธีประชุมทางจอภาพ (Video Conference Courtroom)  

ในทุกศาลทั่วประเทศ อันเป็นช่องทางที่ เปิดโอกาสให้พยานหรือผู้ เสียหายสามารถสืบพยานที่ศาลได้ทันที  

โดยไม่ต้องรอขั้นตอนตามกระบวนการยุติธรรมปกติ และเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามดำ�เนินคดี โดยยึดผู้เสียหาย

เป็นศูนย์กลาง
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การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการคัดแยกผู้เสียหาย การรวบรวมพยานหลักฐานการสืบสวนสอบสวน
คดีค้ามนุษย์ และการพิจารณาดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจัดโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การคัดแยกผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์  เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ในการคัดแยกผู้เสียหายและการสืบสวนสอบสวน 
คดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดโครงการจัดพิมพ์คู่มือการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์สำ�หรับพนักงานอัยการ 
ท้ังฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ สำ�นักงานศาลยุติธรรมจัดการประชุมโต๊ะกลมระหว่างผู้พิพากษา พนักงานอัยการ  
เพื่อหารือแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ และการปฏิบัติต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ในกระบวนการยตุธิรรม โดยคำ�นงึถึงบาดแผลทางจติใจ และการฝกึอบรมการสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมรปูแบบใหม ่ 
ในการป้องกันและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและการค้ามนุษย์ทางอินเทอร์เน็ตของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษและกรมการปกครอง เป็นต้น

การคุ้มครองช่วยเหลือ

การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
ยงัคงยดึหลกัการใหผู้เ้สยีหายเปน็ศนูยก์ลาง (Victim Centered Approach) และคำ�นงึถึงบาดแผลทางจิตใจ (Trauma  
Informed Care) รวมถึงการให้อิสระแก่ผู้เสียหายในการเลือกทำ�กิจกรรมตามความสมัครใจ มีอิสระในการใช้ 
เครือ่งมอืสือ่สารเพือ่ตดิต่อกับครอบครวั โดยผูเ้สยีหายทัง้สองกลุม่ได้รบัการดูแลอยา่งเทา่เทยีมตามกฎหมาย โดยในชว่ง 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 สถานคุ้มครองได้เพิ่มมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดสำ�หรับ 
ผู้เสียหายที่รับเข้าใหม่และผู้เสียหายกลุ่มเดิมที่อยู่ในสถานคุ้มครอง โดยหน่วยงานนำ�ส่งจะดำ�เนินการตามมาตรการ
กักตัว (State Quarantine) เป็นระยะเวลา 14 วัน และมีการตรวจคัดกรองหาเชื้อ COVID-19 ก่อนส่งผู้เสียหาย 
เข้าสถานคุ้มครอง หลังจากท่ีผู้เสียหายเข้าสถานคุ้มครองแล้ว จะมีมาตรการกักตัว แยกจากผู้เสียหายรายเดิมอีก  
14 วัน เพื่อสร้างความมั่นใจในการคุ้มครองผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ผู้เสียหายสมัครใจเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง โดยผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหาย 
จากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 229 คน มีจำ�นวน 148 คน สมัครใจเข้ารับการคุ้มครอง 
(ในสถานคุ้มครองของรฐั จำ�นวน 140 คน และในสถานคุม้ครองเอกชน จำ�นวน 8 คน) เปน็ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ 
จำ�นวน 108 คน และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 40 คน 

•  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยในปีน้ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทำ�ให้พบว่า  
จำ�นวนผู้เสียหายต่างชาติมีจำ�นวนลดน้อยลงกว่าในปีที่ผ่านมา เนื่องจากข้อจำ�กัดในการเดินทางข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศ ทำ�ใหพ้บกลุม่ผูเ้สยีหายซึง่สว่นใหญส่ญัชาติไทย จำ�นวน 76 คน ผู้เสียหายต่างชาติ จำ�นวน 32 คน จำ�แนกเปน็ 
สัญชาติเมียนมา 9 คน กัมพูชา 5 คน ลาว 5 คน บังกลาเทศ 4 คน โรฮีนจา 4 คน และสัญชาติอื่น ๆ 5 คน  
จำ�แนกตามเพศ เป็นเพศหญงิ จำ�นวน 75 คน และเพศชาย จำ�นวน 33 คน เปน็กลุม่เด็กชายหญงิ ซึง่อายตุํา่กวา่ 18 ป ี 
มากที่สุด จำ�นวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 75 

•  ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1 จำ�นวน 40 คน เป็น เพศชาย จำ�นวน 24 คน  
และเพศหญิง จำ�นวน 16 คน สัญชาติลาว จำ�นวน 39 คน และอายุ 18 ปีข้ึนไป และสัญชาติไทย จำ�นวน 1 คน  
อายุตํ่ากว่า 18 ปี 

•  ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองลดลง
โดยในปี 2563 ใช้ระยะเวลาเพียง 158 วัน  ซ่ึงจำ�นวนวันลดลงเม่ือเทียบกับระยะเวลาโดยเฉลี่ยในปี 2562  
ซึ่งใช้ เวลา 178  วัน  ปี 2561  ใช้เวลา 288 วัน และปี  2560  ใช้เวลา 268 วัน แสดงให้เห็นว่าผู้ เสียหาย 
ที่เข้ารับการคุ้มครองสามารถกลับคืนสู่สังคมได้เร็วขึ้น 
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•  การเยียวยาผู้ เสียหายจากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   ผู้เสียหายได้รับ 

การเยียวยาจากเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เป็นจำ�นวน 7.64 ล้านบาท ซ่ึงลดลง 

จากปี 2562 เน่ืองจากจำ�นวนผู้เสียหายในปี 2563 มีจำ�นวนลดลง โดยผู้เสียหายที่อยู่ในสถานคุ้มครองได้รับ 

เงนิเยยีวยา จำ�นวน 6,788,519.73 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 88.88 และผูเ้สยีหายท่ีอยูภ่ายนอก จำ�นวน 849,187.85 บาท  

คิดเป็นร้อยละ 11.12 สำ�หรับเงินช่วยเหลือเยียวยาเป็นค่าใช้จ่าย เพื่อเป็นค่าตอบแทนจากการทำ�งานในสถานคุ้มครอง 

มากที่สุด จำ�นวน 1,899,025 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.86 

•  การจัดบริการล่ามในสถานคุ้มครองของรัฐประจำ�สัปดาห์ โดยจัดตารางให้ล่ามในแต่ละภาษาปฏิบัติงาน 

ในสถานคุ้มครอง  เพ่ือให้ผู้เสียหายในสถานคุ้มครองสามารถขอรับบริการล่ามแปลภาษาเพื่อพูดคุยและบอก 

ความต้องการของตนเองกับเจ้าหน้าท่ีได้ นอกจากนี้ สถานคุ้มครองของรัฐ 2 แห่ง ได้เพิ่มผู้ปฏิบัติงานด้านจิตวิทยา

เพื่อให้การฟื้นฟูผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจและผู้เสียหายที่มีความต้องการการช่วยเหลือ 

ดา้นจติวทิยา ใหไ้ดร้บับรกิารทีเ่หมาะสมกบัสภาพปญัหาของผู้เสียหายแต่ละราย ตามหลักการทางจิตวทิยาเพ่ิมขึน้ดว้ย  

ทำ�ให้ปัจจุบันมีผู้ปฏิบัติงานด้านจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ที่สามารถให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�และฟื้นฟูสภาพจิตใจ

ของผู้เสียหาย รวมกว่า 40 คน 

การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 51 ราย จำ�นวน 4,842,068.04 บาท โดยมีจำ�นวนลดลง 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับจำ�นวนพยานในคดคีา้มนษุยใ์นป ี2562 ทีมี่จำ�นวน 193 คน เนือ่งจากการปราบปรามการค้ามนษุย ์

อย่างจริงจัง ทำ�ให้การข่มขู่และภัยคุกคามของพยานน้อยลง และการปรับระดับมาตรการการคุ้มครองพยาน 

ในคดีค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เช่น การเพิ่มอัตราเจ้าหน้าที่ที่คุ้มครองความปลอดภัยแก่พยาน การคุ้มครอง

บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานที่อาจได้รับอันตรายจากการมาเป็นพยานในคดี การจัดหาสถานที่ปลอดภัย 

(Safe House) ที่มีความปลอดภัยขั้นสูง เพื่อยกระดับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ให้ได้ตามมาตรฐานสากล 

การเตรียมการรองรับการดูแลผู้เสียหายที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) รัฐบาลได้เตรียม 

การรองรับการดูแลกลุ่มผู้เสียหายที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยได้พิจารณาให้สถานคุ้มครองที่จังหวัดเชียงราย  

เป็นสถานคุ้มครองที่ให้บริการทางเลือก (Alternative Care) แก่ผู้เสียหายกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  

และได้ร่วมกับองค์กร Winrock International ในการศึกษารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการดูแลผู้เสียหาย 

กลุ่มดังกล่าว

การจัดตั้งกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) และการพัฒนา 

แนวทางการใช้ระยะเวลาฟื้นฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) กระทรวง พม. ได้ร่วมมือกับองค์การระหว่าง 

ประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) และการประสานงานกับโครงการ UNDP ประเทศไทย ศึกษาแนวทาง 

การพัฒนากลไกการส่งต่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับชาติ (National Referral Mechanism)  

โดย IOM ได้สนับสนุนการจ้างท่ีปรึกษาในการวิเคราะห์และจัดทำ�ร่างยุทธศาสตร์กลไกการส่งต่อระดับชาติ เพ่ือหา 

ความเหมาะสมในการพัฒนาระบบ NRM และการนำ�มาประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย
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การบูรณาการความร่วมมือร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรภาคเอกชน ในการจัดบริการและ 

คุ้มครองช่วยเหลือผู้ เสียหายอย่างต่อเ น่ือง  เช่น องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน และ

สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ  ได้เข้าไปสนับสนุนการตรวจสุขภาพ  เคร่ืองอุปโภค 

และการประสานให้ผู้เสียหายไปตั้งถิ่นฐานใหม่ให้แก่กลุ่มผู้เสียหายชาวโรฮีนจา และองค์กรที่เข้าไปสนับสนุน 

งานสังคมสงเคราะห์และการจัดกิจกรรมคลายเครียด เช่น มูลนิธิสิทธิมนุษยชนเพื่อการพัฒนา องค์กร Save  

the Children มูลนิธิไอเจเอ็ม โครงการฮัก มูลนิธิเอ-ทเวนตี้วัน มูลนิธิพิทักษ์สตรี Lift International Stella Maris  

เป็นต้น นอกจากนี้ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก ได้ร่วมกับ 

โครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย  เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์  (ASEAN-ACT)  ในการจัดทำ�โครงการห้องสมุด  

“ฮักการอ่านบ้านสองแคว” ให้กับผู้เสียหายระหว่างอยู่ในกระบวนการคุ้มครอง เพื่อให้ได้ใช้เวลาว่างอย่างสร้างสรรค์ 

และเกิดประโยชน์จากการอ่านหนังสือ

การป้องกัน

การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและออกกฎหมายลำ�ดับรอง

•  การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน และสอดคล้องกับพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน โดยทางบก ทางทะเล 

และทางอากาศ เสริมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร 

และการตราพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ... และพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพ่ือให้ 

สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาต่อรองของแรงงานต่างด้าว 

•  การออกกฎหมายลำ�ดับรองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.  2562 

เพื่อกำ�หนดมาตรฐานท่ีพักและสิ่ งอำ�นวยความสะดวกในเรือประมง และการแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้า ท่ี 

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมทั้งออกกฎหมายลำ�ดับรองตามพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558  

เพื่อประโยชน์ในการอำ�นวยความสะดวกออกหนังสือคนประจำ�เรือ การอนุญาตให้คนต่างด้าวที่ประสงค์ทำ�งาน 

ในเรือประมงอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำ�งานในเรือประมงที่จะออกไป

ทำ�การประมงในทะเล 

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan  

on Business and Human Rights-NAP) 

ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ประกาศใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติ ว่าด้วยธุร กิจกับ 

สิทธิมนุษยชน และในปี 2563 กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดังกล่าว ทั้งในส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาค ในจังหวัดนำ�ร่อง 10 จังหวัด  (เชียงใหม่ พะเยา พิษณุโลก สุโขทัย ขอนแก่น ชัยภูมิ สงขลา  

ปัตตานี พระนครศรีอยุธยา และอ่างทอง) เพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการตามแผนปฏิบัติการฯ ร่วมกับภาคีเครือข่าย  

จัดทำ�มาตรการ/กลไกเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจ/รัฐวิสาหกิจเคารพสิทธิมนุษยชน เพื่อยืนยันบทบาทของไทย 

ในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
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การป้องกันการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก 

•  การพัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีกลุ่มเสี่ยง จำ�นวน 8,115 คน ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ว่างงาน หรือ

แรงงานนอกระบบ เพื่อให้สตรีมีทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถมีอาชีพเสริม หรือประกอบอาชีพอิสระ 

ของตนเองในท้องถิ่นของตน มีรายได้มั่นคงและเพียงพอสำ�หรับดูแลตนเองและครอบครัว ไม่ต้องย้ายถิ่นฐาน

•  การ เตรี ยมความพร้ อมหญิ ง ไทยก่ อน เ ดินทาง ไปใช้ ชี วิ ต ใน ต่ า งประ เทศ  จำ �นวน   54   คน  

เพื่อเตรียมความพร้อมแก่หญิงไทยก่อนไปใช้ชีวิตในต่างประเทศ ทั้งในด้านภาษา การเตรียมตัวด้านอาชีพ  

การปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมเพื่อให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมท้ังการให้ความรู้เพ่ือป้องกันการถูกล่อลวง 

เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

การสร้างความตระหนักรู้ให้กับกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากสื่อลามกเด็ก 

และการค้ามนุษย์ในรูปแบบทางเพศ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จัดโครงการการศึกษาเพื่อต่อต้าน 

การค้าประเวณีในเด็กในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา (Child Abuse Resistance Education: C.A.R.E) ด้วยการให้ 

ความรู้ การสร้างทักษะการตัดสินใจ และวิธีการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน และคณะทำ�งาน TICAC) ได้ร่วมกับศูนย์ CAC  

ท้ัง 6 ศูนย์ ในพื้นที่ 5 จังหวัด (เชียงใหม่ พัทยา ภูเก็ต อุบลราชธานี และกาญจนบุรี) NGOs ในพื้นท่ี และสำ�นักงาน 

คดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด ให้ความรู้แก่ เด็ก นักเรียน ครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

และนักศึกษา อาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัย เพื่อให้เข้าใจสภาพปัญหาภัยออนไลน์ในรูปแบบใหม่และระมัดระวัง

ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ตได้ทันยุคสมัย เป็นต้น

การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 3  สัญชาติ  (กัมพูชา ลาว  เมียนมา) ภายใต้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2563 เห็นชอบแน

วทางการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ  (กัมพูชา ลาว เมียนมา) ภายใต้สถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยให้คนต่างด้าวซึ่งเดิมได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

และทำ�งานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่การอนุญาตนั้นได้สิ้นสุดลงและยังไม่ได้เดินทางกลับออกไปนอก 

ราชอาณาจักร สามารถอยู่ในราชอาณาจักรและทำ�งานได้ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2565 โดยมีแรงงานต่างด้าว 

ได้รับอนุญาตทำ�งานทั้งสิ้น 240,572 คน (กัมพูชา 70,994 คน ลาว 13,311 คน และเมียนมา 156,267 คน) 

•  การกำ�หนดให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมการจัดหางานให้กับแรงงานต่างด้าว และห้ามนายจ้าง

เรียกรับเงินเกี่ยวกับการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานจากคนต่างด้าว หากนายจ้างฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 

หกเดือนและปรับสองเท่าของเงิน หรือมูลค่าทรัพย์สินที่เรียกเก็บจากคนต่างด้าวหรือหักไว้เกินกว่าอัตราที่กำ�หนด  

และให้นายจ้างใช้สัญญาจ้าง 3 ภาษา เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการต่อใบอนุญาตทำ�งานของแรงงานต่างด้าว 

ประกอบด้วย ภาษาของแรงงานต่างด้าว ภาษาไทย และภาษาอังกฤษไว้ในฉบับเดียวกัน โดยให้เก็บสัญญาจ้าง 

ไว้ที่ทำ�การของนายจ้างเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ และสำ�เนาสัญญาจ้างอีก 1 ฉบับ ให้ลูกจ้างเก็บรักษาไว้

อันเป็นมาตรการสำ�คัญในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้ได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย

การบูรณาการตรวจแรงงาน

•  บูรณาการตรวจแรงงานในระบบ กลุ่มเส่ียง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์นํา้ และเรือประมง รวมท้ังส้ิน  

92,534 แห่ง/ลำ� พบการกระทำ�ความผิด 11,177 แห่ง โดยอยู่ระหว่างสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 191 แห่ง ดำ�เนินการ 

เสรจ็สิน้ 10,879 คำ�สัง่/คด ีโดยสามารถเรียกรอ้งสิทธปิระโยชนต์ามกฎหมายคุม้ครองแรงงานใหก้บัแรงงาน รวมทัง้สิน้  

1,038,968,188.38 บาท ความผิดท่ีพบมากที่สุด อาทิ ค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าชดเชย ไม่จัดวันหยุด ไม่จัดทำ�ข้อบังคับ 

ในการทำ�งาน และไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง ตามลำ�ดับ 
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•  ใช้มาตรการตรวจแรงงานกลุ่มเสี่ยงตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันการกระทำ�ความผิด  

และคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำ�งานตามฤดูกาลตามกฎหมาย โดยในปี 2563 มีสถานประกอบกิจการ 

กลุ่มเสี่ยงตามแนวชายแดน ภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษผ่านการตรวจ 146 แห่ง ลูกจ้าง 3,498 คน ปฏิบัติ 

ไม่ถูกต้อง 71 แห่ง ลูกจ้าง 1,581 คน ดำ�เนินการเสร็จสิ้น 71 คำ�สั่ง/คดี (ออกคำ�สั่ง 70 คำ�สั่ง และดำ�เนินคดี 1 คดี) 

คิดเป็นร้อยละ 100 แห่งความสำ�เร็จ ส่วนใหญ่พบความผิดในข้อหาจ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า ไม่จัดทำ�

เอกสารการจ่ายค่าจ้าง และข้อบังคับตามกฎหมาย

•  รักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของศูนย์ PIPO โดยจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานศูนย์ควบคุมการแจ้ง 

เรือเข้า-ออก (PIPO Manual) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ัง การพัฒนา 

ทักษะเจ้าหน้าที่ประจำ�ศูนย์ PIPO ในการสืบสวน การรวบรวมข้อมูลและข้อสงสัยในการตรวจเรือประมง  

การยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ของทีมสหวิชาชีพ โดยกรมประมงร่วมกับ OceanMind จัดทำ�หลักสูตรฝึกอบรม  

“แนวทางการสืบสวนเกี่ยวกับคดีประมง” นอกจากนี้ ศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดแ้ต่งตั้ง 

ชุดตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำ�ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Flying Inspection  

Team: FIT) เพื่อติดตามการปฏิบัติงานและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน

การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับภาคีเครือข่าย 

•  ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง 5 แห่ง (ตาก หนองคาย สระแก้ว มุกดาหาร และระนอง)  

ฝกึอบรมใหค้วามรูแ้รงงานตา่งดา้ว จำ�นวน 111,429 คน เพือ่ใหม้คีวามพรอ้มก่อนเขา้มาทำ�งานในประเทศไทย ตลอดจน 

ช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียนกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิด้านแรงงาน นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ในศูนย์แรกรับฯ ได้กำ�หนด 

มาตรการสุ่มสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว โดยแยกนายจ้างและนายหน้าออกจากห้องสัมภาษณ์ เพ่ือตรวจคัดกรอง

แรงงานต่างด้าวว่ามีนายจ้างจริงตรงตามสัญญาจ้าง และไม่ได้ถูกหลอกลวง หรือถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและ 

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งเป็นสาเหตุสำ�คัญของการถูกบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

•  ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 10 แห่ง ให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานต่างด้าวท่ีประสบปัญหา

จากการทำ�งาน จำ�นวน 44,193 คน ลดลงจากปี 2562 ท่ีมีจำ�นวน 40,494 คน ซ่ึงเป็นผลมาจากมาตรการท่ีกำ�หนด

ให้แรงงงานต่างด้าวทุกคนทำ�งานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีการเปิดให้จดทะเบียนและต่อใบอนุญาตทำ�งาน 

ให้กับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม  

และองค์กรพัฒนาเอกชน จัดทำ�คู่มือสำ�หรับการดำ�เนินงานให้ความช่วยเหลือในศูนย์ร่วมบริการฯ รวมถึงการพัฒนาและ

เสริมสร้างทักษะให้แก่ เจ้าหน้าท่ีประจำ�ศูนย์ท้ัง 10 ศูนย์ ในการให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา และช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 

อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และแนวทางเดียวกัน

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยและแนวโน้มในอนาคต

ในช่วงปลายปี 2562 ต่อเนื่องถึงปี 2563 เกิดวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 รัฐบาล 

มีการประกาศใช้พระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว  

รวมท้ังการออกมาตรการควบคุมโรคระบาดด้วยการยุติกิจกรรมความเคล่ือนไหวของประชาชน รวมท้ัง การจำ�กัดช่วงเวลา 

การออกนอกเคหสถาน การจำ�กัดการดำ�เนินการธุรกิจบางประเภท ส่งผลให้เศรษฐกิจตกตํ่า การควบคุมบุคคลต่างด้าว 

เข้าออกราชอาณาจักร ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจำ�นวนมากเดินทางกลับประเทศ การจับกุมเร่ืองการลักลอบขนคน 

ลดน้อยลง มีการเดินทางกลับเข้าประเทศของแรงงานไทย เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกกักตัวจากโรคระบาด เป็นเหตุให้มี 

ผู้ว่างงานในประเทศเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันปัญหาการว่างงานที่เพิ่มขึ้นจากวิกฤตโรคระบาด ทำ�ให้เกิดกระแส 

การหลอกลวงแรงงานทั้งในสื่อออนไลน์และช่องทางต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น
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ข. ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ

1.    ด้านดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย 

หากจะพิจารณาในภาพรวมสถิติ พบว่า การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ในปี  2563 มีจำ�นวน 

132 คดี (แผนภาพท่ี 1) ลดลงจากปี 2562 ถึง 156 คดี เป็นผลมาจากในปี 2562 ได้มีการเข้มงวดกวดขันจับกุม 

การลักลอบขนคนเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งเป็นการตัดวงจรในการนำ�คนเข้ามาบังคับใช้แรงงาน รวมทั้ง สถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปี 2563 ทำ�ให้การลักลอบขนคนเป็นไปได้ยาก

แผนภาพที่ 1 ภาพรวมแสดงสถิติคดีค้ามนุษย์

แต่ยังพบว่า การค้าประเวณีเด็กในรูปแบบส่ือออนไลน์และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ มีแนวโน้ม 

สูงข้ึน ซ่ึงก็ยังคงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลให้ความสำ�คัญ (แผนภาพท่ี 2) ท้ังน้ี หน่วยงานในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 

ได้เพ่ิมความพยายามในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดำ�เนินการกับผู้กระทำ�ผิด โดยใช้วิธีการทำ�งานร่วมกัน 

และแบ่งปันข้อมูล รวมทั้ง แบ่งปันทรัพยากรในการทำ�งานระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในอันที่จะดำ�เนิน 

คดีค้ามนุษย์และคดีหลอกลวงแรงงานไปพร้อมกัน
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แผนภาพที่ 2 การวิเคราะห์สถิติคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

1.1 สถิติการดำ�เนินคดี/ผู้กระทำ�ผิด/ผู้เสียหาย

1.1.1 สถิติการดำ�เนินคดี

ปี   2563   การปราบปรามการค้ ามนุษ ย์   มี การดำ � เนินค ดี   จำ �นวน  132   ค ดี   จำ �แนกเ ป็น 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (ค้าประเวณี สื่อลามก และทางเพศอย่างอื่น) จำ�นวน 118 คดี คิดเป็นร้อยละ 89.39 

โดยลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 67 คดี คิดเป็นร้อยละ 36.22 การบังคับขอทาน จำ�นวน 2 คดี  คิดเป็นร้อยละ  

1.52 ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 7 คดี คิดเป็นร้อยละ 77.78 การบังคับใช้แรงงาน (แรงงานทั่วไป แรงงานในภาค

ประมง เอาคนลงเป็นทาส และขูดรีด) จำ�นวน 12 คดี คิดเป็นร้อยละ 9.09 ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 89 คดี  

คิดเป็นร้อยละ 91.67 (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 สถิติการปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�แนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์
 

ป ี

พ.ศ.
รวม

ประเภทของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ค้าประเวณี
สื่อ

ลามก

ผลประโยชน์

ทางเพศใน

รูปแบบอื่น

เป็นทาส ขอทาน แรงงาน
แรงงาน

ประมง

ขูดรีด/

อื่น ๆ

2560 302 246 7 2 - 26 14 7  -

2561 304 249 4 5 - 8 29 6 3

2562 288 158 15 12 33 9 31 4 26

2563 132 96 16 6 0 2 8 + (2)  2 0

หมายเหตุ จำ�นวนคดีในวงเล็บในช่องประเภทของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (แรงงาน) เป็นคดีแรงงานบังคับตามมาตรา 6/1 

จำ�นวน 1 คดี และเป็นคดีแรงงานบังคับตามมาตรา 56/1 จำ�นวน 1 คดี

ทั้งนี้  เมื่อนำ�สถิติคดีค้ามนุษย์ ปี 2559-2563 มาเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

ในประเทศไทยดีขึ้น เนื่องจากการทำ�งานแบบอาศัยความร่วมมือกับทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ด้านการป้องกัน รวมทั้ง ผลจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทำ�ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มกีารคมุเขม้การใชแ้รงงานอยา่งถูกตอ้ง เพือ่ป้องกนัและแกป้ญัหาการคา้มนษุยด์า้นแรงงาน พรอ้มตรวจคดักรองแรงงาน 

เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 อย่างต่อเนื่อง 

1.1.2 จำ�นวนผู้กระทำ�ผิด

ปี 2563 ได้มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ จำ�นวน 180 คน เป็นชาย 79 คน หญิง 101 คน ส่วนใหญ่เป็น 

ผูต้อ้งหาชาวไทย 153 คน ลดลงจากป ี2562 จำ�นวน 249 คน คดิเปน็รอ้ยละ 61.94 ผูต้อ้งหาชาวตา่งชาติ รวม 27 คน  

ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 82.35 โดยเฉพาะผู้ต้องหาชาวเมียนมา ลดลงร้อยละ 98.33  

จากปี 2562 (ตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 จำ�นวนผู้กระทำ�ผิดคดีค้ามนุษย์ จำ�แนกตามเพศและสัญชาติ

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวน 

ผู้กระทำ�ผิด

เพศ สัญชาติ

ชาย หญิง ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อื่น ๆ

2560 427 145 282 361 9 25 3 29

2561 532 229 303 424 30 15 4 59

2562 555 330 225 402 120 4 6 23

2563 180 79 101 153 2 7 0 18
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ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาสถิติปี 2563 พบว่า ผู้กระทำ�ความผิดลดลงจากปี 2562 เป็นจำ�นวนมาก และเป็น
เพศหญิงมากกว่าเพศชาย ซึ่งอาจอธิบายได้ว่าผู้ต้องหาในความผิดเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหา 
ประโยชน์ทางเพศ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานลดลง อันเป็นผลมาจากการท่ีทุกภาคส่วนร่วมมือกันป้องกัน 
และปราบปรามอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ในขณะที่ผู้กระทำ�ความผิดที่มีสัญชาติอื่นลดลงมาก อันเป็นผลมาจาก
มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

1.1.3 จำ�นวนผู้เสียหาย

ปี 2563 สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ จำ�นวน 230 คน เป็นชาย จำ�นวน 65 คน  
หญิง จำ�นวน 165 คน จำ�แนกเป็นสัญชาติไทย จำ�นวน 161 คน ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 90 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 35.85 ผู้เสียหายสัญชาติอื่น ๆ จำ�นวน 69 คน ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 1,474 คน คิดเป็นร้อยละ 93.88  
(ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3 จำ�นวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ จำ�แนกตามเพศและสัญชาติ

ป ี

พ.ศ.
จำ�นวนผู้เสียหาย

เพศ สัญชาติ

ชาย หญิง ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อื่น ๆ

2560 455 88 367 327 53 26 30 19

2561 631 282 349 345 205 28 14 39

2562 1,821 1,158 663 251 1,306 96 38 130

2563 230 65 165 161 5 5 46 13

จะเห็นได้ว่าในปี 2563 จำ�นวนผู้เสียหายลดลงจาก 1,821 คน เป็น 230 คน โดยผู้เสียหายสัญชาติไทย 
มีจำ�นวนน้อยลงอันเป็นผลจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้าประเวณีลดลง และผู้เสียหายที่มีสัญชาติเมียนมา 
กัมพูชา และอื่น ๆ ก็ลดลง เนื่องจากมีการควบคุมบุคคลต่างด้าวเข้าออกราชอาณาจักร ตามมาตรการป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่วนผู้เสียหายท่ีมีสัญชาติลาว มีอัตราเพ่ิมข้ึน อันเนื่องมาจากเป็นผู้เสียหาย 
จากคดีแรงงาน (คดีขามทะเลสอ) จำ�นวน 39 คน ซึ่งเมื่อเดือนมกราคม 2563 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว  
และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สั่งการให้ชุดปฏิบัติการ TATIP ดำ�เนินการสอบสวน 
ขยายผลความผิดฐาน “บังคับใช้แรงงาน” กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่จัดหางานและเจ้าหน้าที่แรงงาน 
จังหวัดนครราชสีมา ตรวจสอบสถานประกอบการแปรรูปอาหารในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีนายจ้างหญิงไทย 
ยึดหนังสือเดินทางและหักค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้ามาทำ�งานของคนต่างด้าว จำ�นวน 39 คน เป็นชาย จำ�นวน 24 คน  
หญงิ จำ�นวน 15 คน สญัชาตลิาว ซึง่นายจา้งหลอกลวงไมส่ามารถนำ�สญัญาจา้งงานมาแสดงได ้เพราะไมไ่ดท้ำ�สัญญาจา้ง 
ระหว่างนายจ้างกับคนต่างด้าว แต่สถานประกอบการดังกล่าว ได้อ้างกับแรงงานต่างด้าวว่ามีสัญญาจ้าง จำ�นวน 2 ปี และยังค้าง 
ค่าดำ�เนนิการในการทำ�งานทีย่งัคา้งอยู ่เปน็ความผิดตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างดา้วฯ  
และพระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงานฯ เขา้ขา่ยบงัคบัใชแ้รงงาน เหน่ียวร้ังมิใหค้นงานไปทำ�งานท่ีอืน่ จำ�ต้องทำ�งานอยูท่ีเ่ดิม  
ในภาวะไม่สามารถขัดขืนได้ เพื่อแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน ถูกส่งเข้ารับการคุ้มครองที่บ้านปทุมธานี  
จำ�นวน 22 คน ต่อมาผู้เสียหาย 2 คน ได้สมัครใจขอเปลี่ยนนายจ้างไปทำ�งานในจังหวัดนครราชสีมา ส่วนแรงงาน
หญิงทั้ง 15 คน เข้ารับการคุ้มครองที่บ้านนารีสวัสดิ์ และได้ทำ�การสืบพยานล่วงหน้าแล้วทั้งหมด
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1.2 การดำ�เนินคดีชั้นต่าง ๆ

1.2.1 ชั้นพนักงานสอบสวน

1) ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน 

ปี 2563 พนักงานสอบสวนรับสำ�นวนการสอบสวน จำ�นวน 132 คดี อยู่ระหว่างการสอบสวนคดี จำ�นวน 

16 คดี เป็นคดีที่เกิดจากการเร่งรัดตามมาตรการปราบปรามการค้ามนุษย์จาก ศพดส.ตร. (คดีจับใหม่) มีความเห็น 

ควรสั่งฟ้อง จำ�นวน 113 คดี และสั่งไม่ฟ้อง จำ�นวน 3 คดี (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน

ปี พ.ศ. จำ�นวนคดี อยู่ระหว่างสอบสวน สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง

2560 302 0 299 (99.01%)  3 (0.99%) 

2561 304 2 (0.66%)  300 (98.68%)  2 (0.66%) 

2562 288 7 (2.43%)  279 (96.88%)  2 (0.69%) 

2563 132 16 (12.12%)  113 (85.61%)   3 (2.27%) 

หมายเหตุ 	คดีปี 2561	 ที่อยู่ระหว่างการสอบสวน จำ�นวน 2 คดี  เป็นคดีที่เกี่ยวเนื่องทั้งในและนอกราชอาณาจักร  

		  ซึ่งจำ�เป็นต้องรอหลักฐานที่ขอจากประเทศปลายทาง มาเพื่อพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

	 คดีปี 2562	 ที่อยู่ระหว่างการสอบสวน จำ�นวน 7 คดี เป็นคดีที่อยู่ในการสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

		  จำ�นวน 1 คดี และของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 6 คดี

จะเห็นได้ว่าในปี 2563 ในชั้นพนักงานสอบสวนได้พิจารณามีความเห็นทางคดีส่ังฟ้องผู้ต้องหา 

จำ�นวน 113 คดี และสั่งไม่ฟ้องจำ�นวน 3 คดี โดยได้ดำ�เนินการสอบสวนเสร็จสิ้นและส่งสำ�นวนการสอบสวนไปยัง

อยัการเรยีบรอ้ยแลว้ รอ้ยละ 87.88 หรอื 116 คดี จาก 132 คดี ยงัคงเหลืออยูร่ะหวา่งการสืบสวนสอบสวนอกี 16 คด ี 

คิดเป็นร้อยละ 12.12

2) ระยะเวลาในการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน

ในปี 2559 พนักงานสอบสวนได้เร่งรัดดำ�เนินการสอบสวน และสรุปสำ�นวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์

จนแล้วเสร็จ โดยใช้เวลาเฉลี่ย 72 วัน ในปี 2560 ระยะเวลาเฉลี่ยลดลงเหลือ 69 วัน และในปี 2561 ใช้ระยะเวลา

เฉลี่ย 68 วัน โดยในปี 2562 พบว่า ระยะเวลาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 72 วัน และในปี 2563 ใช้ระยะเวลาเฉลี่ยลดลงเป็น 

70 วัน
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แผนภาพที่ 3 ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวน ใช้ในการทำ�สำ�นวนคดีค้ามนุษย์ตั้งแต่ปี 2559-2563 

จากความพยายามสร้างความเชี่ยวชาญในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ให้กับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ ทำ�ให้ระยะเวลา 

ในการทำ�สำ�นวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ลดลงจาก 118 วัน โดยเฉลี่ยในปี 2558 เหลือเพียง 70 วัน โดยเฉลี่ย 

ในปีต่อ ๆ มา

ตารางที่ 5 จำ�นวนคดีชั้นพนักงานสอบสวน จำ�แนกตามจำ�นวนผู้ต้องหา

ปี พ.ศ.  จำ�นวนคดี คดีที่มีผู้ต้องหา 1 คน คดีที่มีผู้ต้องหาตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป

2560 302 228 74 (24.50%) 

2561 304 219 85 (27.96%) 

2562 288 187 101 (35.07%) 

2563 132 102 30 (22.73%) 

เนื่องด้วยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจมีความเชี่ยวชาญเพิ่มมากขึ้นในการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยาน

หลักฐานเพื่อดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด ทำ�ให้สถิติในการดำ�เนินการกับผู้กระทำ�ผิดต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป  

(เป็นการกระทำ�ผิดในรูปแบบกลุ่มขบวนการ) เพิ่มขึ้นในปี 2560 มีจำ�นวน 74 คดี คิดเป็นร้อยละ 24.50 ในปี 2561  

มีจำ�นวน 85 คดี คิดเป็นร้อยละ 27.96 ปี 2562 มีจำ�นวน 101 คดี คิดเป็นร้อยละ 35.07 ซ่ึงในปี 2563 ลดลง 

อย่างเห็นได้ชัด มีจำ�นวน 30 คดี คิดเป็นร้อยละ 22.73 อันเป็นผลมาจากสถิติการดำ�เนินคดีลดลง และความผิด 

จากการบงัคบัใชแ้รงงาน (แรงงานท่ัวไป แรงงานในภาคประมง เอาคนลงเปน็ทาส และขดูรีด) ลดลงเนือ่งจากในป ี2562  

ได้มีการปราบปรามกลุ่มขบวนการขนคนไปเป็นจำ�นวนมาก
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1.2.2 ชั้นพนักงานอัยการ

ปี 2563 สำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุดได้รับสำ�นวนคดีการสอบสวนจากพนักงาน 

สอบสวนทัว่ประเทศ รวมทัง้หมด 241 คด ี(จำ�แนกเปน็ คดีทีม่ตัีวผูต้อ้งหา จำ�นวน 225 คด ีและคดท่ีีผูต้อ้งหาหลบหน ี 

จำ�นวน 16 คดี) โดยจำ�แนกตามประเภทการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็น 3 กลุ่ม เป็นการแสวงหาประโยชน ์

ทางเพศ (การค้าประเวณี ผลิตและเผยแพร่สื่อลามกทางเพศรูปแบบอื่น) จำ�นวน 191 คดี นำ�คนมาขอทาน  

จำ�นวน 3 คดี บังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 47 คดี (ตารางที่ 6) 

ตารางที่ 6 จำ�นวนสำ�นวนคดี จำ�แนกตามประเภทการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ประเภทการแสวงหาประโยชน์ 2559 2560 2561 2562 2563
รวม 

(สำ�นวน) 

(1) การค้าประเวณี ผลิตและเผยแพร่สื่อลามกทางเพศ  

รูปแบบอื่น

(2) นำ�คนมาขอทาน

(3) บังคับใช้แรงงานหรือบริการ รวมทั้งการอื่นใด 

ที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่า

บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม/เอาคนลงเป็น

ทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส

335 

13

135

325

 

25

68

286 

14

57

242 

7

115

191 

3

47

1,379 

62

422

รวม 483 418 357 364 241 1,863

1) ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานอัยการ (ตารางที่ 7 และ 8) 

ตารางที่ 7 จำ�นวนสำ�นวนคดีที่มีตัวผู้ต้องหา จำ�แนกตามประเภทการพิจารณาดำ�เนินการของพนักงานอัยการ

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวน

สำ�นวนที่รับ

การดำ�เนินการชั้นพนักงานอัยการ

สั่งฟ้อง (ร้อยละ) 
สั่งไม่ฟ้อง 

(ร้อยละ) 

อยู่ระหว่าง 

พิจารณา (ร้อยละ) 

มีความเห็นและคำ�สั่ง

อย่างอื่น (ร้อยละ) 

2559 446 438 (98.21%)  7 (1.57%)  - 1 (0.22%) (ส่งคืน) 

2560 396 385 (97.22%)  11 (2.78%)  - -

2561 331 294 (88.82%)  33 (9.97%)  - 4 (1.21%) (ส่งคืน) 

2562 343 273 (79.59%)  65 (18.95%)  -  5 (1.46%) 

2563 225 202 (89.78%)  16 (7.11%)  1 (0.45%) 6 (2.66%) ไม่มีข้อหา 
ค้ามนุษย์ 5 คดี และยุติคดี
เนื่องจากเสียชีวิต 1 คดี
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ตารางที่ 8 จำ�นวนสำ�นวนคดีที่ผู้ต้องหาหลบหนี จำ�แนกตามประเภทการพิจารณาดำ�เนินการของพนักงานอัยการ

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวน

สำ�นวน 

ที่รับ

การดำ�เนินการชั้นพนักงานอัยการ

สั่งฟ้อง  

(ร้อยละ) 

สั่งไม่ฟ้อง 

(ร้อยละ) 

อยู่ระหว่าง

พิจารณา (ร้อยละ) 

มีความเห็นและคำ�สั่ง  

อย่างอื่น (ร้อยละ) 

2559 19 16 (84.21%)  2 (10.53%)  - 1 (5.26%)  

ยุติเนื่องจากเสียชีวิต

2560 22 17 (77.27%)  4 (18.18%)  - 1 (4.55%) (ส่งคืน) 

2561 26 23 (88.46%)  1 (3.85%)  - 2 (7.69%) (ส่งคืน) 

2562 21 17 (80.95%)  3 (14.29%)  1 (4.76%)  -

2563 16 13 (81.25%)  - - 3 (18.75%)  

ยุติเนื่องจากเสียชีวิต 20 คดี 

และส่งคืน 1 คดี

สถิติสำ�นวนคดีค้ามนุษย์ท่ีสำ�นักงานอัยการสูงสุดได้รับสำ�นวนจากพนักงานสอบสวนในปี 2563 จำ�นวน 

241 คดี พบว่า มีการสั่งฟ้องคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 215 คดี และสั่งไม่ฟ้อง รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 16 คดี 

ในปีนี้สถิติสำ�นวนคดีที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องลดลง  เนื่องจากสำ�นักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความสำ�คัญกับ 

การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์มาโดยตลอด ด้วยตระหนักว่าคดีค้ามนุษย์มีความสลับซับซ้อนและเกี่ยวพันกับการกระทำ� 

ความผิดหลายลักษณะ การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ ยึดมั่นในหลักกฎหมายและพยานหลักฐานในสำ�นวน 

และหลักสิทธิมนุษยชนเสมอมา รวมท้ัง ให้ความเป็นธรรมต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายโดยเสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได้  

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

2) ระยะเวลาในการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานอัยการ

พนักงานอัยการได้เร่งรัดการพิจารณาสำ�นวนคดีและยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลโดยเร็วมาโดยตลอด  

จากการใช้เวลาเฉลี่ย 37.59 วัน  ในปี 2559 ใช้เวลาเฉลี่ย 28.81 วัน  ในปี 2560 ใช้เวลาเฉลี่ย 21.63 วัน  

ในปี 2561 ใช้เวลาเฉลี่ย 22.33 วัน ในปี 2562 และในปี 2563 ใช้เวลาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 26 วัน เนื่องจากได้รับ 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 จากการจำ�กัดช่วงเวลาการออกนอกเคหสถาน และนโยบาย 

การให้ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้งของหน่วยงาน (Work From Home) 
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แผนภาพที่ 4 ระยะเวลาที่พนักงานอัยการ ใช้ในการพิจารณาและยื่นฟ้องคดีค้ามนุษย์ในปี 2559-2563

 

1.2.3 ชั้นศาล 

1) ความก้าวหน้าการพิจารณาพิพากษาคดี

ในปี 2563 มีคดีค้ามนุษย์ (ท้ังท่ีค้างอยู่เดิมในปี 2562 จำ�นวน 113 คดี และรับใหม่ จำ�นวน 191 คดี  

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลช้ันต้นท่ัวราชอาณาจักร จำ�นวน 304 คดี ซ่ึงกระบวนการพิจารณาในศาลช้ันต้น

ได้พิพากษาเสร็จส้ินแล้ว จำ�นวน 199 คดี (ร้อยละ 65.46) สามารถพิพากษาลงโทษในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 157 คดี  

(ร้อยละ 78.89) พิพากษายกฟ้อง จำ�นวน 22 คดี (ร้อยละ 11.06) พิพากษาให้จำ�หน่ายคดี จำ�นวน 20 คดี (ร้อยละ 10.05)  

และยังคงเหลือคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณา จำ�นวน 105 คดี (ตารางที่ 9) 

ตารางที่ 9 ผลการพิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาล

ป ี

พ.ศ.

คดีที่เข้าสู่การพิจารณา คดีที่พิพากษาเสร็จ
คดีที่อยู่

ระหว่าง

พิจารณา
คดีค้าง

จากปีก่อน

คดีรับใหม่

ในปีนี้

รวมคด ี

ที่เข้าสู่การ

พิจารณา

พิพากษาลงโทษ

จำ�เลย

พิพากษา

ยกฟ้องจำ�เลย
จำ�หน่ายคดี

รวมคดีที่

พิพากษา

เสร็จสิ้น

2560 227 330 557 319 (81.59%)  54 (13.81%)  18 (4.60%)  391 166

2561 166 279 445 235 (77.05%)  24 (7.87%)  46 (15.08%)  305 140

2562 140 256 396 217 (76.68%)  26 (9.19%)  40 (14.13%)  283 113

2563 113 191 304 157 (78.89%)  22 (11.06%)  20 (10.05%)  199 105

หมายเหตุ คดีที่อยู่ระหว่างพิจารณาเป็นคดีที่อยู่รอการพิจารณา ณ สิ้นปี พ.ศ. นั้น ๆ
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2) ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดี

ปี 2563 มีคดีที่พิจารณาในศาลเสร็จส้ินแล้ว จำ�นวน 199 คดี แยกเป็นคดีที่ ใช้ระยะเวลา 

ในการพิพากษาไม่เกิน 3 เดือน จำ�นวน 53 คดี (ร้อยละ 26.63) คดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน 

จำ�นวน 50 คด ี(รอ้ยละ 25.13) คดท่ีีใช้ระยะเวลาเกนิ 6 เดอืน แต่ไมเ่กนิ 1 ป ีจำ�นวน 79 คด ี(รอ้ยละ 39.70) และคด ี

ที่ใช้ระยะเวลาเกิน 1 ปี จำ�นวน 17 คดี (ร้อยละ 8.54) (ตารางที่ 10) 

ตารางที่ 10 สถิติแนวโน้มระยะเวลาในการพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาลที่แล้วเสร็จ

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวนคดีที่

พิพากษาแล้วเสร็จ

พิพากษาเสร็จ  

ไม่เกิน 3 เดือน

พิพากษาเสร็จ 

เกิน 3 เดือน 

ไม่เกิน 6 เดือน

พิพากษาเสร็จ  

เกิน 6 เดือน  

ไม่เกิน 1 ปี

พิพากษาเสร็จ

เกิน 1 ปี

2560 391 96 (24.55%)  99 (25.32%)  152 (38.87%)  44 (11.25%) 

2561 305 86 (28.20%)  80 (26.23%)  128 (41.97%)  11 (3.61%) 

2562 283 105 (37.10%)  69 (24.38%)  95 (33.57%)  14 (4.95%) 

2563 199 53 (26.63%)  50 (25.13%)  79 (39.70%)  17 (8.54%) 

3) จำ�นวนจำ�เลยในคดีที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษ

ในปี 2563 มีจำ�เลยท่ีถูกฟ้องต่อศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวนท้ังส้ิน จำ�นวน 302 คน จำ�แนกตามสัญชาติ 

เป็นชาวไทย จำ�นวน 254 คน สัญชาติอื่น จำ�นวน 48 คน และจำ�แนกตามเพศ เป็นชาย จำ�นวน 166 คน  

หญิง จำ�นวน 136 คน โดยศาลได้มีคำ�พิพากษาลงโทษ จำ�นวน 233 คน (ร้อยละ 77.15) ยกฟ้อง จำ�นวน 41 คน  

(ร้อยละ 13.58) และจำ�หน่ายคดี จำ�นวน 28 คน (ร้อยละ 9.27) (ตารางที่ 11) โดยมีจำ�เลยที่อยู่ระหว่างการพิจารณา 

จำ�นวน 162 คน

ตารางที่ 11 จำ�นวนจำ�เลยคดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล

ป ี

พ.ศ.

จำ�เลยที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล

จำ�นวน (คน)  พิพากษาลงโทษ พิพากษายกฟ้อง จำ�หน่ายคดี

2560 638 466 (73.04%)  154 (24.14%)  18 (2.82%) 

2561 438 316 (72.15%)  57 (13.01%)  65 (14.84%) 

2562 386 304 (78.76%)  27 (6.99%)  55 (14.25%) 

2563 302 233 (77.15%)  41 (13.58%)  28 (9.27%) 
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4) ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษจำ�เลยคดีค้ามนุษย์

ปี 2563 มีจำ�เลยท่ีได้รับโทษจำ�คุก จำ�นวน 199 คน พบว่า มีจำ�เลยที่ได้รับโทษจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี 

จำ�นวน 8 คน (ร้อยละ 4.02) โทษจำ�คุก 1 ปี ไม่เกิน 2 ปี จำ�นวน 15 คน (ร้อยละ 7.54) โทษจำ�คุก 2 ปี ไม่เกิน 

5 ปี จำ�นวน 41 คน (ร้อยละ 20.60) โทษจำ�คุก 5 ปี ไม่เกิน 10 ปี จำ�นวน 53 คน (ร้อยละ 26.63) และจำ�คุก 

เกิน 10 ปีขึ้นไป จำ�นวน 82 คน (ร้อยละ 41.21) ของจำ�เลยที่ได้รับโทษจำ�คุกทั้งหมด (ตารางที่ 12) 

ตารางที่ 12 ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาโทษจำ�คุกแก่จำ�เลย

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวนจำ�เลยที่ศาล

พิพากษาจำ�คุก (คน) 

จำ�คุก 

ไม่เกิน 1 ปี

จำ�คุกเกิน 1 ปี

ไม่เกิน 2 ปี

จำ�คุกเกิน 2 ปี 

ไม่เกิน 5 ปี

จำ�คุกเกิน 5 ปี  

ไม่เกิน 10 ปี

จำ�คุก 

เกิน 10 ปี

2560 377 9 (2.39%)  10 (2.65%)  109 (28.91%)  118 (31.30%)  131 (34.75%) 

2561 236 1 (0.42%)  4 (1.69%)  47 (19.92%)  60 (25.42%)  124 (52.54%) 

2562 276 6 (2.17%)  8 (2.90%)  38 (13.77%)  124 (44.93%)  100 (36.23%) 

2563 199 8 (4.02%)  15 (7.54%)  41 (20.60%)  53 (26.63%)  82 (41.21%) 

5) ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ

จำ�นวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่ศาลพิพากษาในปี 2562  เป็นจำ�นวนเงิน 54,180,366 บาท  

และจำ�นวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่ศาลพิพากษาในปี 2563 เป็นจำ�นวนเงิน 26,047,693 บาท (ตารางที่ 13) 

ตารางที่ 13 จำ�นวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่ศาลมีผลคำ�พิพากษา

ปี พ.ศ. จำ�นวนเงินค่าสินไหมทดแทน (บาท) 

2561 32,782,788

2562 54,180,366

2563 26,047,693

หมายเหตุ สำ�นักงานศาลยุติธรรมเริ่มจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว เมื่อปี 2561
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6) การสืบพยานล่วงหน้าในคดีค้ามนุษย์และการสืบพยานแบบไม่เผชิญหน้า 

ตารางที่ 14 การสืบพยานล่วงหน้าของศาลในคดีค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. จำ�นวนสำ�นวนคำ�ฟ้อง จำ�นวนนัด จำ�นวนปาก

2561 283 33 75

2562 249 36 131

2563 190 11 67

จากตารางข้อมูลสถิติ พบว่า ในปี 2561 มีการสืบพยานล่วงหน้าของศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 33 นัด  

และ 75 ปาก ในปี 2562 มีการสืบพยานล่วงหน้าของศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 36  นัด และ 131 ปาก  

และในปี 2563 มีการสืบพยานล่วงหน้าของศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 11 นัด 67 ปาก ซึ่งมีการสืบพยานล่วงหน้า 

ของศาลในคดีค้ามนุษย์ลดลงจากปีท่ีผ่านมา เนื่องจากสถานการณ์ COVID-19 ในประเทศไทย ศาลยุติธรรมจึงมี 

การเลื่อนนัดการสืบพยานล่วงหน้า 

ทั้งน้ี สำ�นักงานศาลยุติธรรมได้พัฒนาระบบรองรับการสืบพยานด้วยวิธีประชุมทางจอภาพ (Video  

Conference Courtroom)  ในทุกศาลทั่วประเทศ  โดยมีนโยบายให้ ผู้ พิพากษาใช้ ดุลพินิจอนุญาตให้ มี  

การสืบพยาน โดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกับจำ�เลยให้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้ ตามข้อบังคับของประธาน 

ศาลฎีกาว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาโดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกับจำ�เลย พ.ศ. 2556 และเลขาธิการ 

สำ�นักงานศาลยุติธรรม ได้มีหนังสือเวียน ด่วนมาก ท่ี ศย 016/ว3 (ป) ฉบับลงวันท่ี 11 มกราคม 2561 ว่าด้วย

แนวทางการปฏิบัติในคดีค้ามนุษย์ กรณีมีเหตุจำ�เป็นอันไม่อาจนำ�พยานในคดีค้ามนุษย์มาเบิกความในศาลได้  

ท้ังน้ี ในการสืบพยานล่วงหน้าในคดีค้ามนุษย์มีหลักเกณฑ์ คือ ในกรณีที่มีเหตุจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พนักงานอัยการ โดยตนเอง หรือโดยได้รับคำ�ร้องขอจากผู้เสียหายขอย่ืนคำ�ร้อง 

ขอสืบพยานล่วงหน้าต่อศาลก็ได้ หากศาลเห็นสมควรก็ให้มีคำ�สั่งอนุญาตแล้วสืบพยานนั้นทันที อันเป็นช่องทาง 

ทีเ่ปดิโอกาสใหพ้ยานหรอืผูเ้สยีหายสามารถสืบพยานทีศ่าลไดท้นัท ีโดยไมต่อ้งรอขัน้ตอนตามกระบวนการยตุธิรรมปกต ิ 

และเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามดำ�เนินคดีโดยใช้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง  (Victim-centered approach)  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่มีความจำ�เป็นหรือผู้เสียหายไม่ประสงค์ขอสืบพยานล่วงหน้า ศาลดำ�เนินกระบวนการ

พิจารณาคดีในแบบปกติ ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาให้มีความรวดเร็วมากขึ้น (ตารางที่ 14) 
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ตารางที่ 15 การสืบพยานของศาลในคดีค้ามนุษย์

ป ี

พ.ศ.

จำ�นวน

สำ�นวน

คำ�ฟ้อง

จำ�นวน(ครั้ง) 

ประเภทของพยาน VDO Conference 

พยานโจทก์ 

(ครั้ง) 

พยานจำ�เลย 

(ครั้ง) 

พยาน โจทก์-

จำ�เลย (ครั้ง) 

ใช้ 

(ครั้ง) 

ไม่ใช้ 

(ครั้ง) 

2561 283 447 295 126 26 8 439

2562 249 450 281 131 38 1 449

2563 190 248 144 88 16 - 248

จากตารางข้อมูลสถิติ พบว่า  ในปี 2561 มีการสืบพยานของศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 447 ครั้ง  

โดยมีการใช้ VDO Conference จำ�นวน 8 ครั้ง และไม่ใช้ VDO Conference จำ�นวน 439 คร้ัง ในปี 2562  

มีการสืบพยานของศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 450 ครั้ง  โดยมีการใช้ VDO Conference จำ�นวน 1 ครั้ง  

และไม่ใช้ VDO Conference จำ�นวน 449 ครั้ง และในปี 2563 มีการสืบพยานของศาลในคดีค้ามนุษย์  

จำ�นวน 248 ครั้ง โดยไม่มีการใช้ VDO Conference

ทั้งน้ี สำ�นักงานศาลยุติธรรมได้พัฒนาระบบรองรับการสืบพยานด้วยวิธีประชุมทางจอภาพ (Video  

Conference Courtroom) ในทุกศาลทั่วประเทศ โดยมีนโยบายให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจอนุญาตให้มีการสืบพยาน 

โดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกับจำ�เลยให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำ�ได้ ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วย 

การสืบพยานคดีอาญาโดยไม่ให้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกับจำ�เลย พ.ศ. 2556 และเลขาธิการสำ�นักงานศาลยุติธรรม 

ได้มีหนังสือเวียน ด่วนมาก ที่ ศย 016/ว3  (ป) ฉบับลงวันที่ 11 มกราคม 2561 ว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติ 

ในคดคีา้มนษุย ์กรณีมเีหตจุำ�เป็นอันไมอ่าจนำ�พยานในคดีคา้มนษุยม์าเบกิความในศาลได้ ทัง้นี ้ในการสบืพยานลว่งหนา้ 

ในคดีค้ามนุษย์มีหลักเกณฑ์ คือ ในกรณีที่มีเหตุจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พนักงานอัยการ โดยตนเอง หรือโดยได้รับคำ�ร้องขอจากผู้เสียหายขอยื่นคำ�ร้องขอสืบพยานล่วงหน้าต่อศาลก็ได้  

หากศาลเห็นสมควรก็ให้มีคำ�สั่งอนุญาตแล้วสืบพยานนั้นทันที  อันเป็นช่องทางที่เปิดโอกาสให้พยานหรือผู้เสีย

หายสามารถสืบพยานท่ีศาลได้ทันทีโดยไม่ต้องรอขั้นตอนตามกระบวนการยุติธรรมปกติ และเป็นส่วนหนึ่งของ 

ความพยายามดำ�เนินคดี โดยใช้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (Victim-centered approach) อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ 

ไม่มีความจำ�เป็นหรือผู้เสียหายไม่ประสงค์ขอสืบพยานล่วงหน้า ศาลดำ�เนินกระบวนการพิจารณาคดีในแบบปกติ  

ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาให้มีความรวดเร็วขึ้นมากตามข้อมูลในตาราง 15

1.3 การดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการป้องกันและปราบปราม 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ จึงได้มีระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการ

ทางบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธานกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  เพื่อตรวจสอบ กำ�กับ  ติดตาม  

การดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ คณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 2525

ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามการดำ�เนินการทางวินัยและการดำ�เนินคดี 

กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบการสอบสวนคดีค้ามนุษย์  

เพื่อให้การติดตาม ตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้ง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามกรอบของกฎหมาย ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

ทั้งนี้ หากตรวจสอบพบว่า มีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดเข้าไปเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ หรือมีการเรียก รับ ผลประโยชน์ 

จากการค้ามนุษย์ รวมท้ัง การปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์ในพื้นที่หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ ก็จะต้องถูกลงโทษทั้งทางอาญาและทางวินัย

นอกจากนี้  เพื่อให้มีการนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม คณะกรรมการป้องกัน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรายงาน 

การดำ�เนินการทางวินัยและการดำ�เนินคดี โดยกำ�หนดให้ส่วนราชการจัดทำ�แผนปฏิบัติการตามมาตรการทางบริหาร

ในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และรายงานผลการดำ�เนินการตามที่กำ�หนด ดังต่อไปนี้

1. จัดให้มีสถานท่ีหรือศูนย์รับแจ้งข่าวและการกล่าวหาร้องเรียนเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับการค้ามนุษย์ในหลายช่องทาง (โดยพิจารณาจากการอำ�นวยความสะดวกในการแจ้งข่าวเป็นสำ�คัญ) 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สื่อมวลชนหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการสอดส่อง หรือแจ้งการกระทำ� 

ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำ�ลังใจ 

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งให้ข้อมูล หรือชี้เบาะแสเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือการกระทำ�ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

4. ขอความร่วมมือจากสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสารที่เป็นการชมเชยเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าที่

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมท้ัง เจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีผลงานดีเด่นในการให้ความช่วยเหลือ 

หรือสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

โดยให้มีการรายงานผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการในทุกไตรมาสของปีงบประมาณ และกำ�หนดให้มี 

การประเมนิผลการดำ�เนนิการตามมาตรการทางบริหารฯ ด้วยการวเิคราะห ์จากรายงานผลตามมาตรการทางบรหิารฯ  

ประกอบกับแบบสอบถามที่ให้ความสำ�คัญในผลของการรับรู้ตามมาตรการทางบริหารของหน่วยงานจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะได้มีการวัดผลเป็น 2 ระยะ  ได้แก่ สิ้นไตรมาสที่สอง และสิ้นไตรมาสสุดท้าย 

ของปีงบประมาณ 

จากการดำ�เนินการที่ผ่านมาได้มีการดำ�เนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

หรอืการเรยีก รบั หรอืยอมรับผลประโยชนจ์ากการคา้มนษุย ์หรอืปลอ่ยปละละเลยใหม้กีารค้ามนษุยใ์นพ้ืนทีห่รอืละเลย 

ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยในปี 2563 มีเจ้าหน้าที่รัฐถูกกล่าวหาว่าเข้าไปมี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 8 คน  (เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ 6 คน  ข้าราชการครู 2 คน)  เมื่อรวมสถิติต้ังแต่ปี  

2555-2563 ทำ�ให้มีเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง จำ�นวน 73 ราย แบ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

จำ�นวน 46 ราย ทหาร จำ�นวน 8 ราย ข้าราชการพลเรือน จำ�นวน 5 ราย ผู้บริหารท้องถิ่น/นักการเมืองท้องถิ่น 

จำ�นวน 14 ราย (ตารางที่ 16)



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25632626

ตารางที่ 16 ประเภทเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. จำ�นวน

ประเภทเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตำ�รวจ ทหาร
ข้าราชการ

พลเรือน/ครู

ผู้บริหาร/ 

นักการเมืองท้องถิ่น
อัยการ

2555-2559 45 23 8 2 12 -

2560 11 8 - 1 2 -

2561 2 2 - - - -

2562 7 7 - - - -

2563 8 6 - 2 - -

รวม 73 46 8 5 14 -

1.3.1 การดำ�เนินการทางอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

ตารางที่ 17 ตารางสรุปการดำ�เนินการทางอาญากับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. จำ�นวน สอบสวน อัยการ

ศาล คดีถึงที่สุด

หลบหนี
ชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา

ยกฟ้อง/ไม่ฟ้อง/

ยุติเรือง
จำ�คุก

2555-2559 48* - 5**** 2 - 26 8 5 2

2560 12** - - 4 3 3 - 2 -

2561 2 1 - - 1 - - - -

2562 7 6 - - 1 - - - -

2563 3*** 1 - 2 - - - - -

รวม 72 8 5**** 8 5 29 8 7 2

หมายเหตุ

*   มีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องคดี จำ�นวน 2 คด ีจำ�นวน 4 ราย

**  มีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา เนื่องจากเป็นการไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งผู้บังคับบัญชาในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ 6 ราย

*** เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 5 ราย พนักงานอัยการได้ส่ังฟ้องผู้ต้องหา 5 ราย เสร็จเรียบร้อยแล้วในปี 2563 อยู่ระหว่าง ส่งตัว

ผู้ต้องหายื่นฟ้องต่อศาล 1 ราย ในวันที่ 28 มกราคม 2564 และอีก 4 ราย ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 2727

ตั้งแต่ปี 2555-2563 มีเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ หรือยอมรับผลประโยชน์ 

จากการคา้มนษุย ์และถูกดำ�เนนิคดีอาญา จำ�นวน 72 ราย อยูร่ะหวา่งชัน้พนกังานสอบสวน จำ�นวน 8 ราย ชัน้พนกังาน 

อัยการ จำ�นวน 5 ราย ซึ่งพนักงานอัยการได้สั่งฟ้องผู้ต้องหา จำ�นวน 5 ราย เสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างรอการ 

ส่งตัวผู้ต้องหายื่นฟ้องต่อช้ันศาลศาลชั้นต้น จำ�นวน 8 ราย ศาลอุทธรณ์ จำ�นวน 5 ราย และศาลฎีกา จำ�นวน  

29 ราย และคดีถึงที่สุดแล้ว จำ�นวน 15 ราย หลบหนีระหว่างติดตามจับกุม จำ�นวน 2 ราย 

โดยในปี 2563 มีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ จำ�นวน 8 ราย กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์  

หรือเข้าไปเก่ียวข้องกับผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์  จำ�นวน 3 ราย  เป็นข้าราชการครู จำ�นวน 2 ราย  

และข้าราชการตำ�รวจ จำ�นวน 1 ราย ส่วนอีก 5 ราย ไม่ถูกฟ้องเป็นคดีอาญา เนื่องจากเป็นการไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่ง 

ผู้บังคับบัญชาในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

จากการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พบเหตุมีเจ้าหน้าที่ของรัฐบางรายที่ไม่ปฏิบัติ 

ตามคำ�สั่งของผู้บังคับบัญชาในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์ในพื้นที่ 

รับผิดชอบหรือละเลยต่อหน้าท่ีในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งได้ถูกดำ�เนินการทางวินัย  

แตย่งัไมเ่ขา้ขา่ยเปน็ความผดิทางอาญา 5 ราย ท้ังนี ้ผูบั้งคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีได้ดำ�เนนิการทางวนิยักับเจา้หนา้ทีข่องรฐั 

ดังกล่าวด้วยแล้ว

1.3.2 ความคืบหน้าในการดำ�เนินคดีอาญาที่น่าสนใจ 

1) คดีส่วยโขงเจียม (คดีปี 2559) ความคืบหน้าปี 2563 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ จำ�นวน 2 ราย ถูกศาลส่ัง 

จำ�คุกแล้ว และอีก จำ�นวน 1 ราย พนักงานอัยการสั่งฟ้องแล้ว อยู่ระหว่างรอการส่งตัวผู้ต้องหายื่นฟ้องต่อศาล

2) คดีส่วยนาตารี (คดีปี 2559) ความคืบหน้าปี 2563 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ จำ�นวน 4 ราย การดำ�เนินการ

ทางวินัยถูกไล่ออกจากราชการแล้ว ส่วนการดำ�เนินคดีอาญา พนักงานอัยการสั่งฟ้องผู้ต้องหาทั้งหมดแล้ว อยู่ระหว่าง 

รอการส่งตัวผู้ต้องหายื่นฟ้องต่อศาล

3) คดีส่วยภูเรือ (คดีปี 2560) ความคืบหน้าปี 2563 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 1 ราย การดำ�เนินการทางวินัย 

ถูกปลดออกจากราชการแล้ว คดีอาญาอยู่ระหว่างพิจารณาของศาลชั้นต้น

4) คดีกล่าวหาว่าพนักงานสอบสวนบิดเบือนสำ�นวนการสอบสวนคดีชมดาว จำ�นวน 3 ราย (คดีปี 2560)  

ความคืบหน้าปี 2563 พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว อยู่ระหว่างพิจารณาของศาลชั้นต้น

5) คดีซ่อนเร้นกักขังแรงงานชาวเมียนมาในสวนยางพาราที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (คดีปี 2562)  

ความคืบหน้าป ี2563 มเีจา้หน้าทีต่ำ�รวจ จำ�นวน 1 ราย การดำ�เนนิการทางวนิยัถกูไลอ่อกจากราชการ การดำ�เนนิการ 

ทางอาญาศาลชั้นต้นพิพากษาจำ�คุก 5 ปี คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์

6) คดีนกฮูก (คดีปี 2560) คดีเจ้าหน้าที่รัฐที่ซื้อบริการทางเพศเด็ก จำ�นวน 15 คน ความคืบหน้า 

ปี 2563 ศาลชั้นต้นพิพากษาจำ�คุกผู้ต้องหาเพิ่มเติมอีก จำ�นวน 2 คน รวมพิพากษาสั่งจำ�คุกทั้งสิ้น จำ�นวน 10 คน 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25632828

1.3.3 การดำ�เนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

ตารางที่ 18 ตารางสรุปการดำ�เนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. จำ�นวน

การดำ�เนินการทางวินัยและมาตรการอื่น

ไล่ออก/

ปลดออก/

ให้ออก/ 

พ้นหน้าที่

พักราชการ/

พักหน้าที่
ลาออก

ศาล

ปกครอง 

เพิกถอน 

คำ�สั่ง

ยุติ

เรื่อง

เกษยีณอายุ

ราชการ

ตั้งกรรมการ

สอบวินัย

2555-2559 45 36 2 3 1 3 - -

2560 11 6 - 1 - - 1 3

2561 2 1 - - - 1 - -

2562 7 1 - - - 1 2 3

2563 8 1 - - - 3 - 4

รวม 73 45 2 4 1 8 3 10

ต้ังแต่ปี 2555-2563 มีเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้ถูกกล่าวหาว่าเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์หรือการเรียกรับ  

หรือยอมรับผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์หรือปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์ในพื้นที่หรือละเลยในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ และถูกดำ�เนินการทางวินัย โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ โดยถูกไล่ออกจากราชการหรือ

ถูกปลดออกจากราชการ หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรือให้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จำ�นวน 45 ราย  

ถกูสัง่พกัราชการหรอืพักหนา้ที ่จำ�นวน 2 ราย ยตุเิร่ือง จำ�นวน 8 ราย ลาออกจากการเปน็เจ้าหนา้ทีข่องรัฐ จำ�นวน 4 ราย  

ศาลปกครองเพิกถอนคำ�ส่ังลงโทษ จำ�นวน 1 ราย และอยู่ระหว่างถูกต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย จำ�นวน 10 ราย

ซึ่งในปี 2563 มีเจ้าหน้าที่รัฐผู้ถูกกล่าวหาว่าเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์หรือการเรียกรับ  

หรือยอมรับผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์หรือปล่อยปละละเลยให้มีการค้ามนุษย์ในพื้นที่หรือละเลยในการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�นวน 8 ราย ถูกลงโทษ ไล่ออก จำ�นวน 1 ราย ยุติเรื่อง จำ�นวน 3 ราย อยู่ระหว่าง 

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย จำ�นวน 4 ราย 

1.3.4 คดีพิเศษที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

1) คดีเจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวข้องกับร้านชมดาวคาราโอเกะ สืบเนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ร่วมกับ 

เจ้าหน้าที่ชุดเฉพาะกิจกรมการปกครอง และเจ้าหน้าท่ีองค์การต่อต้านการค้ามนุษย์ (NVADER) จับกุมดำ�เนินคดี 

กับผู้ดูแลร้าน และพนักงานเชียร์ลูกค้าของร้านชมดาวคาราโอเกะ ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี จำ�นวน 2 คน ข้อหา 

ตามพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ. 2539 และกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวข้องส่งสถานตีำ�รวจภธูร 

เมอืงกาญจนบรุ ีตอ่มาเมือ่ปี 2561 กรมสอบสวนคดีพเิศษได้ทำ�การสบืสวนสอบสวนขยายผลดำ�เนนิคดกีบัเจา้หนา้ทีข่องรฐั 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 2929

ท่ีเก่ียวข้อง และพบว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าว มิได้ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครอง 

ในฐานะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แต่กลับมีการดำ�เนินคดีอาญากับผู้เสียหาย พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงดำ�เนินคดี 

กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จำ�นวน 3 คน ในคดีพิเศษท่ี 52/2561 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

พ.ศ. 2551 ข้อหาเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์  

เพื่อมิให้ผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ถูกลงโทษ และข้อหาร่วมกันขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง  

หรอืการดำ�เนนิคดคีวามผดิฐานคา้มนษุยแ์ละความผดิอ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวขอ้ง ต่อมาเมือ่วนัที ่24 กนัยายน 2563 พนกังานอัยการ  

มีคำ�สั่งฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ) ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ กรณีร้านชมดาวคาราโอเกะ ดังกล่าวแล้ว 

2) คดีเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับร้าน ต.ใหญ่คาราโอเกะ สืบเนื่องจากกรณีที่กรมสอบสวน 

คดีพิเศษ ได้สนธิกำ�ลังกับกรมการปกครอง และมูลนิธิรณสิทธ์ิเข้าร่วมตรวจค้นจับกุมร้าน ต.ใหญ่คาราโอเกะ  

ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี และดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหา จำ�นวน 1 คน ในคดีพิเศษท่ี 58/2562 เมื่อปี 2562 ซึ่งมี

พฤติการณ์แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี อันเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ ต่อมาเมื่อวันที่  

13 พฤศจิกายน 2562 ศาลช้ันต้นได้มีคำ�พิพากษาให้ลงโทษจำ�คุกจำ�เลย 8 ปี 7 เดือน และปรับเป็นเงินจำ�นวน 17,000 บาท  

ให้จำ�เลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย เป็นเงินคนละ 50,000 บาท และเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2563  

ศาลมคีำ�พพิากษาให้ลงโทษจำ�คุกจำ�เลย 7 ปี 1 เดอืน ปรับเปน็เงนิจำ�นวน 17,000 บาท โดยไมร่อลงอาญา นอกจากนี ้ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ยังได้สืบสวนสอบสวนขยายผล เพ่ือดำ�เนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ดังกล่าว โดยรับเป็นคดีพิเศษท่ี 164/2562 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  

เพ่ือดำ�เนินการกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีไปเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ตามนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายอย่างจริงจังและต่อเน่ือง

โดยคดี ต.ใหญ่ คาราโอเกะ เป็นคดีพิเศษท่ี 58/2562 รับคำ�ร้องทุกข์ เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2562  

คดีมีคำ�พิพากษาแล้ว และคดีพิเศษที่ 164/2562  รับคำ�ร้องทุกข์  เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2562 คดีอยู่ระหว่าง 

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

3) คดีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับร้าน มีส บี ฮาเวน พัทยา สืบเนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ไดด้ำ�เนนิคดกีบัผูต้อ้งหา จำ�นวน 2 คน ซึง่เปน็คนสัญชาติไทยและสัญชาติองักฤษ ในคดีพิเศษที ่168/2561 ซ่ึงรว่มกัน 

นำ�เดก็หญิงอายต่ํุากวา่ 18 ป ีมาให้บรกิารและคา้ประเวณภีายในร้านดังกล่าว อันเปน็การกระทำ�ความผิดในขอ้หาคา้มนุษย ์ 

ข้อหาค้าประเวณี ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และความผิดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสรุปสำ�นวนคดีส่งพนักงานอัยการ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 และศาลชั้นต้นได้มี 

คำ�พิพากษาลงโทษจำ�คุกจำ�เลยทั้งสองคน ๆ ละ 14 ปี 6 เดือน ปรับเป็นเงินคนละ 20,000 บาท และให้ร่วมกันชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายท่ี 5, 7, 8 เป็นเงินคนละ 100,000 บาท และผู้เสียหายที่ 6 เป็นเงิน 120,000 บาท  

พร้อมดอกเบี้ย และเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2563 ศาลอุทธรณ์มีคำ�พิพากษายืนลงโทษจำ�เลยตามศาลชั้นต้น โดยไม่รอ 

ลงอาญา ต่อมาเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2562 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ทำ�การสืบสวนสอบสวนขยายผลเพื่อดำ�เนินคดี 

กบัเจ้าหนา้ทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนุษยด์งักลา่ว และพบวา่ มเีจา้หนา้ทีข่องรฐั จำ�นวน 2 คน มพีฤติการณเ์รยีกรบั  

หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์จากผู้ค้ามนุษย์ดังกล่าวข้างต้น จึงส่งเร่ืองให้สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำ�เนินการ ปัจจุบันกรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับมอบหมายจากสำ�นักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้ดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ทัง้สองรายดงักลา่วตอ่ไปในคดทีี ่26/2563 รบัเมือ่วนัท่ี 25 มนีาคม 2563 และอยูร่ะหวา่งการสบืสวนสอบสวนรวบรวม 

พยานหลักฐาน

เหตุเกิดร้าน มีส บี ฮาเวน พัทยา ซ.6  เป็นคดีพิเศษที่ 168/2561 รับคำ�ร้องทุกข์  เมื่อวันที่  

21 ธันวาคม 2561



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25633030

1.3.5 การดำ�เนินการกับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำ�หนดให้ 

การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ทั้งนี้ สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ดำ�เนินการยึดอายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไป

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ตั้งแต่ ปี 2555-2563 เป็นเงินจำ�นวน 45,027,656.59 บาท

1.4 การยึดอายัดทรัพย์สิน  โดยสำ�นักงาน ปปง.

1.4.1 สถิติการยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

และค้าประเวณี ตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

ตารางที่ 19 จำ�นวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินที่มีคำ�สั่งยึด/อายัด

ปี พ.ศ. จำ�นวนคดีทรัพย์สิน มูลค่าทรัพย์สินซึ่งมีคำ�สั่งยึด/อายัด

2560 21 33,823,745.90

2561 15 477,058,488.94

2562 15 8,587,166.78

2563 20 51,201,949.60

รวม 71 570,671,351.22



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 3131

ตารางที่ 20 มูลค่าทรัพย์สินที่ส่งให้พนักงานอัยการส่งฟ้องศาลและทรัพย์สิน 
ที่ศาลมีคำ�สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ปี พ.ศ. มูลค่าทรัพย์สินซึ่งส่งให้พนักงานอัยการ มูลค่าทรัพย์สินที่ศาลมีคำ�สั่งให้ตกเป็นเป็นของแผ่นดิน

2560 98,927,271.96 49,312,072.36

2561 526,124,240.44 55,865,721.56

2562 11,681,474.08 401,014.26

2563 77,000,754.52 10,626,474.08

รวม 713,733,741 116,205,282.26

หมายเหตุ สาเหตุที่มูลค่าทรัพย์สินที่ส่งให้พนักงานอัยการสูงหรือต่ํากว่ามูลค่าทรัพย์สินที่มีการยึด/อายัด  เนื่องจาก 

 กรณีที่มูลค่าทรัพย์สินการตีราคาทรัพย์สินเพิ่มขึ้นบางรายการ ยังไม่มีการตีราคาในขณะที่มีคำ�สั่งยึดอายัด  

 ส่วนกรณีที่มูลค่าทรัพย์สินลดลงอาจเกิดจากกรณีที่ เจ้าของทรัพย์สินสามารถชี้แจงที่มาของทรัพย์สินได้  

 จึงมีการถอนการยึด/อายัด

1.4.2 ประเด็นการแก้ไขกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2563 ได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และให้ส่งสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

โดยสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาเสร็จแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำ�เนินการเพื่อเสนอเรื่องให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบกับร่างกฎหมายดังกล่าว ก่อนส่งเรื่องให้รัฐสภาพิจารณาต่อไป

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

มาตรา 49/1 ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการขอให้ 

พนักงานอัยการยื่นคำ�ร้องก่อนที่ศาลจะมีคำ�สั่งตามมาตรา 51  เพื่อให้ศาลมีคำ�สั่งให้นำ�ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับ 

การกระทำ�ความผิดไปคืนหรือชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย และเมื่อศาลมีคำ�สั่งให้คืนหรือชดใช้ทรัพย์สินให้แก่ผู้เสียหายแล้ว 

ให้สำ�นักงานดำ�เนินการให้เป็นไปตามคำ�สั่งศาลโดยเร็ว โดยให้นำ�ความในมาตรา 49 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 

มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

หากผู้เสียหายในความผิดมูลฐานได้รับความเสียหายแก่ ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ อนามัย หรือ 

ชื่อเสียง ให้นำ�ความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายด้วย

การรวบรวมข้อเท็จจริง การกำ�หนดค่าเสียหาย การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน เพ่ือนำ�ไปคืน 

หรือชดใช้คืน หรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ให้เป็นไปตามระยะเวลาหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนดในกฎกระทรวง 
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1.5 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานแต่ละหน่วยงาน

จากความพยายามของรฐับาลและหนว่ยงานท่ีเกีย่วข้องในการเพ่ิมประสิทธภิาพในการปฏบิติัทำ�ใหแ้ต่ละหนว่ยงาน 
ได้มีโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้จัดขึ้น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในด้านต่าง ๆ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

1.5.1 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการคัดแยกผู้เสียหาย การรวบรวมพยานหลักฐานการสืบสวน

สอบสวนคดีค้ามนุษย์ และการพิจารณาดำ�เนินคดีค้ามนุษย์

1) สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดพิมพ์คู่มือการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์สำ�หรับพนักงานอัยการ ทั้งฉบับภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ (ครั้งที่ 2) จำ�นวน 2,500 เล่ม โดยสำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดทำ�โครงการร่วมกับโครงการอาเซียน- 
ออสเตรเลีย เพื่อการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Australia Counter-Trafficking (ASEAN-ACT) 

2) สำ�นักงานศาลยุติธรรมจัดพิมพ์หนังสือรวมกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์แจกจ่ายให้กับ 
ผู้พิพากษาทุกคน จำ�นวน 5,300 ชุด (ชุดละ 3 เล่ม) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
สามารถใช้ประกอบการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
ซึ่งโครงการน้ีสำ�นักงานศาลยุติธรรมได้รับการสนับสนุนจากโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ 
(ASEAN-ACT) 

3) กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดกิจกรรมการแสวงหาข้อเท็จจริงจากผู้เสียหายที่อยู่ในความคุ้มครอง
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  
เมื่อวันที่ 19-21 สิงหาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอสถานการณ์ ประสบการณ์ ปัญหาเชิงลึก การระดม 
ความคิดเห็นต่าง ๆ  เพื่อเป็นประโยชน์ในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จากการแสวงหาข้อเท็จจริง 
จากผู้เสียหายและเทคนิคการซักถามข้อมูลจากผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่อยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เสริมสร้างการเรียนรู้ รูปแบบคดีการค้ามนุษย์ เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
การสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ และยกระดับการทำ�งานสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ให้มีมาตรฐานมากขึ้น 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลจากการดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่ผ่านมา เพื่อทราบปัญหาอุปสรรค สิ่งที่บกพร่อง  
หรือประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ครบถ้วน การเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประสานการทำ�งาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ในการแสวงหาข้อเท็จจริงจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยมีผู้เข้าร่วม ประกอบด้วย  
เจ้าหน้าที่จากกองคดีการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ บ้านเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี บ้านนารีสวัสด์ิ  
จังหวัดนครราชสีมา  บ้านสองแคว จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดปทุมธานี  เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลศิริราช  
องค์กรภาคเอกชนท่ีทำ�งานด้านการค้ามนุษย์ ได้แก่ มูลนิธิพิทักษ์สตรี (AAT) มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
แรงงาน (LPN) มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก และสมาคมเครือข่ายภาคีหญิงไทยในสหราชอาณาจักร

4) สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพการสืบสวนออนไลน์ของพนักงานอัยการ 
(นำ�ร่อง) โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่ พนักงานอัยการสำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานการสอบสวน สำ�นักงานคดี
เศรษฐกิจและทรัพยากร รวมจำ�นวน 12 คน โดยแบ่งการดำ�เนินการเป็น 3 หัวข้อ ใน 3 ช่วงเวลา ดังนี้

•  ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 13-14 มกราคม 2563 หัวข้อ ความรู้เบื้องต้นของการสืบสวนออนไลน์

•  ครั้งท่ี 2 ระหว่างวันท่ี 28-30 มกราคม 2563 หัวข้อ รูปแบบและความสำ�คัญของวัตถุพยานดิจิทัล
รูปแบบต่าง ๆ และ

•  ครั้งท่ี 3 ระหว่างวันท่ี 11-13 กุมภาพันธ์ 2563 หัวข้อ การคัดกรอง การรวบรวม และการรักษา 
วัตถุพยานดิจิทัลขั้นสูง 
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โดยมีวัตถุประสงค์ให้พนักงานอัยการกลุ่มเป้าหมายนำ�ร่อง  ได้รับความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 

ของการสืบสวน สอบสวน การเก็บรวบรวมและรักษาวัตถุพยานดิจิทัลที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นไปตามหลัก

สากล รวมตลอดถึงการใช้ทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการสืบสวนสอบสวนออนไลน์ให้รู้เท่าทันและเข้าถึง 

ตัวผู้กระทำ�ความผิด โดยสำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดทำ�โครงการร่วมกับองค์การโอเปอร์เรช่ัน อันเดอร์กราวน์ เรลโรด 

(Operation Underground Railroad-OUR) 

5)  โครงการอบรมหลักสูตรพื้นฐานการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์สำ�หรับอัยการจังหวัดผู้ช่วย ผู้ผ่าน 

การฝึกอบรมและได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ปฏิบัติงานในต่างจังหวัด จำ�นวน 2 รุ่น รวม 178 คน แบ่งเป็น รุ่นที่ 1  

เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2563 จำ�นวน 89 คน รุ่นที่ 2 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2563 จำ�นวน 89 คน โดยสำ�นักงาน 

อัยการสูงสุดจัดทำ�โครงการร่วมกับโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย เพ่ือการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Australia Counter-  

Trafficking (ASEAN-ACT) 

6) สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพิ่มศักยภาพการทำ�งานและการจัดทำ� 

คู่มือให้กับผู้บังคับใช้กฎหมายในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์และการล่วงละเมิดทางเพศเด็กออนไลน์ (จำ�นวน 3 ครั้ง  

ครั้งละ 3 วัน รวมระยะเวลาตลอดโครงการ 9 วัน ในระหว่างเดือนสิงหาคม-กันยายน 2563) โดยมีเจ้าหน้าที่ 

ผู้บังคับใช้กฎหมาย 7 หน่วยงานหลัก 21 หน่วยงานย่อย เข้าร่วมอบรมและสัมมนา เพื่อให้ผู้เข้าร่วมอบรมทราบ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การประสานงาน และการให้ความร่วมมือในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์และการแสวงหา 

ประโยชน์ทางเพศเด็กออนไลน์ตลอดกระบวนการ ได้ข้อกำ�หนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Standard Operating  

Procedure: SOP) ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่สามารถนำ�ไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ และนำ�ไปสู่คู่มือผู้บังคับ 

ใช้กฎหมายในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์และการล่วงละเมิดทางเพศเด็กออนไลน์ และนำ�ไปสู่การทำ� MOU กับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ต่อไป 

7) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เชี่ยวชาญการสืบสวนสอบสวน 

คดีค้ามนุษย์ ประจำ�ปีงบประมาณ 2563 โดยจัดสัมมนาแบ่งเป็น 3 รุ่น ผู้เข้าร่วมสัมมนา จำ�นวนรุ่นละ 90 คน ดังนี้

•  รุ่นที่ 1 วันที่ 9-12 กรกฎาคม 2563 

•  รุ่นที่ 2 วันที่ 7-10 สิงหาคม 2563

•  รุ่นที่ 3 วันที่ 13-16 สิงหาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25633434

รูปภาพที่ 1 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เชี่ยวชาญการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์  

ประจำ�ปีงบประมาณ 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 3535

8) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจัดโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์  

ประจำ�ปีงบประมาณ 2563 วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ในการคัดแยกผู้เสียหายและการสืบสวนสอบสวน

คดีค้ามนุษย์ และเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ให้กับข้าราชการตำ�รวจ โดยจัดสัมมนา 

แบ่งเป็น จำ�นวน 3 รุ่น ผู้เข้าร่วมสัมมนา รุ่นละ 100 คน ดังนี้

•  รุ่นที่ 1 เมื่อวันที่ 29-31 กรกฎาคม 2563 ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน และพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในกรุงเทพมหานคร ตำ�รวจภูธรภาค 1 ตำ�รวจภูธรภาค 2 และตำ�รวจภูธรภาค 3  

จำ�นวน 80 คน ผู้บังคับบัญชา วิทยากร เจ้าหน้าที่ และผู้สังเกตการณ์ จำ�นวน 20 คน

•  รุ่นที่ 2 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม-2 สิงหาคม 2563 ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน และ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในพื้นที่ตำ�รวจภูธรภาค 4 ตำ�รวจภูธรภาค 5 และตำ�รวจภูธรภาค 6 

จำ�นวน 80 คน ผู้บังคับบัญชา วิทยากร เจ้าหน้าที่ และผู้สังเกตการณ์ จำ�นวน 20 คน

•  รุ่นท่ี 3 เมื่อวันท่ี 4-6 สิงหาคม 2563 ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน และพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในตำ�รวจภูธรภาค 7 ตำ�รวจภูธรภาค 8 ตำ�รวจภูธรภาค 9 กองบัญชาการ 

ตำ�รวจสอบสวนกลาง สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง และชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย สำ�นักงาน 

ตำ�รวจแห่งชาติ (Thailand Anti Trafficking In Persons Task Force ; TATIP) จำ�นวน 80 คน ผู้บังคับบัญชา  

วิทยากร เจ้าหน้าที่ และผู้สังเกตการณ์ จำ�นวน 20 คน

9) การสัมมนา เรื่อง การรับมือกับประเด็นพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์ในประเทศไทย (Addressing  

Evidential  Issues in TIP Cases in Thailand)  ซ่ึงสำ�นักงานศาลยุติธรรมร่วมกับสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติด 

และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC) ซึ่งมี 

แผนจะดำ�เนินการจัดสัมมนาสำ�หรับผู้พิพากษาในศาลต่าง ๆ ท่ัวภูมิภาคของประเทศ ในระหว่างเดือนธันวาคม 2563-  

มีนาคม 2564  รวม 5 คร้ัง  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเพิ่มพูนทักษะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง 

ผู้พิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์  รวมทั้ง  เผยแพร่แนวคำ�พิพากษาคดีค้ามนุษย์ 

จากต่างประเทศเพื่อประโยชน์ในการศึกษาและทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์เชิงลึก

10) สำ�นักงานศาลยุติธรรมร่วมกับสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  

ได้ร่วมกันจัดทำ�และเปิดตัว “เอกสาร UNODC สรุปประเด็นสำ�คัญของคดี ปัญหาเก่ียวกับพยานหลักฐาน 

ในคดีค้ามนุษย์ ฉบับแปลภาษาไทย (Thai Version of UNODC Case Digest: Evidential Issues in Trafficking  

in Person Cases) เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์พยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์

11) ปรับปรุงคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนพิจารณาคดีค้ามนุษย์

12) โครงการตุลาการสัญจร เป็นการสัมมนาผู้พิพากษาระหว่างศาลต่าง ๆ ในแต่ละส่วนภูมิภาค 

ในประเทศไทย ช่วงเดือนกันยายน-ธันวาคม 2563 โดยมีผู้พิพากษาเข้าร่วมคร้ังละประมาณ 30 คน รวม 5 คร้ัง  

ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยสำ�นักงานศาลยุติธรรมร่วมกับโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย เพื่อต่อต้าน 

การค้ามนุษย์  (ASEAN-ACT) ได้จัดโครงการตุลาการสัญจร เร่ือง แนวปฏิบัติของศาลอุทธรณ์ในการพิจารณา 

คดีค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแพร่แนวคำ�พิพากษาและแนวปฏิบัติในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ของศาลอุทธรณ์  

อีกท้ังยังเป็นพื้นท่ีในการรับฟังและเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายปัญหาข้อกฎหมาย ปัญหาข้อเท็จจริง ตลอดจน 

แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นของผู้พิพากษาผู้ปฏิบัติงานในศาลชั้นต้น โดยเน้นในเรื่องการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน รูปแบบ 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการเยียวยาจิตใจเหยื่อ และได้มีการรณรงค์ผู้พิพากษาในทุกระดับให้ใช้เครื่องมือ

และแนวทางในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25633636

13)  โครงการสัมมนาการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ประจำ�ปี 

งบประมาณ 2563 โดยการจัดสัมมนาแบ่งเป็น 2 รุ่น ดังนี้

•  รุ่นที่ 1 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม-3 กันยายน 2563 จำ�นวนผู้เข้ารับการอบรม 90 คน

•  รุ่นที่ 2 เมื่อวันที่ 8-11 กันยายน 2563 จำ�นวนผู้เข้ารับการอบรม 100 คน

14) กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินคดีด้วยการถอดบทเรียน 

ของกองคดีการค้ามนุษย์ ระหว่างวันท่ี 25-27 พฤศจิกายน 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอสถานการณ์

ปัญหาเชิงลึก การระดมความคิดเห็นต่าง ๆ ในการนำ�ไปสู่การพัฒนากลไกความร่วมมือด้านการแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์  และทบทวนกระบวนการเยียวยาผู้ประสบปัญหา ถูกละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกาย  จิตใจ  

และผู้เสียหายจากการถูกค้ามนุษย์ในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแลกเปล่ียน

ประสบการณ์ เสริมสร้างการเรียนรู้รูปแบบคดีการค้ามนุษย์  เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการสืบสวน

สอบสวนคดีการค้ามนุษย์ และยกระดับการทำ�งานสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ให้มีมาตรฐาน เพ่ือทราบ 

ปัญหา อุปสรรค สิ่ ง ท่ีบกพร่อง หรือประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน และแก้ไขปัญหาคดีการค้ามนุษย์  

ที่มีความเป็นมาตรฐานสากลยิ่งข้ึน  เพื่อสร้างความสามัคคีในการทำ�งานเป็นทีมร่วมกัน กรณีที่ต้องสนธิกำ�ลัง 

ในการสืบสวน สอบสวน ตรวจค้น จับกุม  โดยมีผู้ เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 56 คน ประกอบด้วย บุคลากร

สังกัดกองคดีการค้ามนุษย์ กองคดีการเงินการธนาคารและการฟอกเงิน กองคดีความมั่นคง องค์กรเอกชน 

เพื่อสาธารณประโยชน์ (NGOs) วิทยากรจากสำ�นักงานอัยการสูงสุด

15) กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีความร่วมมือกับตำ�รวจเมียนมาในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ โดยได้มีการจัดการประชุมหารือเฉพาะกิจทวิภาคีระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษกับตำ�รวจเมียนมา  

โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพการประชุม โดยมีผู้แทนจาก UNIAP ของประเทศไทยและประเทศเมียนมา เข้าร่วมด้วย  

นอกจากนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้มีการเชิญผู้แทนจากสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และผู้แทนของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์การประชุมในบางกรณีด้วย 

วัตถุประสงค์ของการประชุมทวิภาคีดังกล่าว คือ การเสริมสร้างความร่วมมือของทั้งสองหน่วยงาน 

ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ที่นับวันจะมีความรุนแรงและมีรูปแบบการค้ามนุษย์ที่มีความสลับซับซ้อน 

มากยิ่งขึ้น โดยเป็นรูปแบบการประชุมหารือเกี่ยวกับประเด็นความคืบหน้าและผลการดำ�เนินคดีในคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

รวมถึงแลกเปล่ียนข้อมูลและประเด็นปัญหาในการปฏิบัติงาน การพัฒนาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังการป้องกันและปราบปรามเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในรูปแบบ 

การบังคับค้าประเวณี การบังคับขอทาน การบังคับใช้แรงงานบนเรือประมง รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงเรื่อง 

การขอความรว่มมอืเหยือ่คา้มนษุยใ์นการดำ�เนนิคดกีบัผู้กระทำ�ความผดิ การดแูลและใหเ้หยือ่คา้มนษุยส์ามารถหารายได้ 

ในระหว่างอยู่ในกระบวนการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดค้ามนุษย์ การปรับปรุงแก้ไขวิธีการส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์

กลับไปยังประเทศเมียนมาอย่างปลอดภัย ผ่านความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันไม่ให้เหยื่อเข้าไปสู่วงจร

ของการค้ามนุษย์อีกครั้ง

ทั้งนี้ การประชุมทวิภาคีระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 

เมียนมา เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติ (ครั้งที่ 1) ได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 27-28 ตุลาคม 2553 ณ จังหวัดเกาะสอง  

ประเทศเมียนมา และครั้งล่าสุด (ครั้งท่ี 21) ได้จัดขึ้นในวันที่ 20 ตุลาคม 2563 ณ กรุงเทพมหานคร โดยเป็น 

การจัดประชุมแบบออนไลน ์(Video Conference) เนือ่งจากสถานการณแ์พรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019  

(COVID-19) 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 3737

1.5.2 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายและการเยียวยาบาดแผลทางจิตใจ

1) สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดกิจกรรมวิเคราะห์คดีเพื่อถอดบทเรียนคดีค้ามนุษย์  (Case Review)  

และนำ�ไปเผยแพร่ให้แก่ผู้ปฏิบัติในพื้นที่จำ�นวน 2 คร้ัง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2563 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  

16 กันยายน 2563 โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ พม. และหน่วยงาน

ภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถเข้าใจและตอบสนองต่อความต้องการของผู้เสียหาย 

และทำ�ให้การดำ�เนินคดีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน  

และภาคประชาสังคม โดยสำ�นักงานอัยการจัดทำ�โครงการร่วมกับโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย เพ่ือการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์ (Australia Counter-Trafficking (ASEAN-ACT) 

2) สำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดฝึกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายอย่างคำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจ  

(Trauma-Informed Care) ให้กับพนักงานอัยการผู้ ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ภาค 8 จำ�นวน 40 คน ระหว่าง 

วันที่   21-22 มกราคม 2563 และพนักงานอัยการในพ้ืนที่ภาค 7 ระหว่างวันที่   14-15 กรกฎาคม 2563  

จากการฝึกอบรมทำ�ให้ผู้เข้าอบรมได้รับความรู้เพ่ิมเติมจากการบรรยายพิเศษเก่ียวกับกฎหมายการค้ามนุษย์  

(การวเิคราะหเ์คส) การเยยีวยาผูเ้สยีหายทีม่บีาดแผลทางจติใจ มคีวามรู ้ความเข้าใจมากขึน้ โดยวดัผลจากการประเมินผล 

หลังการอบรม มีส่วนร่วมโดยแสดงความคิดเห็นและแบ่งปันข้อมูล ประสบการณ์การทำ�งานในขณะทำ�กิจกรรมกลุ่ม 

เพ่ือการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกลุ่มย่อย รวมถึงบทบาทอัยการกับการทำ�งานในคดีค้ามนุษย์ และทำ�ให้ผู้เข้าอบรม

เข้าใจสภาพจิตในผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยสังเกตจากการที่ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมสามารถแสดงบทบาทสมมุติ 

ได้อย่างสมบทบาท โดยสำ�นักงานอัยการสูงสุดจัดทำ�โครงการร่วมกับมูลนิธิไอเจเอ็ม

3) สำ�นักงานศาลยุติธรรมร่วมกับสำ�นักงานอัยการสูงสุด และโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย  

เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN-ACT) ได้จัดการประชุมโต๊ะกลมระหว่างผู้พิพากษา พนักงานอัยการ เม่ือวันที่  

16  กันยายน 2563  เพื่อหารือแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์  โดยให้ ผู้เกี่ยวข้องกับ 

การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ได้มีโอกาสอภิปรายปัญหาข้อกฎหมาย ปัญหาข้อเท็จจริง รวมถึงได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

และประสบการณ์ในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ ตลอดจนหารือแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติต่อผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ในกระบวนการยุติธรรมโดยคำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจ อันจะเป็นการเสริมสร้างกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ

4) สำ�นักงานศาลยุติธรรม โครงการอาเซียนออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์  (ASEAN-ACT)  

และมูลนิธิไอเจเอ็ม (IJM Foundation) จัดโครงการสัมมนาแนวทางปฏิบัติสำ�หรับผู้พิพากษา เรื่อง การปฏิบัติ 

ต่อผู้เสียหาย โดยคำ�นึงถึงบาดแผลทางใจ (Trauma Informed Care) ระหว่างวันท่ี 21-22 มกราคม 2563 โดยมี 

วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้พิพากษาสามารถนำ�แนวทางการปฏิบัติต่อผู้เสียหายโดยคำ�นึงถึงบาดแผลทางใจไปปรับใช้ 

เมื่อต้องซักถามกับผู้เสียหายและพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล แนวทางดังกล่าว จะลดการซํ้าเติม 

ทางจิตใจของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สนับสนุนการเยียวยาฟื้นฟู และช่วยสนับสนุนการพิพากษาคดี

5) ระหว่างวันที่ 24-26 สิงหาคม 2563 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ จัดโครงการเสริมสร้างเครือข่าย 

การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้ เสียหายในคดีค้ามนุษย์ ประจำ�ปีงบประมาณ 2563  โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ โดยยึดหลักผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง และ

เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ มีผู้เข้าสัมมนารวมทั้งสิ้น 100 คน ประกอบด้วย  

ข้าราชการตำ�รวจที่ทำ�หน้าที่สืบสวนสอบสวนในคดีค้ามนุษย์ ระดับรองผู้บังคับการ ถึงผู้กำ�กับการ ในสังกัด 

กองบญัชาการตำ�รวจนครบาล ตำ�รวจภธูรภาค 1-9 สำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืง กองบงัคับการปราบปรามการคา้มนษุย ์ 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25633838

กองการต่างประเทศ ชุดปฏิบัติการ TATIP และชุดปฏิบัติการ TICAC จำ�นวน 40 คน ข้าราชการจากกระทรวง 

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์และกระทรวงแรงงาน หนว่ยละ 5 คน รวม 10 คน เจา้หนา้ทีข่องหนว่ยงาน 

ต่างประเทศ และองค์กรเอกชน (NGOs) ที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์  

จำ�นวน 40 คน

1.5.3 การเพิ่มศักยภาพการป้องกันอาชญากรรมการละเมิดทางเพศต่อเด็ก

1) กรมสอบสวนคดีพิเศษบูรณาการความร่วมมือกับกรมการปกครอง ในการดำ�เนินโครงการฝึกอบรม 

การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพื่อพัฒนาทักษะ การสืบสวน 

สอบสวนอาชญากรรมรปูแบบใหมใ่หก้บัเจา้หนา้ท่ีของรฐั และเพือ่สรา้งเครอืขา่ยเจา้หนา้ที ่ในการปอ้งกนัและปราบปราม 

การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและการค้ามนุษย์ทางอินเทอร์เน็ต ผู้เข้าร่วมการอบรมฯ ประกอบด้วย ข้าราชการ 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ กรมการปกครอง และเจา้หนา้ท่ีทีป่ฏิบตังิานด้านกระบวนการยตุธิรรม การประชุมเชิงปฏบิตักิารนี้ 

มีวิทยากรผู้เชี่ยวชาญจากทั้งไทยและต่างประเทศ อาทิ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ สำ�นักงานสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา  

(FBI) สำ�นักงานสบืสวนความมัน่คงแหง่มาตภุมูสิหรฐัอเมรกิา (Homeland Security Investigations: HSI) หนว่ยงาน 

ปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหราชอาณาจักร (National Crime Agency (NCA)) ฯลฯ 

2) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จัดโครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้าน 

การค้าประเวณเีดก็ในกลุม่นกัเรยีน และนกัศกึษา (Child Abuse Resistance Education: C.A.R.E.) โดยมวีตัถปุระสงค์ 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันการค้าประเวณีเด็ก ควบคุมการขยายตัวของปัญหาการค้าประเวณีเด็ก และเพ่ือเป็นการบูรณาการ 

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีเด็ก รวมท้ังสร้างเครือข่าย 

ในการเฝ้าระวังปัญหาการค้าประเวณีเด็กในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 กิจกรรม ดังต่อไปนี้

กิจกรรมท่ี 1 การฝึกอบรมข้าราชการตำ�รวจในสังกัดกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือเป็นวิทยากร 

ครู C.A.R.E. (Training Of Trainer) โดยได้จัดโครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ครู C.A.R.E.  

ระหว่างวันที่ 20-23 ธันวาคม 2563 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ครู C.A.R.E. และยังได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์เพ่ือนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 

ครู C.A.R.E.  โดยมีผู้ เข้าร่วมอบรมประกอบด้วย ข้าราชการตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  

ที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ครู C.A.R.E. จำ�นวน 35 คน และตัวแทนหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชน  

และหน่วยงานภาครัฐอีกจำ�นวน 8 คน 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 3939

รูปภาพที่ 2 การฝึกอบรมข้าราชการตำ�รวจในสังกัดกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย ์
เพื่อเป็นวิทยากรครู C.A.R.E. (Training Of Trainer)

กิจกรรมที่ 2 การออกปฏิบัติหน้าที่ครู C.A.R.E. ให้แก่นักเรียน และนักศึกษากลุ่มเสี่ยง ระดับช้ัน 

มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า ในสถานศึกษาของรัฐ หรือเอกชน ตามพ้ืนที่เป้าหมาย

ทั่วประเทศ ระหว่างเดือนมกราคม-กันยายน 2564



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25634040

1.5.4 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ NGOs 

1) กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดกิจกรรมโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์เครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามคดีความผิดฐานค้ามนุษย์

ด้านแรงงาน ระหว่างวันที่ 8-9 สิงหาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย 

ความรว่มมอืของกรมสอบสวนคดพีเิศษ แลกเปลีย่นขอ้มลู และแนวทางการทำ�งาน และการรายงานการเฝา้ระวงัในพืน้ที ่

ร่วมกัน ช่วยเหลือผู้เสียหายหรือช่วยเหลือบุคคลที่เป็นกลุ่มเส่ียงให้ปลอดภัยจากขบวนการค้ามนุษย์ ตลอดจนเฝ้าระวัง

แจ้งเบาะแสการค้ามนุษย์ เพิ่มศักยภาพและสนับสนุนการดำ�เนินงานของเครือข่ายกลุ่มชาติพันธ์กูรข่า ด้านการป้องกัน

อาชญากรรมและการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการท้ังหมด 77 คน ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ และจากกลุ่มชาติพันธุ์กูรข่า มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน หรือ 

LPN ตัวแทนเครือข่ายจากประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส คณะอาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

2) กรมสอบสวนคดีพิเศษจัดกิจกรรมการประชุมความร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ 

ประสบการณ์การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (Information and Experience Sharing Meeting to  

Combat Human Trafficking Crime) ระหว่างวันที่ 2-4 กันยายน 2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ผู้เข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 60 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งสิ้น 13 หน่วยงาน 

3) โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำ�แผนป้องกันปราบปรามการเอารัดเอาเปรียบการใช้แรงงาน 

ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ประจำ�ปีงบประมาณ 2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อชี้แจงกรอบแนวความคิดการปฏิบัติ  

และแนวทางบูรณาการป้องกันปราบปรามการเอารัดเอาเปรียบการใช้แรงงาน ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

และเพื่อบูรณาการร่วมกันในการป้องกันปราบปรามการเอารัดเอาเปรียบการใช้แรงงานในสถานประกอบการ  

ในเรือประมง เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ โดยมีเป้าหมายในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบ่งเป็น 2  รุ่น จำ�นวน 

รุ่นละ 110 คน ดังนี้

•  รุ่นท่ี 1 เมื่อวันที่ 12-13 สิงหาคม 2563 ประกอบด้วย ข้าราชการตำ�รวจในชุดปฏิบัติการ 

ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัวและป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  ในสังกัดกองบัญชาการตำ�รวจนครบาล  

ตำ�รวจภูธรภาค 1-4 กองบัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง แรงงานจังหวัดในพื้นที่  

กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง องค์กรภาคเอกชน (NGOs) จำ�นวน 100 คน ผู้บังคับบัญชา วิทยากร  

เจ้าหน้าที่ และผู้สังเกตการณ์ จำ�นวน 10 คน

•  รุ่นท่ี 2 เมื่อวันที่ 13-14 สิงหาคม 2563 ประกอบด้วย ข้าราชการตำ�รวจในชุดปฏิบัติการ 

ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัวและป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสังกัดตำ�รวจภูธรภาค 5-9 แรงงานจังหวัด 

ในพื้นที่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง องค์กรภาคเอกชน (NGOs) จำ�นวน 100 คน ผู้บังคับบัญชา  

วิทยากร เจ้าหน้าที่ และผู้สังเกตการณ์ จำ�นวน 10 คน



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 4141

1.5.5 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการล่ามในคดีค้ามนุษย์

2) จัดประชุมระหว่างหน่วยงานเพื่อพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการล่ามในคดีค้ามนุษย์ 

1.6 ตัวอย่างคดีที่ใช้ในการถอดบทเรียนมาเป็นแนวทางดำ�เนินคดี

การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ในปี 2563 มีลักษณะเป็นการทำ�งานร่วมกันของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  

ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และองค์กรเอกชนเพื่อการพัฒนา (NGOs) นับตั้งแต่การเร่ิมรับแจ้งเหตุ การสืบสวนสอบสวน  

การแสวงหาพยานหลักฐาน จนกระทั่งนำ�ไปสู่การปฏิบัติการกวาดล้างจับกุมเครือข่ายผู้กระทำ�ความผิด ปฏิบัติการ 

ช่วยเหลือผู้ เ สียหาย การคัดแยก การให้ความคุ้มครองเยียวยา ตลอดจนการส่งผู้ เสียหายกลับภูมิลำ�เนา  

โดยมีตัวอย่างคดีที่สามารถใช้มาถอดบทเรียนได้ ดังนี้

1.6.1 กลุ่มคดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 

1) คดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ในช่วงเดือน 

พฤษภาคม 2563 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้เข้าทลายเครือข่ายขบวนการลักลอบคดีค้ามนุษย์  

(ค้าประเวณีออนไลน์) ในพื้นที่จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี สามารถเข้าช่วยเหลือเด็กหญิง อายุ 14 ปี  

และอายุ 17 ปี และขยายผลสามารถจับกุมผู้กระทำ�ความผิดในคดีได้ จำ�นวน 18 ราย โดยแยกเป็นกลุ่มผู้จัดหา  

3 ราย และกลุ่มลูกค้าท่ีเคยใช้บริการร่วมประเวณีกับเด็ก จำ�นวน 10 ราย ซ่ึงกลุ่มผู้กระทำ�ความผิดที่เคยใช้บริการ 

ร่วมประเวณีกับเด็กดังกล่าว จำ�นวน 4 ราย เป็นบุคคลที่ดำ�รงตำ�แหน่งการเมืองท้องถิ่น จำ�นวน 1 ราย เป็นบุคคล 

ทีเ่คยดำ�รงตำ�แหน่งการเมอืงทอ้งถ่ิน จำ�นวน 1 ราย เปน็ขา้ราชการคร ูและทีเ่หลอือกี 4 ราย เปน็บคุคลทัว่ไป ปัจจบัุน

ผู้ต้องหาจำ�นวน 7 ราย อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล และอีกจำ�นวน 11 ราย อยู่ระหว่างสอบสวนรวบรวม 

พยานหลักฐานดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด

ในส่วนของการคุ้มครองผู้เสียหาย กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการ 

คุ้มครองพยานเด็กหญิงสองรายดังกล่าว ให้ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย และได้รับการฟื้นฟูสภาพจิตใจ 

ของพยานซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ด้วยการเสริมสร้างความคิดการมีคุณค่าของตัวตน (Empowerment)  

ปัจจุบันพยานทั้งสองรายดังกล่าว ได้ข้ึนสืบพยานล่วงหน้าต่อศาลอาญาแล้ว เพ่ือเร่งดำ�เนินการนำ�ตัวผู้กระทำ�ความผิด

ในคดีนี้มาลงโทษตามกฎหมายต่อไป

ความสำ�เร็จของคดีเกิดจากการทำ�งานเป็นทีมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเน้นหลักการทำ�งาน 

แบบที่มีผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง

1) สำ�นักงานศาลยุติธรรมได้รับการสนับสนุนจากโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย 

เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN-ACT) ในการจัดพิมพ์คู่มือล่าม ทำ�ให้ผู้ทำ�หน้าที่เป็นล่าม 

ศาลมีความเข้าใจสภาพการทำ�งาน ทัศนคติ และระบบการทำ�หน้าที่ของล่ามในศาลมากขึ้น  

อีกท้ังยังเป็นแนวทางในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จำ�เลย หรือพยาน 

ในคดีค้ามนุษย์ที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ โดยคำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย  

และเป็นการสนับสนุนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25634242

2) คดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก จังหวัดพังงา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรมได้ดำ�เนินการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์จังหวัดพังงา  ต้ังแต่วันที่   6  ธันวาคม 2562  ถึงวันที่   

29 พฤศจิกายน 2563 โดยพยานคดีนี้เป็นเด็กหญิง อายุ 13 และอายุ 15 ปี ซึ่งถูกนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  

(เจ้าหน้าที่รัฐ) กระทำ�อนาจาร ภายหลังได้ขยายผลทางคดีพบว่า มีการกระทำ�ชำ�เราเด็ก อายุ 15 ปี และนำ�ไปสู่ 

การดำ�เนินคดีกับผู้ใกล้ชิดของพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์ จึงได้ประสานความร่วมมือการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 

และครอบครวัของพยานร่วมกบับา้นพกัเดก็และครอบครัวจังหวดัพังงา (พม.) และมลูนิธ ิA21 โดยนำ�พยานและครอบครัว 

ย้ายออกจากพื้นที่เกิดเหตุการณ์ จัดหาสถานที่คุ้มครองความปลอดภัยในระดับสูงให้แก่พยานและครอบครัว 

ของพยาน การจัดหาสถานที่ศึกษาให้แก่พยานที่เป็นเด็กทั้งสองรายให้ได้รับการศึกษาต่อในช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น  

และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และการสร้างตัวตนและถ่ินท่ีอยู่ใหม่ให้แก่พยาน เพ่ือป้องกันการติดตามล้างแค้น 

จากกลุ่มผู้ไม่หวังดี และป้องกันพยานจากการถูก Bully ในอนาคต โดยคดีนี้ศาลจังหวัดพังงาได้มีคำ�พิพากษาเมื่อวันที่  

19 สิงหาคม 2563 ลงโทษจำ�คุกจำ�เลยในคดีนี้  ซ่ึงเป็นผู้ใกล้ชิดของพยานในความผิดค้ามนุษย์  เป็นเวลา 55 ปี 

เน่ืองจากมีการกระทำ�ความผิดต่างกรรมต่างวาระจำ�นวนมาก นับว่าเป็นการลงโทษผู้กระทำ�ความผิดในคดีค้ามนุษย์ 

ที่มีอัตราที่สูงมาก แสดงถึงความมุ่งมั่งอย่างจริงจังของประเทศไทยในการปราบปรามการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป

และต่อมาเมื่อวันที่   24 ธันวาคม 2563 ศาลจังหวัดพังงาได้มีคำ�พิพากษาลงโทษจำ�คุกจำ�เลย 

ซึง่อดตีเปน็นายกองคก์ารบรหิารสว่นท้องถ่ิน (เจา้หนา้ทีร่ฐั) ทีไ่ด้กระทำ�อนาจารแกผู่เ้สยีหายทัง้ 3 คน เปน็เวลา 324 ป ี 

3 เดือน รวมทั้ง ให้จำ�เลยชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายทั้ง 3 คน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,500,000 บาท พร้อมดอกเบ้ีย 

ในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับตั้งแต่วันฟ้อง (21 เมษายน 2563) เป็นต้นไป จนกว่าจะชำ�ระเสร็จสิ้น

3)  คดีแสวงหาประโยชน์ทาง เพศจากเด็ก   จั งห วัดพะเยา   ในช่วง เดือนพฤษภาคม  2563  

ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ตำ�รวจภูธรภาค 5 

ตำ�รวจภูธรจังหวัดพะเยา และกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จับกุมดำ�เนินคดีขบวนการล่อลวงเด็กหญิง 

อายุ 14 ปี และเยาวชนหญิงอายุ 15 ปี ไปค้าประเวณีในจังหวัดพะเยา หลังได้รับข้อมูลจาก NGOs และพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา กรณีมีคลิปของเด็กหญิงผู้หนึ่งถูกกระทำ�ชำ�เรา เผยแพร่ทางโซเชียลมีเดีย  

ซึ่งได้มอบหมายให้คณะทำ�งานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต (Thailand Internet  

Crimes Against Children Task Force: TICAC) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว สืบสวนหาข้อมูลและพยาน 

หลักฐาน จนทราบตัวเด็กหญิงผู้นั้น  จากนั้นได้ ร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

จังหวัดพะเยา ทำ�การสัมภาษณ์และคัดแยกผู้เสียหายดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จึงได้สืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานขยายผลจนสามารถเสนอศาลขอให้ออกหมายจับผู้กระทำ�ผิดทั้งหมด 12 ราย และสามารถ

จับกุมได้ทั้ง 12 ราย ซึ่งได้แยกผู้กระทำ�ผิดได้ ดังนี้ กลุ่มผู้ค้ามนุษย์เป็นธุระจัดหาเพื่อการค้าประเวณีเด็ก 3 ราย  

ซึ่งกลุ่มผู้กระทำ�ผิดดังกล่าวเป็นเยาวชนหญิงอายุ 13-17 ปี กลุ่มผู้กระทำ�ชำ�เราเด็กหญิงอายุไม่เกิน 15 ปี 7 ราย 

และกลุ่มผู้มีสื่อลามกอนาจารเด็กไว้ในครอบครองฯ 2 ราย และเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจยังได้ทำ�การสืบสวนขยายผล 

หาผู้ร่วมขบวนการรายอื่น ๆ อีก ซึ่งคาดว่าจะได้ท้ังผู้กระทำ�ผิดที่ซื้อบริการเด็ก ผู้ติดต่อชักชวนไปขายบริการ และ 

ผู้หาประโยชน์จากภาพและคลิปลามกอนาจารของเด็กหญิงดังกล่าว เพ่ิมเติมต่อไป ปัจจุบันอยู่ระหว่างสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดต่อไป



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 4343

การคุ้มครองเด็กซึ่ ง เป็นผู้ เสียหาย บ้านพักเด็กราฟา และมูลนิธิ   ZOE  ได้รับเด็กไปคุ้มครอง 

เพื่อฟื้นฟู เยียวยาทางจิตใจ ได้มีการวางมาตรการช่วยเหลือโดยการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กันผู้เสียหาย  

ซึ่งเป็นเด็กไว้เป็นพยาน โดยการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานได้มีการพิจารณาให้ความสำ�คัญกำ�หนดมาตรการ

และวิธีการให้เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้เสียหาย ได้แก่ กำ�หนดวิธีการคุ้มครองพยานโดยการจัดให้อยู่ในสถานที่ 

ปลอดภัย และมีเจ้าหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยตลอด 24 ชั่วโมง มีการปรับมาตรการให้เหมาะสม และจัดกิจกรรม

เพื่อผ่อนคลายความเครียดระหว่างอยู่ในการคุ้มครองความปลอดภัย เช่น การออกกำ�ลังกาย การสอนหนังสือ  

การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อลดระยะเวลาการสืบพยานด้วยวิธีการสืบพยานก่อนฟ้อง รวมถึงช่วยวางแผน 

การใช้ชีวติภายหลงัจากออกจากการคุม้ครองพยาน โดยจดัเจา้หนา้ทีพ่ดูคยุเพือ่ศกึษาทศันคต ิเป้าหมายการดำ�เนนิชีวติ  

ประสานกับสำ�นักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ เพื่อขอรับเงินเยียวยาในฐานะผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ 

ความสำ�เร็จของคดีเกิดจากการแบ่งปันข้อมูลของ NGOs และพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

จังหวัดพะเยา โดยคณะทำ�งาน TICAC ร่วมกับศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ตำ�รวจภูธรภาค 5 ตำ�รวจภูธรจังหวัดพะเยา และกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  

สืบสวนหาข้อมูลและพยานหลักฐานร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา  

ทำ�การสัมภาษณ์และคัดแยกเด็กที่ตรวจพบ และให้ความคุ้มครองผู้เสียหายระหว่างการสอบปากคำ� 

4) คดีขบวนการค้าประเวณีเด็กเร่ร่อนที่สถานีรถไฟหัวลำ�โพง กรุงเทพ สืบเนื่องจากเมื่อเดือนสิงหาคม  

2562 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้รับแจ้งจากมูลนิธิ The Hub ว่า มีเด็กเร่ร่อนอายุ 10-16 ปี ในพื้นที่ 

สถานีรถไฟกรงุเทพ (หวัลำ�โพง) ถกูบงัคบัใหข้ายบริการทางเพศ มกีารทำ�ร้ายร่างกายใชค้วามรุนแรงกบัเด็ก ใช้สารเสพตดิ 

กับเด็กและบังคับให้เด็กจำ�หน่ายยาเสพติดบริเวณด้านหน้าสถานีรถไฟกรุงเทพ  (หัวลำ�โพง)  จึงได้ร่วมกับ 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและมูลนิธิ The Exodus Road สืบสวน ตรวจค้น และจับกุมผู้ต้องหาได้ 13 คน  

ช่วยเหลือเด็กผู้เสียหายได้ 5 คน มีผลให้เกิดการตื่นตัวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อน  

และจัดระเบียบสังคมในบริเวณที่สาธารณะทั่วกรุงเทพฯ

ต่อมาเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2563 ศาลอาญาได้มีคำ�พิพากษาจำ�คุกจำ�เลยทั้ง 13 คน ดังนี้ จำ�เลยที่ 1  

จำ�คุก 21 ป ีจำ�เลยที ่2 จำ�คกุ 84 ปี 12 เดอืน จำ�เลยที ่3 จำ�คกุ 60 ป ีจำ�เลยที ่4 จำ�คกุ 54 ปี จำ�เลยที ่5 จำ�คกุ 72 ปี  

จำ�เลยที ่6 จำ�คกุ 27 ป ีจำ�เลยที ่7 จำ�คกุ 72 ป ีจำ�เลยท่ี 8 จำ�คุก 9 ป ีจำ�เลยท่ี 9 จำ�คกุ 30 ปี จำ�เลยท่ี 10 จำ�คกุ 27 ป ี 

จำ�เลยท่ี 11 จำ�คุก 27 ปี 9 เดือน จำ�เลยที่ 12 จำ�คุก 36 ปี 12 เดือน และจำ�เลยที่ 13 จำ�คุก 36 ปี 12 เดือน และ

ให้จำ�เลยทั้ง 13 คน ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย รวมทั้งสิ้นเป็นเงินจำ�นวน 144,000 บาท

5) แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็กหญิงอายุต่ํากว่า 18 ปี  ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้รับคดีที่ 68/2562 เม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2562 กรณีเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ได้สนธิกำ�ลังร่วมกับเจ้าหน้าที่ทหารชุดปฏิบัติการรักษาความสงบ มณฑลทหารบกที่ 22 และเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 

สถานีตำ�รวจภูธรเดชอุดม และตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุบลราชธานี เข้าตรวจค้นและช่วยเหลือผู้เสียหายจากกรณี 

รา้นหนองบวัคาราโอเกะ ตัง้อยูท่ีอ่ำ�เภอเดชอดุม จังหวดัอบุลราชธาน ีเมือ่วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562 พบวา่ มกีารนำ�พา 

หญิงสาวสัญชาติต่างด้าวมาแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  และมีลักษณะการบังคับใช้แรงงาน 

โดยการยึดเอกสารสำ�คัญประจำ�ตัวบุคคลไว้ หรือนำ�ภาระหนี้ของบุคคลนั้นมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ อันเข้าข่าย 

ความผดิฐานคา้มนษุย ์จงึทำ�การจบักมุตวัเจา้ของรา้นคาราโอเกะดงักลา่ว พรอ้มทัง้ของกลางและสรปุสำ�นวนเหน็ควรสัง่ฟ้อง 

ผู้ต้องหา 2 ราย ส่งพนักงานอัยการ ต่อมาเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2563 ศาลมีคำ�พิพากษาตามคำ�พิพากษาคดี 

หมายเลขแดงที ่คม.1/2563 ลงวนัที ่25 มนีาคม 2563 ใหล้งโทษจำ�เลยที ่1 ใหจ้ำ�คกุ 15 ป ีและปรับ 446,000 บาท  

จำ�เลยที่ 2 จำ�คุก 7 ปี ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างพิจารณาศาลอุทธรณ์



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25634444

6) คดีวิคตอเรีย ซีเครท ช่วงต้นปี 2561 เด็กหญิงสัญชาติเมียนมา อายุตํ่ากว่า 15 ปี ได้ขอความช่วยเหลือ

ในการที่สถานบริการอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท ส่งตัวไปขายบริการทางเพศอยู่ที่ประเทศมาเลเซีย และสามารถ 

ช่วยเหลือนำ�เด็กผู้เสียหาย จำ�นวน 1 คน จากมาเลเซียกลับประเทศไทยได้ มีผู้ต้องหาท่ีเกี่ยวข้อง จำ�นวน 15 คน  

แต่ได้ตัวผู้ต้องหามาฟ้องเป็นจำ�เลยเพียง 5 คน เป็นคดีความผิดนอกราชอาณาจักร คดีหมายเลขดำ�ที่ คม. 25/2561 

ต่อมากรมการปกครอง สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

การพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และองค์กรภาคเอกชน ได้ประสานเข้าบุกทลาย สถานอาบอบนวด  

วคิตอเรยี ซีเครท ในประเทศไทย พบพนกังานบรกิารเปน็ผูห้ญงิและเดก็ สัญชาตไิทย ลาว และเมยีนมา รวม 113 คน  

ทำ�การสัมภาษณ์คัดแยกได้ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ได้ จำ�นวน 9 คน (เป็นเด็กอายุต่ํากว่า 18 ปี สมัครใจค้าประเวณี 

จำ�นวน 7 คน และเป็นหญิงอายุกว่า 18 ปี ที่ถูกบังคับให้ค้าประเวณี จำ�นวน 2 คน) มีผู้ต้องหา จำ�นวน 45 คน  

เป็นสำ�นวนคดีความผิดในราชอาณาจักร แต่ได้ตัวผู้ต้องหามาฟ้องเป็นจำ�เลย จำ�นวน 9 คน คือคดีหมายเลขดำ� 

ที่ คม.24/2561 ต่อมามีจำ�เลยสองคน คือ จำ�เลยที่ 4 และจำ�เลยที่ 6 ให้การรับสารภาพ ทำ�ให้จำ�เลยอีก 7 คน  

(ซ่ึงมีนิติบุคคลด้วย) ยังให้การปฏิเสธต่อสู้คดี ศาลชั้นต้นจึงได้สั่งให้โจทก์แยกฟ้องจำ�เลยทั้ง 7 คน เป็นคดีใหม่ คือ  

คดีหมายเลขดำ�ที่ คม. 26/2561 

ในปลายเดือนสิงหาคม 2561 ศาลชั้นต้นได้พิพากษาในคดีหมายเลขดำ�ที่ คม. 25/2561 และ 26/2561 

ให้ยกฟ้องจำ�เลยทั้งหมดในประเด็นที่เกี่ยวกับความผิดฐานค้ามนุษย์โดยวินิจฉัยว่า ขาดองค์ประกอบความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์ เพราะจำ�เลยไม่รู้ว่าผู้เสียหายเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ส่วนผู้เสียหายที่มีอายุเกิน 18 ปี สมัครใจโดยมิได้ 

มีการบังคับให้ค้าประเวณี และในเดือนกันยายน 2561 ศาลช้ันต้นได้ตัดสินคดี หมายเลขดำ�ท่ี คม. 24/2561 ท่ีจำ�เลย 2 คน  

ให้การรับสารภาพว่าเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์แต่พิพากษาไม่เต็มตามฟ้องโจทก์ เพราะศาลชั้นต้นวินิจฉัยว่าจำ�เลย

ท้ังสองแอบลักลอบค้าประเวณีกับผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ โดยเจ้าของกิจการไม่ทราบ ศาลชั้นต้นจึงพิพากษายกฟ้อง 

ในความผิดฐานค้ามนุษย์โดยร่วมกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป

พนักงานอัยการโจทก์ได้อุทธรณ์คัดค้านคำ�พิพากษาศาลชั้นต้นท้ัง 3 สำ�นวน  ซ่ึงต่อมาศาลอุทธรณ์ 

ได้มีการอ่านคำ�พิพากษาและแก้ไขในประเด็นที่เกี่ยวกับความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังนี้

วัน ท่ี  19 พฤศจิกายน 2562 ศาลอุทธรณ์ได้กลับคำ�พิพากษาศาลช้ันต้น  (คดีหมายเลขดำ�ที่   

คม. 24/2561) เปน็วา่ เมือ่จำ�เลยทัง้สองใหก้ารรบัสารภาพตามฟอ้งทีโ่จทกบ์รรยายฟอ้งวา่จำ�เลยกบัพวกรว่มกนักระทำ� 

ความผดิ รวมทัง้ การทีจ่ำ�เลยทัง้สองยกขอ้เทจ็จรงิเบกิความวา่แอบลักลอบคา้ประเวณกีบัผู้เสียหาย เปน็การยกข้อเทจ็จรงิ 

ที่ขัดกับคำ�รับสารภาพและเป็นการอุทธรณ์ท่ีไม่ได้ยกขึ้นมาว่ากล่าวโดยชอบในศาลชั้นต้น จึงพิพากษาว่า การกระทำ� 

ของจำ�เลยท้ังสองเป็นความผิดฐานสมคบโดยการตกลงกันต้ังแต่สองคนข้ึนไป เพ่ือกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยร่วมกัน 

ตั้งแต่สามคนขึ้นไป และความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลท่ีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปี และบุคคลอายุ

เกินกว่าสิบแปดปี แม้บุคคลน้ันจะยินยอมก็ตามตามประมวลกฎหมายอาญา ให้ลงโทษจำ�คุกจำ�เลยทั้งสองคนละ  

62 ป ี6 เดือน และใหร่้วมกันชดใชค้า่สนิไหมทดแทนใหเ้ฉพาะผู้เสียหายสองคนท่ีอายเุกนิสิบแปดปี ท่ีถูกบงัคบัใหค้า้ประเวณ ี 

รายละ 80,000 บาท จำ�เลยทัง้สอง ขออนญุาตฎกีา แตศ่าลฎกีามคีำ�สัง่ไมอ่นญุาตให้จำ�เลยฎกีา เมือ่วนัที ่17 กนัยายน 2563  

คดีนี้จึงถึงที่สุดแล้ว

วันที่ 30 เมษายน 2563 ศาลอุทธรณ์ได้กลับคำ�พิพากษาศาลชั้นต้น (คดีหมายเลขดำ�ท่ี คม. 25/2561)  

ที่ผู้เสียหายถูกส่งไปขายบริการทางเพศท่ีประเทศมาเลเซีย เป็นว่า พยานหลักฐานโจทก์รับฟังได้ว่า จำ�เลยท้ังหก 

รู้ว่าผู้เสียหายอายุไม่เกินสิบห้าปี จึงพิพากษาว่า การกระทำ�ของจำ�เลยทั้งหกเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์โดยร่วมกัน 

ต้ังแต่สามคนขึ้นไป ร่วมกันเป็นธุระจัดหาเด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีเพื่อการค้าประเวณี ความผิดฐานมีส่วนร่วม 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 4545

ในอาชญากรรมข้ามชาติ ให้ลงโทษจำ�เลยที่ 1 จำ�คุก 8 ปี 4 เดือน จำ�เลยท่ี 2 ท่ี 4 และ ท่ี 6 จำ�คุก 10 ปี 6 เดือน  

และลงโทษห้างหุ้นส่วนจำ�กัดฯ นิติบุคคล ปรับเป็นเงิน 866,666 บาท โดยให้จำ�เลย ทั้งหกร่วมกันชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนแก่ผู้เสียหาย เป็นเงินรวม 1,812,805 บาท ขณะนี้จำ�เลยท้ังหกขออนุญาตฎีกา คดีอยู่ระหว่างรอฟังคำ�สั่ง 

ศาลฎีกาว่าจะอนุญาตให้จำ�เลยฎีกาหรือไม่

วันที่ 8 ธันวาคม 2563 ศาลอุทธรณ์ได้กลับคำ�พิพากษาศาลชั้นต้น (คดีหมายเลขดำ�ที่ 26/2561)  

โดยศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่า สถานอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท เป็นสถานการค้ามนุษย์และค้าประเวณี การกระทำ�

ของจำ�เลยทั้งเจ็ดเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยร่วมกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป และฐานเป็นธุระจัดหาบังคับบุคคลอายุ 

ต่ำ�กวา่สิบแปดปเีพือ่ใหก้ระทำ�การคา้ประเวณ ีใหล้งโทษจำ�เลยที ่1 ที ่2 ที ่6 จำ�คกุคนละ 68 ป ีจำ�เลยที ่3 ที ่4 จำ�คุก 

คนละ 62 ปี 4 เดอืน ลงโทษหา้งหุน้สว่นนติบุิคคล เจา้ของใบอนญุาตอาบอบนวด จำ�เลยที ่5 ปรับเปน็เงิน 3,987,666 บาท  

ลงโทษบริษัทนิติบุคคลผู้ให้เช่าสถานที่ จำ�เลยที่ 7 ปรับเป็นเงิน 3,970,666 บาท และให้ริบของกลางท้ังหมด  

รวมท้ังให้จำ�เลยทั้งเจ็ดร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับเฉพาะผู้เสียหาย 2 คน ท่ีถูกบังคับให้ค้าประเวณี เป็นเงิน 

รายละ 80,000 บาท 

คดีวิคตอเรีย ซีเครท เป็นคดีอาชญากรรมข้ามชาติอันเป็นความผิดนอกราชอาณาจักรและความผิด  

ในราชอาณาจักร  เป็นคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชนและต่างประเทศ คดีมีความยุ่งยากสลับซับซ้อน  

เพราะเจ้าของกิจการเปน็ผู้ทรงอทิธพิล บรหิารกจิการโดยกลุม่บคุคลในเครือญาติทีม่ใีบอนญุาตอาบอบนวดเปน็ใบเบกิทาง 

บงัหนา้การคา้มนษุยแ์ละคา้ประเวณ ีมกีารแบ่งหนา้ทีก่นัทำ�เปน็หลายกลุม่หลายเอเยน่ต ์มเีสน้ทางการเงนิทีม่กีารโอนตอ่ ๆ  

กันไปหลายทอด กรมสอบสวนคดีพิเศษได้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบสำ�นวนคดีทั้งหมด โดยอัยการสูงสุด 

ได้แต่งตั้งให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวน การทำ�งานในเชิงรุกขององค์กรภาคเอกชนและกรมการปกครอง 

ในการแสวงหาพยานหลกัฐานกอ่นการเขา้จบักมุ เปน็คดทีีม่กีารคุม้ครองสทิธผิูเ้สยีหายโดยสบืพยานผูเ้สยีหาย โดยเบกิความ 

ล่วงหน้าผ่าน Video Conference เพื่อไม่ให้ผู้เสียหายเผชิญหน้ากับคู่ความ มีองค์กรภาคเอกชนได้แต่งตั้งทนายความ 

เป็นโจทก์ร่วมคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายที่อายุเกินสิบแปดปี ในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ด้วย เป็นคดีที่มีความยุ่งยาก 

ลำ�บากในการนำ�สืบพยานหลักฐานในชั้นศาลเพราะผู้เสียหายเป็นเด็กเป็นกลุ่มเปราะบางที่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

ของกลุ่มผู้กระทำ�ผิดที่ ไม่กล้าเปิดเผยข้อเท็จจริง การแสวงหาพยานหลักฐานจึงต้องอาศัยพยานหลักฐาน 

ในทางนติวิทิยาศาสตร ์(Forensic Evidence) ปญัหาอายท่ีุแท้จริงของผู้เสียหายต่างด้าวซ่ึงถือหนงัสือเดินทางอายเุกนิกวา่  

18 ปี ที่ขัดกับลักษณะรูปร่างทางกายภาพ จึงต้องใช้ความเห็นของแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทำ�การตรวจพิสูจน์อายุกระดูก

ของผู้เสียหายเป็นพยานประกอบกับได้มีการตรวจสอบอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือของผู้เสียหายที่พิสูจน์ให้เห็นว่า  

ผู้เสียหายได้เข้ามาทำ�งานขายบริการทางเพศตั้งแต่ก่อนอายุ 18 ปี การตรวจสอบเส้นทางการเงินที่ได้จากเครื่องรูด

บัตรเครดิตที่มีการโอนเงินต่อไปออกไปอีกหลายทอด เนื่องจากความผิดฐานค้ามนุษย์และค้าประเวณีเป็นความผิด 

มูลฐานของคดีฟอกเงินท่ีศาลแพ่งได้มีคำ�สั่งให้ริบทรัพย์สินสถานบริการวิคตอเรีย ซีเครท ตั้งแต่ได้รับอนุญาต 

ใหเ้ปดิกจิการในป ี2549 ถงึวนัจบักมุในต้นป ี2561 จำ�นวน 300 กวา่ลา้นบาท ใหต้กเปน็ของแผน่ดนิ และอยูใ่นขัน้ตอน 

กระบวนการดำ�เนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผู้ที่รับโอนเงินรายได้จากสถานอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครทต่อไป 

นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการคุ้มครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เสียหาย 

หลังเสร็จสิ้นกระบวนการในช้ันศาล เพื่อให้ผู้เสียหายมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ดำ�เนินกระบวนการส่งตัวผู้เสียหายกลับประเทศต้นทาง โดยค่าใช้จ่ายของกองทุน 

เพือ่การป้องกันและปราบปรามการคา้มนษุย ์รวมทัง้สำ�นกังานอยัการสูงสดุ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประสานความรว่มมือ 

ระหว่างประเทศกับ UNHCR ส่งผู้เสียหายที่อาจได้รับอันตรายและไม่อาจกลับภูมิลำ�เนาประเทศต้นทางได้ ช่วยเหลือ 

ให้พำ�นักลี้ภัยและได้รับสิทธิต่าง ๆ ในฐานะพลเมืองของประเทศที่สามได้ตลอดชีวิต



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25634646

คดีวิคตอเรีย ซีเครท จึงเป็นที่ประจักษ์ชัดเมื่อศาลสูงได้กลับแก้ไขคำ�พิพากษาศาลชั้นต้นใหม่ ว่ามีพยาน

หลักฐาน โจทก์สามารถพิสูจน์ได้ว่า สถานอาบอบนวดวิคตอเรีย ซีเครท เป็นสถานการค้ามนุษย์และค้าประเวณีเด็ก  

ตามที่ปรากฏในผลคำ�พิพากษาศาลอุทธรณ์ในปี 2563 รวมทั้งศาลอุทธรณ์ได้คำ�พิพากษา ให้จำ�เลยทั้งหมดร่วมกัน 

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหายท่ีถูกบังคับค้าประเวณีด้วย  เป็นคดีที่มีความท้าทายเพราะต้องใช้เวลา 

ในการพิสูจน์การทำ�งานของเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้ามนุษย ์

วา่ไดเ้อาจริงเอาจงัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์รวมทัง้ ได้มคีวามตระหนกัและใหค้วามสำ�คัญกบัมาตรการ 

คุ้มครองสิทธผิูเ้สยีหายทีต่กเปน็เหยือ่จากการค้ามนษุย ์โดยไม่เลือกเชือ้ชาติและเผ่าพันธุอ์นัเปน็ไปตามหลักสิทธมินษุยชน 

สากลอย่างแท้จริง

1.6.2 กลุ่มคดีแสวงหาประโยชน์ในรูปการบังคับใช้แรงงานหรือบริการในภาคประมง

1)  คดีสิชล  กรณีลูกเรือประมงถูกบังคับใช้แรงงาน กรมสอบสวนคดีพิ เศษที่ ได้รับคดีพิเศษ 

ท่ี 37/2563 เมือ่วนัที ่21 เมษายน 2563 สืบเนือ่งมาจากได้รับเร่ืองร้องเรียนของมลูนธิ ิIJM ใหเ้ขา้ชว่ยเหลือผู้เสยีหาย 

จากการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ กรณีใช้แรงงานบนเรือประมง อำ�เภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทำ�การสืบสวนสอบสวนพบผู้เสียหายถูกบังคับใช้แรงงานในภาคประมง จำ�นวน 5 ราย  

และทราบว่าลูกเรือประมงที่ทำ�งานบนเรือประมงมีความเป็นอยู่อย่างยากลำ�บาก เนื่องจากถูกฉ้อฉล หลอกลวงค่าแรง  

ขู่เข็ญและถูกบังคับใช้แรงงาน โดยผู้เสียหาย 2 ราย กำ�ลังจะถูกส่งขึ้นเรือและจะต้องอยู่บนเรือเพื่อทำ�งานใช้หนี้ 

ใหก้บันายจา้ง โดยบุคคลท้ังสองรายไมย่นิยอม ซ่ึงการกระทำ�ดงักลา่ว มพีฤตกิารณเ์ปน็การกระทำ�ความผิดฐานคา้มนษุย ์ 

ตอ่มาเมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2563 จงึไดบ้รูณาการร่วมกบัสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาติ กรมการปกครอง ศนูยอ์ำ�นวยการ 

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล) สำ�นักงานนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์พิทักษ์เด็ก

และสตรี เข้าทำ�การตรวจค้นจับกุมผู้ต้องหาได้ จำ�นวน 7 คน โดย 1 ใน 7 คน เป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ ตำ�แหน่งรองนายก

เทศมนตรี ส่งดำ�เนินคดีที่กองคดีการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในข้อหาค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

2) คดีเรือ RUI SHENG กรณีสืบเนื่องจากผู้เสียหาย จำ�นวน 8 คน ซึ่งเป็นคนสัญชาติอินเดีย อินโดนีเซีย  

และบังกลาเทศ เข้าทำ�งานเป็นลูกเรือบรรทุกสินค้าต่างประเทศ จากนั้นผู้ต้องหาได้ใช้กลฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำ�นาจ 

โดยมชิอบในการเลอืกปฏบัิต ิระหว่างลกูเรอืสว่นใหญท่ีเ่ปน็ชาวจนีกับผูเ้สยีหายทัง้ 8 คน เชน่ การจัดห้องพกัภายในเรอื 

ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ การจัดหาอาหารและเครื่องดื่มท่ีไม่เพียงพอ การจ่ายค่าจ้างที่ไม่ครบและไม่ตรงตามกำ�หนดเวลา  

จนมีค่าจ้างค่าล่วงเวลาค้างจ่ายจำ�นวนมาก การบังคับให้ผู้เสียหายท้ัง 8 คน ที่มีความรู้ความชำ�นาญในระดับ officer  

ที่ไม่ต้องใช้แรงงาน ให้ไปทำ�งานที่ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง คือให้ไปทำ�งานขนถ่ายสัตว์นํ้ามาเก็บไว้ในห้องเย็น ซึ่งเป็น 

งานของผูใ้ชแ้รงงานระดบั worker โดยข่มขู่ว่า หากไมท่ำ�จะตดัเงนิคา่จา้ง ใหไ้ปหาอาหารมากินเอง และใหก้ลบับา้นไปเลย  

(ทั้ง ๆ ที่เรืออยู่กลางทะเล) จนผู้เสียหายทั้ง 8 คน ต้องยอมทำ�งานดังกล่าว ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 

ต่อมาผู้เสียหายท้ัง 8 คน ได้ร้องเรียนเร่ืองความเดือดร้อนและการถูกเอารัดเอาเปรียบของพวกตน 

ไปยังสถานเอกอัครราชทูตอินเดีย อินโดนีเซีย และบังกลาเทศ ประจำ�ประเทศไทย และทางสถานเอกอัครราชทูต 

ทัง้ 3 ประเทศ ไดร้อ้งขอใหศ้นูยพ์ทิกัษเ์ดก็ สตร ีครอบครัว และปอ้งกันปราบปรามการค้ามนษุย ์สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาติ  

(ศพดส.ตร.) ช่วยเหลือผู้เสียหายทั้ง 8 คน โดยมอบหมายให้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.)  

และชุดปฏิบตักิารต่อตา้นการคา้มนษุยใ์นประเทศไทย สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาติ (TATIP) ลงพืน้ทีไ่ปตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ  

ซึ่งได้ร่วมกับ Stella Maris และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สัมภาษณ์เบื้องต้นผู้เสียหาย  

จึงพบว่า  ผู้เสียหายทั้ง 8 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จากนั้นได้นำ�ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท้ัง 8 คน  
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เข้ารับการคุ้มครองท่ีสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดปทุมธานี และต่อมาเม่ือวันท่ี  

15-16 ตุลาคม 2563 ศาลอาญาได้สืบพยานล่วงหน้าผู้เสียหายท้ัง 8 คน เสร็จส้ินแล้ว โดยผู้เสียหายชาวอินโดนีเซีย 

จำ�นวน 3 คน ได้เดินทางกลับประเทศเรียบร้อยแล้ว

พนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้รับคำ�ร้องทุกข์กล่าวโทษ ไว้ตาม 

คดีอาญาที่ 19/2563 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2563 และได้สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานดำ�เนินคดีกับ

ผู้ต้องหาทั้ง 3 คน ในความผิดฐานสบคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วยการแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบจากการบังคับใช้แรงงาน โดยได้นำ�ตัวผู้ต้องหาทั้ง 3 คน ไปฝากขังที่ศาลอาญา และได้คัดค้าน 

การปล่อยตัวช่ัวคราว ซึ่งปัจจุบันพนักงานสอบสวนได้สอบสวนเสร็จส้ินแล้ว มีความเห็นส่ังฟ้อง ส่งสำ�นวนไปยังอัยการ 

และอัยการมีความเห็นสั่งฟ้องเช่นกัน ส่วนผู้ต้องหาท้ัง 3 คน ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาคดีชั้นศาล

3) คดีธรรมเกษตร จังหวัดลพบุรี สืบเนื่องจากที่คนงานเมียนมามาร้องเรียนเจ้าของฟาร์มเลี้ยงไก่ 

ทีก่รมสวัสดกิารและคุม้ครองแรงงาน เปน็คดรีะหว่างบรษิทัธรรมเกษตรกบัผูใ้ชแ้รงงานชาวเมยีนมา ซึง่ศาลสงูสดุมคีำ�ส่ัง 

ให้เจ้าของฟาร์มเล้ียงไก่จ่ายเงินชดเชยคนงานเมียนมา จำ�นวน 14 คน เป็นเงิน 1.7 ล้านบาท เป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาท

ระหว่างบริษัทธรรมเกษตร ซ่ึงเป็นเจ้าของฟาร์มไก่กับลูกจ้างชาวเมียนมา นักข่าววอยซ์ทีวีได้ใช้ทวิตเตอร์ส่วนตัวรีทวีตข่าว 

คำ�พิพากษาของศาลแรงงาน โดยเพิ่มเติมข้อความว่า “กรณีใช้แรงงานทาส” เป็นเหตุให้ฟาร์มไก่ตัดสินใจดำ�เนินคดี 

ฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา โดยเริ่มจากแจ้งความท่ีสถานีตำ�รวจภูธรโคกตูม จังหวัดลพบุรี ต่อมาอัยการ 

สั่งไม่ฟ้องคดี บริษัทจึงเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีต่อศาลจังหวัดลพบุรีเองเป็นคดีแรงงาน ศาลจังหวัดลพบุรีรับฟ้องคดีนี้  

ตอ่มาหลงัสบืพยานแลว้ศาลพพิากษาวา่ จำ�เลยมีความผิดไมใ่ชก่ารแสดงข้อความโดยสุจริต ใหจ้ำ�คกุ 2 ป ีไมร่อลงอาญา  

จำ�เลยได้ประกันตัวเพื่อต่อสู้คดีในชั้นอุทธรณ์

ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2563 คำ�พิพากษาศาลอุทธรณ์โดยสรุป อธิบายข้อกฎหมายว่า  

ความผิดฐานหมิ่นประมาทมีข้อยกเว้นความผิดสำ�หรับการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ติชมด้วยความเป็นธรรม 

อันเป็นวิสัยประชาชนพึงกระทำ�ในคดีอาญา นอกจากโจทก์จะมีหน้าที่พิสูจน์ถึงความผิดของจำ�เลยแล้ว เมื่อมีข้อยกเว้น

ความผิดอยู่ โจทก์ยังมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าการกระทำ�ของจำ�เลยไม่เข้าข้อยกเว้นด้วย กรณีข้อพิพาทแรงงาน 

มีคำ�พิพากษาศาลแรงงาน ท่ีรับรองข้อเท็จจริงเร่ืองการให้ลูกจ้างทำ�งานในเวลากลางคืนโดยไม่มีวันหยุด และต้องนอนในเล้าไก่  

และยงัมคีำ�สัง่ของเจา้พนกังานตรวจแรงงานกลา่วถึงข้อเท็จจริงในเร่ืองเดียวกนั แมค้ณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหง่ชาติ 

จะเห็นว่ากรณีนี้เป็นการละเมิดสิทธิแรงงานแต่ไม่ใช่การค้ามนุษย์ก็ตาม ด้านจำ�เลยในฐานะส่ือมวลชนได้ข้อเท็จจริง 

จากการท่ีได้สัมภาษณ์ลูกจ้างชาวเมียนมาด้วยตัวเองและการรายงานข่าวทางสื่ออ่ืน  เช่น  เดอะการ์เดี้ยน  

ของประเทศอังกฤษ ก็ใช้คำ�ว่า ใช้แรงงานทาสเช่นเดียวกัน การที่จำ�เลยใช้คำ�ว่า กรณีใช้แรงงานทาส น่าเชื่อว่า 

เป็นความเข้าใจและตีความของจำ�เลยไปเองโดยสุจริต มีความหมายทำ�นองเดียวกับที่โจทก์ไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าทำ�งาน

ล่วงเวลาให้กับลูกจ้าง เป็นการพาดหัวข่าวเพ่ือดึงดูดความสนใจแก่ผู้อ่าน แม้จะใช้ถ้อยคำ�เกินเลยไปกว่าคำ�พิพากษา

ศาลแรงงานอันเป็นการไม่เหมาะสมอยู่บ้างแต่ไม่ใช่เรื่องที่จำ�เลยสร้างข้ึนมาเองและไม่ใช่การยืนยันข้อเท็จจริง จำ�เลย 

ในฐานะสื่อมวลชนมีหน้าที่รายงานข่าว ในฐานะประชาชนย่อมมีสิทธิตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์ เป็นประโยชน์ส่วนรวม 

โดยสจุริต การตชิมดว้ยความเป็นธรรมอันเปน็วสิยัของประชาชนพงึกระทำ�ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 329 (3)  

ไม่เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาท พิพากษากลับให้ยกฟ้อง จากคดีนี้เป็นเหตุให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 6/1 เมื่อปี 2562
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1.6.3 คดีแรงงานที่สำ�คัญ 

1) คดีเรือประมง Good Fortune 1 และ Good Fortune 2 โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ได้ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทางทะเล (STELLA MARIS) ในการให้ความช่วยเหลือ 

ลูกเรือที่ถูกละเมิดสิทธิให้เดินทางกลับประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2563 จากการที่ถูกส่งไปทำ�งาน 

ในเรือประมง Good Fortune 1 และ Good Fortune 2 ในประเทศเมียนมา จำ�นวน 7 ราย และทีมสหวิชาชีพ 

ได้ร่วมกันดำ�เนินการคัดแยก ผลปรากฏว่าไม่เป็นผู้เสียหายจากแรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พนักงาน

ตรวจแรงงานจึงได้ดำ�เนินการรับคำ�ร้อง (คร. 7) เพื่อติดตามค่าจ้างค้างจ่ายให้กับแรงงาน ทั้ง 7 คน ในประเด็นค่าจ้าง

ค้างจ่ายของเดือน มีนาคม-พฤษภาคม 2563 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 678,000 บาท จากบริษัท โชติชัยนาวีพัฒนา จำ�กัด 

แบ่งเป็นเรือ Good Fortune 1 จำ�นวน 462,000 บาท และเรือ Good Fortune 2 จำ�นวน 216,000 บาท

ทั้งน้ี บริษัท  โชติชัยนาวีพัฒนา จำ�กัด  ได้ดำ�เนินการจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างผู้ร้องท้ัง 7 คน  

ตามคำ�ร้องเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2563 เป็นเงิน จำ�นวน 670,000 บาท และดอกเบี้ย เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2563 

เป็นเงินจำ�นวน 19,168 บาท

2) คดีวาดานิ กระทรวงแรงงาน ได้ให้ความสำ�คัญและจัดต้ัง WAR ROOM ข้ึนมา ประสานการดำ�เนินงาน 

ร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเร่งรัดการช่วยเหลือและอำ�นวยความสะดวกลูกเรือประมงไทยที่ตกทุกข์ได้ยาก 

จากการไปทำ�การประมงในเขตน่านนํ้าของประเทศโซมาเลีย จำ�นวน 32 คน แบ่งเป็นเรือ Wadani 1 จำ�นวน 18 คน  

เรือ Wadani 2 จำ�นวน 14 คน ให้เดินทางกลับมายังประเทศไทย รวมทั้งจัดชุดเฉพาะกิจเดินทางไปรับที่สนามบิน 

สุวรรณภูมิ  เพ่ือให้ความคุ้มครองดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้องตามอำ�นาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งได้

แจ้งสำ�นักงานจัดหางานจังหวัดท่ีคนหางานมีภูมิลำ�เนาอยู่ลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมคนหางาน และให้ความช่วยเหลือ  

ในการหาตำ�แหน่งงานทั้งในประเทศและต่างประเทศให้กับคนหางานตามความต้องการ ซึ่งในส่วนของการเรียกร้อง 

สิทธิประโยชน์ค่าจ้างค้างจ่ายคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลแรงงานในขั้นตอนการสืบพยานฝ่ายโจทก์  

ในประเด็นค้างจ่ายค่าจ้าง รวม 9,381,913.23 บาท (เก้าล้านสามแสนแปดหม่ืนหน่ึงพันเก้าร้อยสิบสามบาทย่ีสิบสามสตางค์)  

ซึ่งตอนนี้ได้สืบพยานไปแล้ว  โดยฝ่ายโจทก์สืบไปแล้ว จำ�นวน 10 ปาก และสืบพยานไปแล้ว  เหลือพยาน 

ของจำ�เลยอีก 4 ปาก ศาลนัดสืบในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564

3) คดีลูกจ้างสัญชาติลาว กระทรวงแรงงาน ให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองแรงงานทุกสัญชาติให้ได้รับ

สิทธิตามกฎหมาย โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

จากการคดักรองลกูจ้าง จำ�นวน 5,824 แหง่ 14,737 คน พบเข้าขา่ยการคา้มนษุย ์1 แหง่ 1 คน เปน็ลกูจา้งสญัชาตลิาว 

ทำ�งานในตำ�แหน่งพนักงานดูแลหน้าร้านและทำ�หน้าที่เป็นแม่บ้านในห้างหุ้นส่วนจำ�กัด จังหวัดสมุทรสาคร นายจ้าง 

ใหท้ำ�งานโดยไมจ่า่ยคา่จา้ง คา่ทำ�งานในวนัหยดุ และวันหยดุตามประเพณ ีต้ังแต่ป ี2555 ถึงวนัที ่27 กมุภาพนัธ ์2563 

จากการคัดแยกพบว่า เป็นผู้เสียหายจากการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์และได้ดำ�เนินคดีอาญาเลขที่ 365/2563  

ลงวนัที ่27 กมุภาพนัธ ์2563 และเรยีกรอ้งคา่จา้ง คา่ทำ�งานในวนัหยดุ และวนัหยดุตามประเพณคีา้งจ่าย รวมเปน็เงนิ 

จำ�นวน 1,065,801 บาท ซึ่งผลการดำ�เนินคดีของนายจ้างอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นอัยการ
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1.6.4 กลุ่มคดีการแสวงหาประโยชน์จากการผลิตสื่อลามก 

1) คดีปฏิบัติการแบลคริสต์ (Operation Black Wrist) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้บูรณาการความร่วมมือ  

โดยการสนธิกำ�ลังกับสถานีตำ�รวจนครบาลโชคชัย สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กองบังคับการสนับสนุนทางเทคโนโลยี 

กรมการปกครอง สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการตำ�รวจนครบาล 3 กองบังคับการสืบสวนสอบสวน

ตำ�รวจนครบาล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองพิสูจน์หลักฐานกลาง รวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชน 

ดา้นคุม้ครองเดก็และเยาวชน ในการตรวจคน้และจับกมุผู้ต้องสงสยัวา่ได้ล่วงละเมดิทางเพศเด็กและครอบครองส่ือลามก 

อนาจารเด็กในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามข้อมูลการขยายผลการสืบสวนที่ได้รับจากสำ�นักงานตำ�รวจ

สหพันธ์ออสเตรเลีย (Australian Federal Police (AFP)) ภายใต้ปฏิบัติการแบลคริสต์ 

จากการตรวจค้นสามารถจับกุมผู้ต้องสงสัยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จำ�นวน 1 ราย และในพื้นที่

จังหวัดปทุมธานี จำ�นวน 1 ราย โดยผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมในพื้นที่กรุงเทพฯ สารภาพว่าเคยล่วงละเมิดทางเพศเด็ก

จำ�นวนหลายราย และการตรวจค้นในพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานีได้พบสื่อลามกอนาจารเด็กจำ�นวนมาก ซ่ึงผู้ต้องหา 

มีพฤติการณ์แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการผลิตสื่อลามกอนาจาร รวมถึงมีการนำ�เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์  

ซึ่งข้อมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร และยังพบว่า ผู้ต้องหาอาจมีความเชื่อมโยงกับผู้ต้องหารายอื่นในลักษณะเครือข่าย 

และมีพฤติการณ์กระทำ�ความผิดท่ีสลับซับซ้อน รวมถึงมีความเชื่อมโยงกับผู้ต้องสงสัยในต่างประเทศ นอกจากนี้  

ยังสามารถระบุตัวผู้เสียหายได้ จำ�นวน 6 ราย และได้ประสานองค์กรพัฒนาเอกชนในการให้ความช่วยเหลือและ

เยียวยาสภาพร่างกายและจิตใจต่อไป

นอกจากการตรวจค้นในประเทศไทยแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้ส่งข้อมูลเพื่อนของผู้ต้องหา 

ท่ีอาจมีพฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก (ปัจจุบันอาศัยอยู่ท่ีประเทศออสเตรเลีย) ให้กับสำ�นักงานตำ�รวจสหพันธ์

ออสเตรเลียประจำ�ประเทศไทย  เพื่อพิจารณาดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ต่อไป  ในการนี้   ตำ�รวจท้องถิ่น 

ของออสเตรเลียได้จับกุมผู้ต้องสงสัยแล้วเนื่องจากมีพฤติการณ์ครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก

2) คดีสื่อลามกเด็กในจังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันท่ี 27 พฤษภาคม 2563 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ได้สนธิกำ�ลังกับกรมการปกครอง หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่และองค์กรพัฒนาเอกชนด้านการคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน เข้าตรวจค้นในพ้ืนที่อำ�เภอลำ�ทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา และจับกุมบุคคลสัญชาติเยอรมันที่อาจมี 

พฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จากการตรวจสอบอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ เบื้องต้นพบภาพลามก

อนาจารเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี จำ�นวนหลายภาพ ซ่ึงจากการสอบถามผู้ต้องหาได้ให้การว่าภาพที่ปรากฏอยู่ในโทรศัพท์

มือถือดังกล่าว ตนได้ดาวน์โหลดมาเก็บไว้จากเว็ปไซด์ในอินเทอร์เน็ต และยอมรับว่าภาพสื่อลามกดังกล่าว เป็นเด็ก 

อายตุํา่กวา่ 15 ป ีจึงไดต้รวจยดึอุปกรณ์ดังกลา่ว ไวเ้ปน็ของกลางและแจง้ข้อกลา่วหาใหท้ราบวา่ กระทำ�ความผดิกระทำ� 

อนาจารแกเ่ดก็อายยุงัไมเ่กนิ 15 ปี โดยเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไมก็่ตามและกระทำ�ความผดิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็  

ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำ�การ บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง 

ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทำ�ให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระทำ�ผิด 

ครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น และส่งต่อซ่ึงส่ือลามก

อนาจารเด็กแก่ผู้อื่น และได้นำ�ผู้ต้องหาพร้อมด้วยของกลางนำ�ส่งพนักงานสอบสวนดำ�เนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

นอกจากนี้ ประสานงานกับกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 4 เพื่อเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
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3) คดีจับกุมครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กในจังหวัดยโสธร กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ประสาน

ความร่วมมือกับกรมการปกครอง ลงพื้นท่ีจังหวัดยโสธร สืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน ในช่วงระหว่างวันที่  

5-9 พฤษภาคม 2563 โดยเป็นการสนธิกำ�ลังร่วมกันระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กรมการปกครอง สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ องค์การท่ีไม่แสวงหาผลกำ�ไรท่ีดูแลด้านสิทธิเด็ก 

และสตรี ทำ�การพิสูจน์ทราบการกระทำ�ความผิดของผู้ต้องสงสัย รวบรวมพยานหลักฐาน และทำ�การจับกุมบุคคล

สัญชาติไทย ในข้อหา “ครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสำ�หรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/1 และแสดงอวดแก่ประชาชน ทำ� ผลิต มีไว้ นำ�เข้าหรือยังให้

นำ�เข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังใหส้ง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร ยงัใหพ้าไปหรอืทำ�ใหแ้พรห่ลายโดยประการใด ๆ  

ซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็กอันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/2 และได้นำ�ผู้ต้องหาส่งให้แก่

พนักงานสอบสวนสถานีตำ�รวจภูธรเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เพื่อดำ�เนินคดีต่อไป อนึ่ง การดำ�เนินการสืบสวนในกรณีนี้  

เป็นการดำ�เนินการสืบสวนควบคู่กันไปท้ังในประเทศไทยและประเทศสวีเดน โดยกองกิจการต่างประเทศและ 

คดีอาชญากรรมระหว่างประเทศได้หารือกับผู้แทนจากสถานเอกอัครราชทูตสวีเดนมีความเห็นร่วมในการลงพื้นที่

ปฏิบัติการพร้อมกันทั้งที่ประเทศไทย และประเทศสวีเดน โดยพยานหลักฐานที่รวบรวมได้จากการลงพ้ืนที่ปฏิบัติการ 

สถานเอกอัครราชทูตสวีเดนอยู่ระหว่างดำ�เนินการยื่นคำ�ร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญามายัง

ประเทศไทย เพื่อขอรับพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ไปใช้ประกอบการพิจารณาดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาที่ประเทศสวีเดน

1.6.5 กลุ่มคดีการแสวงหาประโยชน์จากการนำ�คนมาขอทาน บังคับใช้แรงงานหรือขูดรีด 

1) คดีเด็กกัมพูชาขายพวงมาลัยและแว่นตา จังหวัดภูเก็ต กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  

(บก.ปคม.) สนธิกำ�ลังร่วมกับ ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ (ศพดส.ตร)  

คณะทำ�งาน TICAC คณะทำ�งานต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (TATIP) กองบัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 8  

กองบญัชาการตำ�รวจตรวจคนเขา้เมอืง พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จังหวดัภเูกต็ บา้นพักเด็กและครอบครวั 

จังหวัดภูเก็ต ร่วมกันเปิดปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้น ทลายเครือข่ายแก๊งค้ามนุษย์ต่างชาติเข้ามาหากินในประเทศไทย 

รวบกลุ่มเช่าเด็กจากพ่อแม่แล้วนำ�มาบังคับใช้แรงงานขายของบริเวณหาดป่าตองให้กับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  

หากขายไดเ้งนิไมถึ่งจำ�นวนท่ีตัง้ไว้ กจ็ะทำ�รา้ยรา่งกาย เดก็บางรายทนไมไ่หวหลบหนกีลบัประเทศ โดยในแตล่ะกลุม่จะม ี

หัวหน้าคอยดูแลเด็กในสังกัดตนเอง เด็กบางรายถูกขายสิทธิให้ไปอยู่กับกลุ่มอ่ืนวนเวียนเรื่อยไป ทำ�ให้เกิดภาพลักษณ์ 

ที่ไม่ดีต่อประเทศไทย บก.ปคม. จึงสนธิกำ�ลังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเปิดปฏิบัติการกวาดล้างจับกุมกลุ่มดังกล่าว

โดย บก.ปคม. ได้ดำ�เนินการสืบสวนพบว่า มีการนำ�เด็กสัญชาติกัมพูชาและเวียดนามมาเดินเร่ขาย

แว่นตาและพวงมาลัยให้กับนักท่องเท่ียวท่ีมาพักผ่อนบริเวณชายหาดป่าตอง จึงได้ติดตามเด็กท่ีเคยทำ�งานอยู่กับ 

กลุ่มดังกล่าว จนพบเด็กที่เคยตกเป็นผู้ถูกกระทำ� และได้ร่วมทำ�การสอบปากคำ�กับทีมสหวิชาชีพ และทำ�การ 

คัดแยกผู้เสียหาย ปรากฏว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงาน จึงได้ทำ�การสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อขออนุมัติศาลออกหมายจับผู้กระทำ�ความผิดและหมายค้นเพ่ือค้นหาพยานหลักฐานและช่วยเหลือ

เด็กที่คาดว่าจะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยได้นำ�หมายค้นทำ�การปิดล้อมตรวจค้น จำ�นวน 4 จุด สามารถ

จับกุมผู้ต้องหาได้ 2 ราย และพบเด็ก รวมจำ�นวน 17 คน จึงได้นำ�ตัวไปที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต  

เพื่อทำ�การตรวจสอบข้อมูลของเด็ก และคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ส่วนผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมตามหมายจับ 

ได้ดำ�เนินการซักถามขยายผลหาผู้ร่วมขบวนการและช่วยเหลือเด็กท่ีคาดว่าจะถูกบังคับใช้แรงงาน นอกจากนี้ ยังพบ

บุคคลต่างด้าวที่อยู่ในราชอาณาจักรไทยผิดกฎหมายจึงได้จับกุมเพื่อดำ�เนินการตามกฎหมาย



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 5151

การคุ้มครองพยานผู้เสียหาย โดยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ บก.ปคม.  ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่สำ�นักงาน 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดภูเก็ต และเจ้าหน้าที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต ช่วยเหลือ

คัดแยกเด็กผู้เสียหาย เพื่อฟื้นฟูเยียวยาทางจิตใจ และทำ�การสอบสวนขยายผลหาผู้ที่ร่วมกระทำ�ความผิดเพื่อนำ�ตัว 

มาดำ�เนินคดีตามกฎหมาย

ความสำ�เร็จของคดี เกิดจากความร่วมมือระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สนธิกำ�ลัง 

ร่วมกับ ศพดส.ตร คณะทำ�งาน TICAC คณะทำ�งาน TATIP กองบัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 8 กองบัญชาการตำ�รวจ 

ตรวจคนเข้าเมอืง โดยมพีฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดัภเูกต็ และบา้นพกัเด็กและครอบครวัจงัหวดัภเูกต็  

เข้าร่วมคัดแยกผู้เสียหายและให้ความคุ้มครองผู้เสียหายระหว่างการสอบปากคำ�

ได้มีการดำ�เนินคดีท้ังหมด 4 คดี คือ คดีอาญาที่ 1242/2563 และคดีอาญาที่ 1243/2563  

อยู่ระหว่างพิจารณาคดีชั้นศาล และคดีอาญาที่ 4/2563 และคดีอาญาที่ 5/2563 อยู่ระหว่างพิจารณาคดีชั้นอัยการ 

2) การปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบในการจัดหางาน ตามนโยบาย 

ของสำ�นักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (สบนร.) ได้มอบให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ โดยกองบัญชาการตำ�รวจ

สอบสวนกลาง ประสานงาน เร่งรัด ติดตาม และสนับสนุนการทำ�งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา 

การแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบในการจัดหางาน โดยมุ่งเน้นสืบสวนปราบปรามการกระทำ�ความผิดเก่ียวกับ 

การปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบ ในการจัดหางานที่เป็นการหลอกลวงประชาชน อีกทั้ง

ยงัเปน็จดุเริม่ตน้ของปญัหาการค้ามนษุย ์การฉอ้โกง ปญัหาผีนอ้ย รวมทัง้อาชญากรรมประเภทอืน่ ๆ อนัส่งผลกระทบ 

กบัประชาชนเปน็วงกวา้ง และเสือ่มเสยีตอ่ภาพลกัษณข์องประเทศ โดยใหส้ำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาติรว่มบูรณาการกำ�ลงั 

ร่วมกับสำ�นักงานอัยการสูงสุด และกรมการจัดหางาน โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นหน่วยงาน 

ในการดำ�เนินคดี 

การปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบในการจัดหางาน โดยเป็นการดำ�เนินคดี 

กบักลุม่บคุคลทีแ่สวงหาประโยชน์จากแรงงาน โดยการหลอกลวงแรงงานเหลา่นีว้า่ สามารถสง่ไปทำ�งานทีต่า่งประเทศได ้ 

โดยเฉพาะช่วงโควิด ซ่ึงคนตกงานเยอะ กลุ่มผู้หลอกลวงเหล่านี้เพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงคดีที่เกิดข้ึนก็เพิ่มข้ึน 

เช่นกัน กลุ่มผู้ต้องหาได้ใช้ Social Media โดยเฉพาะ Facebook ในการโฆษณาจัดหางานเชิญชวนไปทำ�งาน 

ต่างประเทศ ซึ่งจากสถิติของกรมการจัดหางานในช่วงปี 2561-2563 ได้รับเร่ืองราวร้องทุกข์กว่า 1,500 เรื่อง และ 

มีมูลค่าความเสียหายกว่า 100 ล้านบาท

โดยการทำ�งานแบ่งเป็น 2 ระยะ ใช้ระยะเวลารวม 3 เดือน คือ เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2563- 

30 กันยายน 2563 ระยะแรกใช้เวลา 1 เดือน ในการตรวจสอบเป้าหมาย สืบสวนพิสูจน์ตัวบุคคล รวบรวมพยานหลักฐาน  

เพื่อระบุตัวบุคคล โดยสามารถสืบสวนพบเป้าหมายกว่า 200 ราย และระยะท่ี 2 ใช้เวลา 2 เดือน  ต้ังแต่วันที่  

1 สิงหาคม 2563-30 กันยายน 2563 สามารถติดตามตัวผู้กระทำ�ความผิดมาดำ�เนินคดีได้กว่า 130 ราย ในข้อหา

โฆษณาจัดหางานโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งศาลได้พิพากษา ให้จำ�คุก 6 เดือน ปรับ 20,000 บาท โดยให้รอลงอาญาไว้ 

2 ปี ทุกคดี
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สำ�หรับแผนประทุษกรรมของกลุ่มผู้ต้องหาจะโพสต์ใน Facebook  เพื่อชักชวนให้คนไปทำ�งาน  

โดยจะสร้างความน่าเชื่อถือ โดยโพสต์รูปการทำ�งาน/รูปเงินทอง หรือหลอกลวงว่ารายได้ดี งานสบาย เมื่อมีแรงงาน 

หลงเชื่อติดต่อไป ก็จะมีการขอค่าดำ�เนินการต่าง ๆ /ค่าต๋ัวโดยสารเครื่องบิน โดยจะได้รายได้ประมาณ 10,000-

20,000 บาทต่อราย นอกจากน้ี ยังมีคดีท่ีเกิดขึ้นที่สำ�คัญ ๆ เช่น คดีบริษัท KINGDOM สร้างความน่าเชื่อถือ 

ให้กับแรงงาน โดยจัดตั้งเป็นบริษัทมีที่อยู่ชัดเจน มีเพจ Facebook หรือไลน์ที่น่าเชื่อถือ 

การดำ�เนินการสืบสวนดำ�เนินคดีจับกุมผู้ต้องหาของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติทำ�ให้การกระทำ�ความผิด 

ในลักษณะดังกล่าว ลดน้อยลง

แผนภาพที่ 5 การปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จากประชาชนโดยมิชอบในการจัดหางาน  
สถิติดำ�เนินการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2563
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1.7 การปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 

เมื่อต้นปี 2563 เกิดสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ทั่วโลก รวมทั้งในประเทศไทยโดยช่วงเวลา 

ดังกล่าว ได้มีการรายงานถึงการเผยแพร่สื่อลามกเด็กบนอินเทอร์เน็ตที่รุนแรงมากขึ้น รัฐบาลไทยจึงได้มีนโยบายให้

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติดำ�เนินการปราบปรามการกระทำ�ความผิดดังกล่าว 

ในช่วงระหว่างวันท่ี 15 เมษายน ถึงวันท่ี 9 มิถุนายน 2563 ชุดปฏิบัติการ TICAC จึงได้สืบสวน และวางแผน 

เขา้ระดมตรวจคน้และจบักมุโดยใชร้ะยะเวลา 56 วนั ในพ้ืนท่ี 24 จังหวดัท่ัวประเทศ สามารถจับกมุผู้กระทำ�ความผดิได ้ 

จำ�นวน 53 คดี แบ่งเป็นคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ จำ�นวน 9 คดี ความผิดฐานครอบครองสื่อลามกเด็กฯ  

จำ�นวน 30 คดี ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จำ�นวน 13 คดี และความผิดอื่น ๆ จำ�นวน 4 คดี มีจำ�นวน 

ผู้ต้องหารวม 47 คน เป็นคนไทย 45 คน และเป็นคนต่างชาติ 2 คน ได้แก่ อเมริกา 1 คน และออสเตรเลีย 1 คน  

มีผู้เสียหายที่เป็นเด็กจำ�นวน 40 คน แบ่งเป็นเด็กชาย 31 คน เด็กหญิง 9 คน และสามารถระบุตัวตนของเด็ก 

ในสื่อลามกเด็กท่ีตรวจยึดได้จำ�นวนกว่า 150,000 ไฟล์ อีกจำ�นวน 100 คน ทำ�ให้ปิดเบาะแสเร่ืองท่ีได้รับแจ้ง 

จากตา่งประเทศมาได ้จำ�นวน 570 เบาะแส ซึง่เจา้หนา้ท่ีตำ�รวจ TICAC ทกุนายตอ้งใช้ความระมดัระวงัและปอ้งกนัเปน็พเิศษ 

ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด-19

แผนภาพที่ 6 สถิติการจับกุมของ TICAC ในช่วงการระบาดของเชื้อโรคไวรัส COVID 2019
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แผนภาพที่ 7 สถิติจำ�นวนคดีและการจับกุมของ TICAC ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558–2563

ตารางที่ 21 สถิติการจับกุมของ TICAC จำ�แนกตามประเภทความผิด

ฐานความผิดใหญ่

ฐานความผิด 2558 2559 2560 2561 2562 2563 ผลรวม

ค้ามนุษย์ 0 3 18 20 26 22 89

ล่วงละเมิดเด็ก 0 5 13 11 6 16 51

ครอบครองสื่อลามก 0 12 13 30 31 39 125

ส่งตัวกลับประเทศ 2 2 2 1 2 0 9

ขอทาน 0 0 0 0 3 0 3

ป.อาญาอื่นๆ 0 0 0 0 0 4 4

พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ฯ 0 0 0 0 0 2 2

ไม่พบการกระทำ�ความผิด 0 1 2 6 4 11 24

ผลรวม 2 23 48 68 72 94 307
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ตารางที่ 22 สถิติการจับกุมของ TICAC จำ�แนกตามสัญชาติ

สัญชาติ

2558 2562 2559 2562 2560 2562 2561 2561 2562 2562 2563 2563
ผลรวม 

ทั้งหมด

ผลรวม

ชาย 

ทั้งหมด

ผลรวม

หญิง 

ทั้งหมดชาย หญิง ผลรวม ชาย หญิง ผลรวม ชาย หญิง ผลรวม ชาย หญิง ผลรวม ชาย หญิง ผลรวม ชาย หญิง ผลรวม

ไทย 0 0 0 5 0 5 24 14 38 52 21 73 47 28 75 75 15 90 281 203 78
อเมริกา 1 0 1 7 0 7 5 0 5 0 0 0 3 0 3 2 0 2 18 18 0

ออสเตรเลีย 1 0 1 2 0 2 3 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 1 7 7 0
อังกฤษ 0 0 0 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0
เยอรมัน 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 2 1 0 1 0 0 0 4 4 0
สวิส 0 0 0 2 0 2 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 4 4 0

ฝรั่งเศส 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 3 0
ญี่ปุ่น 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 3 3 0

เมียนมา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 2 3 0 0 0 4 2 2
ดัตช์ 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2 2 0

อังกฤษ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0
ลาว 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2 0 2

ออสเตรีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0
กัมพูชา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 0

จีน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0
ฟิลิปปินส์ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 1
นอร์เวย์ 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
รัสเซีย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 2 2 0
ไต้หวัน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 2 2 0
ยูกันดา 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 3 1 2
เวียดนาม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1
ไม่ระบ ุ

สัญชาติ
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 2 1 1

ผลรวม 

ทั้งหมด
2 0 2 25 0 25 36 16 52 60 23 83 59 32 91 81 16 97 350 263 87

ตารางที่ 23 สถิติการจับกุมของ TICAC จำ�แนกตามช่วงอายุ และเพศ

ข้อมูล 

อายุเหยื่อ

2558 2559 2560 2561 2562 2563
รวม

รวม

ชาย

รวม

หญิงชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ต่ำ�กวา่ 8 ปี 0 0 0 2 0 1 0 1 3 3 0 2 12 3 9

8-14 ปี 0 0 5 1 4 8 6 7 5 12 8 15 71 28 43

15-17 ปี 0 0 3 2 3 20 5 26 3 18 6 14 100 20 80

18 ปีขึ้นไป 0 0 1 0 0 5 1 10 2 7 2 4 32 6 26

รวม 0 0 9 5 7 34 12 44 13 40 16 35 215 57 158

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต  

รัฐบาลได้ปรับสถานะของคณะทำ�งาน TICAC ให้เป็นหน่วยงานถาวรในกองบัญชาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยี  เพื่อกำ�หนดโครงสร้างและบุคลากรที่ชัดเจนและยั่งยืน ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 8 กันยายน 2563 และมี NGOs (One Sky) ท่ีเป็นหุ้นส่วน

ความร่วมมือจัดตั้งขึ้น 1 แห่ง ที่ อำ�เภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25635656

2.    ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ

ภาพรวมการคุ้มครองช่วยเหลือของประเทศไทย 

ในปี 2563 ประเทศไทยยังคงให้การช่วยเหลือคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  โดยยึดหลักการ 
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยเ์ป็นศนูยก์ลาง (Victim Centered Approach) ผูเ้สยีหายยงัคงสามารถตดัสนิใจดำ�เนนิการ 
ด้วยการมีส่วนร่วมในกระบวนการคุ้มครองทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองหรือไม่ก็ได้  
การเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำ�ผิด หรือแม้แต่การเลือกที่จะยังไม่กลับภูมิลำ�เนาหรือกลับประเทศต้นทาง  
ภายหลังกระบวนการยุติธรรมสำ�หรับผู้เสียหายสิ้นสุดลง เพื่อที่จะทำ�งานต่อในประเทศไทย ซึ่งนอกจากผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์แล้ว รัฐบาลไทยยังคงดูแลคุ้มครองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการเช่นเดียวกันกับ 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงการได้รับสิทธิต่าง ๆ เช่นเดียวกับที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์พึงจะได้รับ

2.1 สถิติการช่วยเหลือคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ/เอกชน และหน่วยงานอื่น

2.1.1 การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายในสถานคุ้มครองของรัฐ/เอกชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบด้านการคุ้มครอง 
ชว่ยเหลอืผู้เสยีหายตามกฎหมาย ไดใ้หก้ารคุม้ครองชว่ยเหลอื ทัง้ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ตามมาตรา 6 และผูเ้สยีหาย 
จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 โดยในปี 2563 สถานคุ้มครองของรัฐและเอกชนให้การคุ้มครอง 
ผู้เสียหาย จำ�นวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 65 ของผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยได้รับการแจ้งสิทธิ
ตามกฎหมายในฐานะผูเ้สยีหายจากเจา้หนา้ที ่และไดล้งชือ่สมคัรใจเขา้รบัการคุม้ครอง สว่นอกี 81 คน หรอืรอ้ยละ 35  
ไม่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง โดยส่วนใหญ่กลับไปอยู่กับครอบครัวซ่ึงมีความพร้อมท่ีจะสามารถคุ้มครอง 
ผูเ้สยีหายได ้แตอ่ยา่งไรกต็ามหนว่ยงานของกระทรวง พม. กย็งัคงติดตามให้การช่วยเหลือผู้เสียหายท่ีกลับไปอยูก่บัครอบครวั 
ให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายในฐานะผู้เสียหายอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะไม่ได้อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองก็ตาม 

แผนภาพที่ 8 การเปรียบเทียบจำ�นวนผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือที่ประสงค ์

เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 5757

ภายหลังการออกพระราชกำ�หนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และผู้เสียหาย 

จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ โดยสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน ได้ให้การคุ้มครองผู้เสียหายทั้ง 2 กลุ่ม 

ที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันตามสิทธิที่กฎหมายได้กำ�หนดไว้ โดยในปี 2563  

มีการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครอง ดังนี้ 

แผนภาพที่ 9 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (มาตรา 6) ที่เข้ารับการคุ้มครองจำ�แนกตาม เพศ อายุ 
สัญชาติ และรูปแบบการแสวงประโยชน์

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

ในระหว่างปี 2563 (มกราคม-ธันวาคม 2563)  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีเข้ารับการคุ้มครอง 

ในสถานคุ้มครอง จำ�นวนทั้งสิ้น 108 คน แบ่งเป็นเพศหญิง จำ�นวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 69.44 และเป็นเพศชาย 

จำ�นวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 30.56 ขณะที่เมื่อเปรียบเทียบอายุของผู้เสียหายพบว่า กลุ่มผู้ใหญ่อายุ 18 ปีขึ้นไป  

มีจำ�นวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 25 และกลุ่มเด็กชายหญิง ซึ่งอายุต่ํากว่า 18 ปี มีจำ�นวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 75  

โดยในปีนี้ที่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำ�ให้พบว่า จำ�นวนผู้เสียหาย 

ต่างชาติมีจำ�นวนลดน้อยลงกว่าในปีที่ผ่านมา เนื่องจากข้อจำ�กัดในการเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ทำ�ให้พบ 

กลุ่มผู้เสียหายซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทย จำ�นวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 70.37 รองลงมาเป็นผู้เสียหายสัญชาติเมียนมา 

จำ�นวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 สัญชาติลาว จำ�นวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 4.63 สัญชาติกัมพูชา จำ�นวน 5 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.63 กลุ่มผู้โยกย้ายถิ่นฐานในภาวะไม่ปกติ (โรฮีนจา) จำ�นวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 นอกจากนี้ 

ยงัพบผูเ้สยีหายสญัชาต ิบังกลาเทศ จำ�นวน 4 คน คดิเปน็รอ้ยละ 3.70 อินโดนเีซีย จำ�นวน 3 คน คดิเปน็รอ้ยละ 2.78  

รัสเซีย จำ�นวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.93 และอินเดีย จำ�นวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.93 สำ�หรับรูปแบบ 

การถูกแสวงหาประโยชน์จากกระบวนการคา้มนุษยพ์บวา่ รปูแบบการแสวงหาประโยชนจ์ากการคา้ประเวณมีจีำ�นวนสงูสดุ  

จำ�นวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 62.96 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบอื่น จำ�นวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 

การแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 22 คน (แรงงานท่ัวไป 16 คน แรงงานที่เกี่ยวข้อง
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กับการประมง 6 คน) คิดเป็นร้อยละ 20.37 การอื่นใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ซ่ึงมีลักษณะใกล้เคียง 

กับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 5.56 ส่วนการนำ�คนมาขอทานมีจำ�นวน 2 คน  

คิดเป็นร้อยละ 1.85 และการผลิต หรือเผยแพร่วัตถุ หรือสื่อลามก จำ�นวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.93 

สำ�หรับผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 ท่ีเข้ารับการคุ้มครอง ในสถานคุ้มครอง  

มีจำ�นวน 40 คน เป็น เพศชาย จำ�นวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 60 เพศหญิง จำ�นวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 40  

โดยผู้เสียหายส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 18 ปี จำ�นวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 97.5 ซึ่งเป็นผู้เสียหายที่มีสัญชาติลาว 

ส่วนผู้เสียหายอีกจำ�นวน 1 คน เป็นผู้เสียหายสัญชาติไทย และมีอายุตํ่ากว่า 18 ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5

แผนภาพที่ 10 ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (มาตรา 6/1) ที่เข้ารับการคุ้มครอง 
จำ�แนกตาม เพศ อายุ และสัญชาติ 

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 สถานคุ้มครองได้เ พ่ิมมาตรการ  
ในการปอ้งกันการแพรร่ะบาดสำ�หรบัผูเ้สยีหายทีร่บัเขา้ใหมแ่ละผูเ้สยีหายเดมิทีอ่ยูใ่นสถานคุม้ครอง โดยหนว่ยงานนำ�ส่ง 
จะมีการดำ�เนินการตามมาตรการกักตัว (State Quarantine) เป็นระยะเวลา 14 วัน และมีการตรวจคัดกรอง 
หาเช้ือ COVID-19 กอ่นสง่ผูเ้สยีหายเขา้สถานคุม้ครอง หลงัจากทีผู่เ้สยีหายเข้าสถานคุม้ครองแลว้กจ็ะมมีาตรการกักตวั 

แยกจากผู้เสียหายรายเดิมอีก 14 วัน เพื่อสร้างความมั่นใจในการคุ้มครองผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

แผนภาพที่ 11 ขั้นตอนการรับผู้เสียหายเข้าคุ้มครองในช่วงสถานการณ์โควิด -19
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ภายหลังจากการเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐหรือเอกชนแล้ว ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

จะได้รับบริการด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อบำ�บัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกาย จิตใจ การฝึกทักษะอาชีพเพ่ือปรับทัศนคติ 

ในการเลือกประกอบอาชีพและเพิ่มทางเลือกที่เหมาะสม ควบคู่กับการให้การช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม 

ได้แก่ การสอบปากคำ�เพ่ิมเติมเมื่อผู้เสียหายมีความพร้อม การประชุมกำ�หนดค่าสินไหมทดแทน การติดตามเร่งรัด 

การสืบพยานล่วงหน้า รวมถึงการช่วยติดตามเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ท้ังนี้ กรณีผู้เสียหายต่างชาติ  

สถานคุ้มครองจะดำ�เนินการจัดทำ�ประวัติและข้อมูลของผู้เสียหายส่งไปยังหน่วยงานประเทศต้นทางดำ�เนินการพิสูจน์

และยืนยันสัญชาติควบคู่กันไปอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถกลับภูมิลำ�เนาของตนเองตามความประสงค์ 

ได้โดยเร็วที่สุด สำ�หรับระยะเวลาโดยเฉลี่ยของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน 

หรอืบริการทีเ่ขา้รบัการคุม้ครองในสถานคุม้ครองในป ี2563 ใชร้ะยะเวลาเพยีง 158 วัน ซึง่จำ�นวนวนัลดลงเมือ่เทยีบกบั 

ระยะเวลาโดยเฉลี่ยในปี 2562 ซึ่งใช้เวลา 178 วัน ปี 2561 ใช้เวลา 288 วัน ปี 2560 ใช้เวลา 268 วัน และปี 2559 

ใช้เวลา 265 วัน แสดงให้เห็นได้ว่าผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองสามารถกลับคืนสู่สังคมได้เร็วขึ้น 

แผนภาพที่ 12 จำ�นวนระยะเวลาโดยเฉลี่ยที่ผู้เสียหายอยู่ในสถานคุ้มครอง 
 เปรียบเทียบระหว่างปี 2559-2563

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

รัฐบาลไทย   โดยกระทรวงการ ต่ า งประ เทศ   กระทรวง   พม .   สำ � นักงานตำ �รวจแห่ งชาติ   

กระทรวงแรงงาน องค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมมือกันในการช่วยเหลือส่งกลับคนไทยท่ีเป็นผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ หรือเป็นกลุ่มเส่ียงที่ เข้าข่ายการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ณ ประเทศปลายทาง  

ให้เดินทางกลับประเทศไทย โดยเมื่อเดินทางกลับมาถึงประเทศไทยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะเข้าไปช่วยเหลือ

คุ้มครอง สัมภาษณ์เบ้ืองต้นเพื่อรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมเมื่อผู้เสียหายมีความพร้อม รวมถึงการแจ้งสิทธิที่พึงจะได้รับ 

การช่วยเหลือเมื่อเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ภายใต้การตัดสินใจของบุคคลเหล่านั้น  ซ่ึงรวมถึงการตัดสินใจ 

ที่จะให้ความร่วมมือในการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดด้วย ส่วนผู้ที่ไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ก็มีแนวทาง 

การให้ความช่วยเหลือตามสภาพปัญหาเป็นรายกรณีต่อไป 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25636060

แผนภาพที่ 13  จำ�นวนผู้เสียหายคนไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ จำ�แนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์

 

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

ในระหว่างปี 2563 กลุ่มคนไทยที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ จำ�นวนทั้งสิ้น 59 คน แบ่งเป็นเพศชาย 

จำ�นวน 26 คน เพศหญิง จำ�นวน 33 คน ได้เข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

โดยพบว่า จำ�นวน 10 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในรูปแบบการถูกแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี  

ทั้ง 10 ราย โดยผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท้ัง 10 ราย ได้เข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือคุ้มครอง แต่ไม่ประสงค์ 

เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ  โดยเลือกที่จะกลับไปอยู่กับครอบครัว  เนื่องจากไม่มีความกังวล 

เร่ืองความปลอดภัยและความลับเกี่ยวกับการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แต่อย่างใด ส่วนอีกจำ�นวน 49 คน  

ไม่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กระทรวง พม. ได้แนะนำ�บริการและมอบหมายหน่วยงานติดตามให้ความช่วยเหลือ 

เพื่อป้องกันการถูกหลอกลวงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ซํ้า 

แผนภาพที่ 14 จำ�นวนผู้เสียหายที่ได้มีการส่งกลับภูมิลำ�เนา (คนไทย) ส่งกลับประเทศต้นทาง/ 

เดินทางเริ่มต้นชีวิตใหม่ในประเทศที่สาม (ต่างชาติ) 

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 6161

ภายหลังกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองในด้านต่าง ๆ สิ้นสุดลงแล้ว ผู้เสียหายจะได้รับการส่งกลับคืน 

สู่สังคม ภายใต้หลักการ “มีความปลอดภัย มีหน่วยงานพ้ืนที่ต้นทางรองรับประคับประคอง และไม่กลับมาเป็น

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ซํ้า” โดยในระหว่างปี 2563 สถานคุ้มครอง ได้ดำ�เนินการส่งกลับผู้เสียหายทั้ง 2 กลุ่ม  

จำ�นวนทั้งสิ้น 389 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวน 350 คน ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน 

หรือบริการ จำ�นวน 39 คน แบ่งเป็นผู้เสียหายต่างชาติ จำ�นวน 262 คน ได้แก่ เมียนมา จำ�นวน 171 คน ลาว  

จำ�นวน 56 คน กมัพชูา จำ�นวน 7 คน บังกลาเทศ จำ�นวน 4 คน อนิโดนเีซีย จำ�นวน 3 คน และอนิเดีย จำ�นวน 1 คน  

นอกจากนี้   มี ผู้ เสียหายกลุ่มหน่ึงที่ ได้ รับการอนุมัติให้ไปตั้ง ถ่ินฐานใหม่ ณ ประเทศที่สาม จำ�นวน 20 คน  

โดยกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายต่างชาติในห้วงปี 2563 ที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

มีข้อท้าทายเรื่องการตรวจสุขภาพก่อนส่งกลับประเทศต้นทาง แต่ด้วยความร่วมมือของรัฐบาลของท้ังสองประเทศ  

ผู้เสียหายก็สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางของตนเองได้ สำ�หรับผู้เสียหายคนไทย ท่ีผ่านกระบวนการบำ�บัดฟื้นฟู 

จนกระทั่งผู้เสียหายมีความพร้อม จำ�นวน 127 คน โดยสถานคุ้มครองก็จะดำ�เนินการติดตามประเมินผลเป็นระยะ  

1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี ต่อไป 

2.1.2 การช่วยเหลือคุ้มครองบุคคลที่อาจเป็นผู้เสียหายในบ้านพักเด็กและครอบครัว

นอกจากการคุ้มครองผู้เสียหายทั้ง 2 กลุ่มแล้ว กระทรวง พม. โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน ยังได้ให้ 

การคุ้มครองช่วยเหลือบุคคลท่ีอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือเป็นกลุ่มเด็กท่ีอาจถูกแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  

ซึ่งอาจนำ�ไปสู่การค้ามนุษย์ในอนาคตได้ โดยในปี 2563 บ้านพักเด็กและครอบครัว มีสถิติการให้ความช่วยเหลือ

คุ้มครองบุคคลที่อาจเป็นกลุ่มเสี่ยงจากกระบวนการค้ามนุษย์ จำ�นวน 91 คน ซึ่งกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ ได้รับการคุ้มครอง

ช่วยเหลือตามสภาพปัญหา และให้ความรู้เพื่อเป็นการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

2.1.3 การช่วยเหลือคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 

ปี 2563 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการให้ความคุ้มครองพยานในคด ี

ค้ามนษุย ์ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546 รวมทัง้สิน้จำ�นวน 51 ราย มคีา่ใชจ้า่ยในการดำ�เนนิการ 

รวมท้ังหมด 4,842,068.04 บาท เมือ่เปรียบเทยีบสถติิการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนษุย ์ในป ี2562 แล้วพบวา่ ป ี2563  

มจีำ�นวนพยานในคดคีา้มนษุยที์ไ่ดร้บัการคุม้ครองนอ้ยกวา่ เน่ืองจากการปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจังของรัฐบาลไทย  

ทำ�ให้การข่มขู่และภัยคุกคามของพยานน้อยลง แต่ในส่วนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการปรับระดับ 

มาตรการการคุม้ครองพยานในคดคีา้มนุษย์ให้มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ เชน่ การเพิม่อัตราเจา้หนา้ทีท่ีคุ่ม้ครองความปลอดภยั 

แกพ่ยาน การคุม้ครองบคุคลทีมี่ความสมัพนัธใ์กล้ชดิกบัพยานท่ีอาจได้รับอันตรายจากการมาเป็นพยานในคดี การจดัหา 

สถานที่ปลอดภัย (Safe House) ท่ีมีความปลอดภัยขั้นสูง และการเพิ่มค่าใช้จ่ายให้แก่พยานให้ครอบคลุมมากขึ้น  

เพื่อยกระดับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ให้ได้ตามมาตรฐานสากล (ตารางที่ 24) 

ตารางที่ 24 สถิติการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์

ป ีพ.ศ. จำ�นวนพยานที่เข้าคุ้มครอง จำ�นวนเงินที่ใช้ในการคุ้มครอง

2562 193 2,441,104.10

2563 51 4,842,068.04

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25636262

... เมื่อปี 2561 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ดำ�เนินคดีกับสถานบริการอาบ อบ นวด วิคตอเรีย ซีเครท โดยได้เป็น
คดีพิเศษลำ�ดับท่ี 5 ของปี ได้ช่วยเหลือผู้เสียหาย จำ�นวน 9 ราย ได้มีผู้เสียหาย 1 ราย ที่อยู่ในความคุ้มครองของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรอการส่งตัวไปยังประเทศที่สามตามคำ�ร้องขอ และเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2563  
ไดร้บัการยนืยนัตอบรบัใหไ้ปตัง้ถิน่ฐาน ณ เครอืรฐัออสเตรเลยี ด้วยเหตผุลดา้นมนษุยธรรมและความรว่มมอืระหวา่ง 
ประเทศ สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ และความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการดำ�เนินการ 
ตามขั้นตอนตามกฎหมายคุ้มครองพยานที่จำ�เป็น ในการเดินทางออกนอกประเทศเพื่อความสะดวกเรียบร้อย 
และได้เดินทางออกจากประเทศไทยในเดือนกันยายน 2563 และไปถึงประเทศที่สามโดยสวัสดิภาพ นับเป็น 
การช่วยเหลือผูเ้สยีหายใหก้ลบัคนืสูส่งัคมทีด่ ีทัง้นี ้กรมสอบสวนคดพีเิศษ ไดรั้บงบประมาณในการคุม้ครองผูเ้สยีหาย 
รายนี้ ตั้งแต่ปี 2561 ถึงปัจจุบัน (กันยายน 2563) เป็นจำ�นวน 800,000 บาท... 

2.2 การคุ้มครองช่วยเหลือที่คำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจ (Trauma Informed Care) 

ในปี 2563 สถานคุ้มครองของกระทรวง พม. ทั้ง 9 แห่ง และสถานคุ้มครองเอกชน 3 แห่ง ให้ความสำ�คัญ 
กับการคุ้มครองช่วยเหลือที่คำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้ เสียหาย ทั้งในกระบวนการคุ้มครองช่วยเหลือ  
และกระบวนการดำ�เนินคดีที ่ผู ้เสียหายจะต้องเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ดังนี ้ 

2.2.1 กระบวนการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 

1) การให้อิสระแก่ผู้เสียหายในการเลือกทำ�กิจกรรมตามความสมัครใจ โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีผู้เสียหายท่ีเสร็จสิ้นกระบวนการทางกฎหมายและอยู่ระหว่างรอการเดินทางกลับ
ภูมิลำ�เนา หรือกลับประเทศต้นทาง แต่ยังไม่สามารถเดินทางข้ามประเทศได้ ให้มีอิสระในการใช้เครื่องมือสื่อสาร 
เพื่อติดต่อกับครอบครัว และสามารถติดตามข่าวสารเก่ียวกับสถานการณ์โควิด-19 ในประเทศของตนเองได้ เพื่อลด
ความกังวลใจเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าวได้

 …ในชว่งเทศกาลปใีหมป่ ี2563 ซึง่เปน็ชว่งของการระบาดของไวรัสโควดิ-19 ทำ�ใหม้มีาตรการปอ้งกนัการแพร่ระบาด
ในหลายพื้นที่ สถานคุ้มครองของ พม. ได้จัดกิจกรรม “Line.. ยิ้ม รอยยิ้ม” โดยจัดเตรียมโทรศัพท์ให้ผู้เสียหาย 
ที่อยู่ในความดูแล ได้โทรศัพท์กลับบ้านเพื่อขอรับพรและอวยพรปีใหม่ให้กับคนในครอบครัวในช่วงเทศกาล 
ในระหว่างวันที่ 31 ธันวาคม 2563 และวันที่ 1 มกราคม 2564 ซ่ึงทำ�ให้ผู้เสียหายส่วนใหญ่ท่ีไม่มีโทรศัพท์ได้ติดต่อ
ครอบครัวในช่วงเทศกาลสำ�คัญนี้ ซึ่งสถานคุ้มครองจะได้จัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสพิเศษเช่นนี้ต่อไป...
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2) การจัดบริการล่ามในสถานคุ้มครองประจำ�สัปดาห์ โดยสถานคุ้มครองให้ความสำ�คัญกับผู้เสียหาย 

ที่จะติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ และสามารถบอกความต้องการของตนเองให้กับเจ้าหน้าที่สามารถรับทราบได้ จึงได้ 

จดัตารางใหล้า่มในแตล่ะภาษาเขา้มาปฏบิตังิานในสถานคุม้ครอง เพ่ือใหผู้้เสียหายจากการคา้มนษุยท่ี์เข้ารับการคุม้ครอง 

ในสถานคุม้ครองสามารถขอรบับรกิารลา่มแปลภาษาเพือ่พูดคยุกับเจา้หนา้ทีไ่ด ้ทัง้นี ้การจัดตารางเวรสำ�หรบัลา่มแปลภาษา 

ข้ึนอยู่กับสัญชาติของผู้เสียหายที่อยู่ในความคุ้มครองในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้ สถานคุ้มครอง 2 แห่ง ยังได้เพิ่ม 

ผูป้ฏบิตังิานดา้นจิตวิทยาเพือ่ให้การฟืน้ฟผูู้เสยีหายท่ีได้รับผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจและผู้เสียหายท่ีมคีวามต้องการ 

การชว่ยเหลอืดา้นจติวทิยา ใหไ้ดร้บับรกิารทีเ่หมาะสมกับสภาพปญัหาของผู้เสียหายแต่ละราย ตามหลักการทางจิตวทิยา 

เพิ่มขึ้นด้วย ทำ�ให้ปัจจุบันมีผู้ปฏิบัติงานด้านจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห์ที่สามารถให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�และฟื้นฟู

สภาพจิตใจของผู้เสียหาย รวมกว่า 40 คน 

2.2.2 กระบวนการช่วยเหลือทางกฎหมายในสถานคุ้มครอง 

กระบวนการคุ้มครองผู้เสียหายท่ีคำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย สถานคุ้มครองได้นำ�มาใช ้

สำ�หรับการดูแลผู้เสียหายท่ีเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง โดยเฉพาะในกระบวนการช่วยเหลือทางกฎหมาย คือ 

การนำ�แนวทางการเขียนรายงานบาดแผลทางจติใจ (Victim Impact Statement) มาใชส้ำ�หรบัผูเ้สยีหายทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

จากบาดแผลทางจติใจอยา่งตอ่เนือ่ง โดยสถานคุม้ครองรว่มกบัทมีสหวชิาชพีทีใ่หก้ารชว่ยเหลอืผูเ้สยีหาย ซ่ึงประกอบดว้ย 

ผูแ้ทนจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐัและเอกชน ได้ร่วมกนัประเมนิผู้เสียหายในทุกมติิ หากพบวา่ ผู้เสยีหาย 

มีความบอบชํ้าจากบาดแผลทางจิตใจ อันเนื่องมาจากกระบวนการค้ามนุษย์ ก็จะพิจารณาลดกระบวนการที่ผู้เสียหาย

ตอ้งเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมท่ีจะตอ้งบอกเลา่เรือ่งราวทีก่ระทบตอ่จติใจของผูเ้สยีหาย และนำ�รปูแบบการใช ้VIS มาใช้ 

ในกระบวนการยุติธรรมของผู้เสียหายแทน

2.2.3 การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในสถานคุ้มครอง

1) กระทรวง พม. โดยความร่วมมือกับมูลนิธิ ไอเจเอ็ม ประเทศไทย ได้พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 

ในการชว่ยเหลอืเยยีวยาผูเ้สยีหายท่ีไดร้บัผลกระทบจากบาดแผลทางจติใจอยา่งตอ่เนือ่งมาตัง้แตป่ ี2561 โดยในป ี2563  

ได้มีความร่วมมือกันในการให้ผู้ปฏิบัติงานในสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน พัฒนานวัตกรรมสำ�หรับการดูแล 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจในสถานคุ้มครองแต่ละแห่ง ได้แก่ การจัดกิจกรรม Life of Song  

โดยใช้ดนตรีบำ�บัด กิจกรรมการฝึกพูดเชิงบวกกับตนเอง และกิจกรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้เสียหาย 

และผู้ปฏิบัติงานในสถานคุ้มครองอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน เป็นต้น 

2) กระทรวง พม. ร่วมกับองค์การช่วยเหลือเด็ก (Save the Children) พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 

ในสถานคุ้มครองเพื่อเป็นผู้จัดการรายกรณี  (Case Manager) ที่สามารถบริหารจัดการช่วยเหลือผู้เสียหาย 

ท่ีเขา้รบัการคุม้ครองตัง้แตร่บัเขา้จนสิน้สดุกระบวนการส่งกลับและคนืสู่สังคม โดยดำ�เนนิการในรูปแบบการส่งผู้เชีย่วชาญ 

ด้านสังคมสงเคราะห์  จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น ผู้ เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย และผู้ เชี่ยวชาญด้านการจัดการ 

รายกรณีลงไปในสถานคุ้มครอง เพื่อฝึกทักษะ และ Coaching ในห้วงระยะเวลา 12 เดือน ตั้งแต่มกราคม- 

ธันวาคม 2563 และในช่วงวิกฤติโควิด-19 ก็เปลี่ยนไปใช้ในรูปแบบของการประชุมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  

เพือ่ใหม้คีวามตอ่เนือ่งในการฝกึทกัษะดงักลา่ว โดยในการฝึกอบรมมผู้ีปฏบิติังานในสถานคุม้ครอง ซ่ึงเปน็ทัง้นกัวชิาชพี 

และผู้ปฏิบัติงานที่สนับสนุนการให้บริการ เช่น ครูฝึกอาชีพ พ่อบ้าน แม่บ้าน เข้าร่วมกิจกรรม จำ�นวน 200 คน 
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2.2.4 การเตรียมการรองรับการดูแลผู้เสียหายท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) 

กระทรวง พม. ได้มอบหมายให้สถานคุ้มครองของรัฐ จัดเตรียมพื้นท่ีอาคารที่พักบางส่วนภายใน 
สถานคุม้ครอง เพือ่การดแูลกลุม่ผูเ้สยีหายท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ สว่นพืน้ทีส่ำ�หรบัการจดักจิกรรมยงัคงใชร้ว่มกนั  
แมว้า่ท่ีผา่นมายงัไมม่ผีูเ้สยีหายกลุม่นีเ้ขา้รบัการคุม้ครองในสถานคุ้มครองกต็าม โดยในระยะยาว กระทรวง พม. พจิารณา 
ใหส้ถานคุ้มครองทีจ่งัหวดัเชียงราย เปน็สถานคุ้มครองท่ีใหบ้ริการทางเลือก (Alternative Care) เพ่ือใหบ้ริการแก่ผู้เสยีหาย 
กลุม่ทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ และกลุม่ท่ีอาจมคีวามต้องการบริการเฉพาะทางในอนาคต นอกจากน้ี ยงัได้มคีวามรว่มมอื 
ในการเตรียมการเพือ่หาแนวทางการดแูลกลุม่ผูเ้สยีหายท่ีมคีวามหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ) โดยพิจารณาความเหมาะสม 
ในการดแูลทีค่ำ�นงึถงึเพศสภาพและความตอ้งการของผู้เสียหายเปน็ประการแรก โดยองคก์ารวนิร็อคจะได้เข้ามาช่วยศึกษา 
รปูแบบและแนวทางทีเ่หมาะสมสำ�หรบัการดแูลผูเ้สยีหายกลุม่ LGBTIQ นี ้โดยอยูร่ะหวา่งการเกบ็ขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มูล 
ที่เกี่ยวข้อง และจะได้นำ�ผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้วางแนวทางการทำ�งานต่อไป 

2.3 ผู้เสียหายได้รับสิทธิทางกฎหมายในกรณีที่เดินทางเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยแ์ละผูเ้สยีหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ จำ�นวนหน่ึงท่ีสมคัรใจเข้ารับการคุม้ครอง 
ในสถานคุ้มครอง เพื่อเข้าถึงการรับบริการจากภาครัฐ และเพื่อให้ได้รับสถานะในการอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
ได้ตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะเข้าถึงการได้รับการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว (ตามกฎหมาย 
มาตรา 37) เพื่อจะได้มีอิสระในการออกไปทำ�งาน เรียนหนังสือ รักษาพยาบาล ทำ�กิจกรรมสาธารณประโยชน์ เป็นต้น  
โดยเม่ือผู้เสยีหายเขา้รบัการคุม้ครองในสถานคุม้ครองแลว้ เจา้หนา้ทีจ่ะทำ�เรือ่งขอใหผู้เ้สยีหายไดร้บัการผอ่นผนัและอนญุาต 
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรไดต้ามพืน้ท่ีท่ีได้รบัอนุญาตภายใน 2 สปัดาหแ์รกทีเ่ขา้รบัการคุม้ครอง โดยในป ี2563 รฐับาลไทย  
โดยความรว่มมอืระหวา่งกระทรวง พม. และกระทรวงมหาดไทย ไดอ้นญุาตใหผู้เ้สยีหายทัง้ 2 กลุม่ ทีเ่ขา้รบัการคุม้ครอง 
ในสถานคุ้มครอง จำ�นวน 71 คน ประกอบด้วย สัญชาติลาว จำ�นวน 45 คน เมียนมา จำ�นวน 11 คน กัมพูชา 
จำ�นวน 6 คน บงักลาเทศ จำ�นวน 4 คน อนิโดนเีซีย จำ�นวน 3 คน อนิเดีย จำ�นวน 1 คน และโรฮีนจา จำ�นวน 1 คน  
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อที่จะเดินทางเข้า-ออกในสถานคุ้มครองได้โดยอิสระ 

แผนภาพที่ 15 จำ�นวนผู้เสียหายที่ได้รับอนุญาตอยู่ในราชอาณาจักร  

เพื่ออิสระในการออกไปภายนอกสถานคุ้มครอง

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563
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นอกจากนี้ ในปี 2563 มีผู้เสียหายชาวเมียนมา จำ�นวน 3 ราย กัมพูชา 1 ราย ท่ีอยู่ในความดูแลของ 

สถานคุม้ครองของรฐั และผูเ้สยีหายชาวยกูนัดา 1 ราย และแทนซาเนยี 1 ราย ทีอ่ยูใ่นความดูแลของสถานคุม้ครองเอกชน  

ซึ่งทั้ง 6 ราย ได้รับอนุญาตอยู่ในราชอาณาจักรตามมาตรา 37 และออกไปทำ�งานภายนอกสถานคุ้มครองในระหว่าง

รอกระบวนการดำ�เนินคดี ต่อมาหลังจากที่กระบวนการทางคดีเสร็จสิ้น ผู้เสียหายทั้ง 6 ราย ประสงค์อยู่ต่อเพื่อทำ�งาน 

ในประเทศไทย สถานคุ้มครองได้ประสานขออนุญาตให้ผู้เสียหายได้อยู่ต่อเพ่ือทำ�งานภายหลังกระบวนการทางคดี

เสร็จสิ้นทั้งหมด จำ�นวน 6 คน เรียบร้อยแล้ว ผู้เสียหายจะสามารถอยู่ต่อเพ่ือทำ�งานได้เป็นระยะเวลา 2 ปี โดยจะ 

ต่อบัตรทุก 1 ปี ระหว่างนั้นก็จะเข้าสู่การดำ�เนินการตามกระบวนการของกฎหมายแรงงานต่อไป 

ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จะได้รับการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 

เช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เม่ือผู้เสียหายได้รับสิทธิในการอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว สถานคุ้มครอง 

จะประเมนิความปลอดภัย ผลกระทบตอ่การดำ�เนนิคด ีความเสีย่งของสถานประกอบการท่ีจะรบัตวั รวมถงึการประสาน 

หาสถานประกอบการแหง่ใหมส่ำ�หรบัผูเ้สยีหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานหรอืบรกิาร หรอืผูเ้สียหายซึง่ประสงคจ์ะออกไปทำ�งาน 

ภายนอกสถานคุม้ครอง รวมทัง้ ผูเ้สยีหายยงัสามารถออกไปทำ�กจิกรรมภายนอกสถานคุม้ครองได้ในป ี2563 นอกจาก 

การออกไปทำ�งานในสถานประกอบการภายนอกแลว้ ผูเ้สยีหายจำ�นวน 80 คน พรอ้มดว้ยเจา้หนา้ทีอ่กีจำ�นวน 40 คน  

ไดอ้อกไปเขา้รว่มกิจกรรม “คา่ยสานสมัพนัธ”์ ท่ีกระทรวง พม. จดัขึน้เปน็ปทีี ่3 เพือ่ช่วยเสรมิทกัษะชวีติ ลดความตึงเครยีด 

ซ่ึงอาจเกดิจากผลกระทบของบาดแผลทางจิตใจของผูเ้สยีหาย ทัง้ยงัชว่ยสรา้งบรรยากาศใหผู้เ้สยีหายไมรู่ส้กึกังวลวา่ถกูจำ�กดั 

ใหอ้ยูแ่ตภ่ายในสถานคุม้ครองในระหว่างรอกระบวนการทางคดแีละการพสิจูนส์ญัชาตจิากประเทศตน้ทางของตนเองอีกดว้ย  

รูปภาพที่ 3 การจัดกิจกรรม “ค่ายสานสัมพันธ์ ครั้งที่ 3” เพื่อพัฒนาทักษะและเสริมสร้างศักยภาพ 
สำ�หรับผู้เสียหายที่อยู่ในความคุ้มครองของสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25636666

2.4 องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการ 

และคุ้มครองช่วยเหลือ

กระทรวง พม. ให้ความสำ�คัญกับการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือ 

ในการชว่ยเหลอืคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์เชน่เดยีวกบัสถานคุม้ครองทีใ่หก้ารคุม้ครองผูเ้สยีหายกม็กีารทำ�งาน 

ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรเอกชนที่มีส่วนร่วมในการดูแลผู้เสียหาย 

จากการคา้มนษุย ์กจ็ะมีโอกาสเขา้ไปรว่มในการดำ�เนินงานชว่ยเหลือคุม้ครองผู้เสียหายอยา่งต่อเน่ือง เช่น องคก์ารระหว่าง 

ประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ ได้เข้าไปสนับสนุนกลุ่มผู้เสียหาย 

ชาวโรฮีนจา ทัง้ในเรือ่งของการตรวจสขุภาพ การสนบัสนนุเครือ่งอปุโภค เครือ่งดำ�รงชพี และการประสานใหผู้เ้สยีหายออกไป 

ตัง้ถิน่ฐานใหมโ่ดยเรว็ องคก์รเอกชนหลายแหง่ไดเ้ขา้ไปสนบัสนนุกระบวนการทางกฎหมาย และองคก์รทีเ่ขา้ไปสนบัสนนุ 

งานสังคมสงเคราะห์และการจัดกิจกรรมคลายเครียด เช่น มูลนิธิสิทธิมนุษยชนเพ่ือการพัฒนา องค์กร Save the  

Children มลูนธิไิอเจเอม็ โครงการฮกั มลูนธิเิอ-ทเวนตีว้นั มลูนธิพิิทักษส์ตรี Lift International Stella Maris เปน็ตน้  

สำ�หรับองค์กรเอกชนที่จะเข้าไปทำ�งานกับสถานคุ้มครองท่ีไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดี ก็จะพิจารณาความประสงค์ 

ของผู้เสียหายที่จะพบกับองค์กรนั้น ๆ เพื่อความปลอดภัยและการรักษาสิทธิของผู้เสียหาย ซึ่งเป็นประโยชน์สูงสุด 

โดยในปี 2563 ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 สถานคุ้มครองก็มีมาตรการป้องกัน โดยระงับไม่ให้บุคคล

ภายนอกเข้าไปทำ�กิจกรรมร่วมกับผู้เสียหาย และหลีกเลี่ยงการนำ�เชื้อจากภายนอกไปแพร่กระจายให้ผู้เสียหาย 

ในสถานคุ้มครอง โดยในช่วงที่สถานการณ์ดีขึ้น ก็อนุญาตให้องค์กรต่าง ๆ สามารถเข้าไปทำ�กิจกรรมได้ตามปกติ 

แผนภาพที่ 16 จำ�นวนครั้งที่องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการ 
และคุ้มครองช่วยเหลือ

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

(บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก ได้ร่วมกับโครงการอาเซียน-ออสเตรเลีย เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN-ACT)  

ในการจัดทำ�โครงการ ห้องสมุด “ฮักการอ่านบ้านสองแคว” โดย ASEAN-ACT ได้เข้าไปสนับสนุนสถานคุ้มครอง  

ในการจัดทำ�ห้องสมุดให้กับผู้เสียหายระหว่างอยู่ในกระบวนการคุ้มครองเพ่ือให้ได้ใช้เวลาว่างอย่างสร้างสรรค์  

และเกิดประโยชน์จากการอ่านหนังสือ



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 6767

รูปภาพที่ 4 ความร่วมมือในการจัดโครงการห้องสมุด “ฮักการอ่านบ้านสองแคว”

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก

 ...กองบงัคับการปราบปรามการคา้มนษุย ์(บก.ปคม.) และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รว่มกนัทำ�กจิกรรมจติอาสาสรา้งบา้นพกั 

ใหก้บัเดก็ชายอาย ุ15 ปี ซึง่เป็นผูเ้สยีหายทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืในคดคีา้มนษุย ์“สถานรีถไฟหวัลำ�โพง” เนือ่งจากสภาพ 

บา้นหลงัเดมิทรดุโทรม ไมถู่กสขุอนามยัและไมม่คีวามปลอดภัย อกีทัง้ครอบครวัมฐีานะยากจน หลงัจากกอ่สรา้งบา้น 

แลว้เสรจ็ ไดม้อบบ้าน สิง่ของเครือ่งใช ้เครือ่งนอน ขา้วสารเครือ่งใชไ้ฟฟา้ หน้ากากอนามยัและเจลลา้งมอื ตลอดจน 

มอบพนัธุผ์กัสวนครวัใหก้บัผูเ้สยีหาย และชาวบา้นทีอ่ยูบ่า้นใกลเ้คยีง โดยมนีายกเทศมนตรแีละผูน้ำ�ชมุชนเปน็ตวัแทน 

รบัของเพือ่แจกจา่ยใหก้บัชาวบ้าน และยงัไดป้ระสานหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ มลูนธิเิอ-ทเวนตีว้นั เพือ่ใหผู้เ้สยีหายไดม้ ี

โอกาสเรียนหนังสือตามท่ีร้องขอ ซ่ึงผู้เสียหายได้ให้สัญญาว่าจะเป็นคนดีของสังคม จะช่วยเหลือ และจะร่วมทำ�

สาธารณประโยชน์ให้กับสังคมทุกครั้งเมื่อมีโอกาส นอกจากนี้ ผู้เสียหายรายนี้ยังได้รับการเยียวยาจากเงินกองทุน 

เพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นค่าครองชีพและค่าใช้จ่ายเป็นเครื่องอุปโภคบริโภค นับได้ว่าเป็น

ความร่วมมือของหน่วยงานด้านการดำ�เนินคดีและคุ้มครองช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการดูแลที่เป็นประโยชน์

สูงสุด...

2.5 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการเยียวยาจากรัฐบาล และการช่วยเหลือผู้เสียหาย

ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำ�ผิด

2.5.1 การเยียวยาผู้เสียหายจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

รัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการชดเชยเยียวยาผู้เสียหายจากการกระทำ�ความผิดฐานการค้ามนุษย์ ซ่ึงระบุไว้ 

ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยเฉพาะกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่จัดตั้งขึ้นมา 

เพือ่ใหก้ารชดเชยเยยีวยาผูเ้สยีหายในเบ้ืองตน้ กอ่นท่ีจะมกีารเรยีกรอ้งคา่ชดเชยเยยีวยาจากผูก้ระทำ�ผดิ หรอืขบวนการ

ค้ามนุษย์ต่อไป ในปี 2563 ท่ีผ่านมา ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับเงินชดเชยเยียวยาจากกองทุนเพื่อการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนษุย ์จำ�นวนกวา่ 7.64 ลา้นบาท ซ่ึงจำ�นวนเงินท่ีลดลงจากปี 2562 สืบเน่ืองจากจำ�นวนผู้เสยีหาย 

ภายในปีที่ลดลง



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25636868

แผนภาพที่ 17 รายการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ปี 2563

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

การใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พบว่า ในปี 2563 ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 

จำ�นวน 21.71 ล้านบาท โดยคา่ใชจ้า่ยทีม่ากทีส่ดุเปน็คา่ใชจ้า่ยสำ�หรบัการเยยีวยาชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ 

จำ�นวน 7.64 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 35.20 รองลงมาเปน็เงนิรางวลัเพือ่เปน็ขวญัและกำ�ลงัใจในการดำ�เนนิคดคีา้มนษุย ์ 

จำ�นวน 5.07 ล้านบาท หรือคิดเป็นรอ้ยละ 23.35 นอกจากนี ้ยงัใชเ้ปน็การจัดโครงการกิจกรรมเพือ่รณรงคป์อ้งกันปญัหา 

การคา้มนษุย ์การคุม้ครองสวสัดภิาพผูเ้สยีหาย จำ�นวน 4.77 ลา้นบาท คดิเปน็รอ้ยละ 21.97 สว่นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิาร 

จัดการกองทุนใช้ไป 4.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.48 โดยเพิ่มเติมการจัดทำ�ระบบการขอรับเงินกองทุนฯ  

ในรูปแบบออนไลน์เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการของกองทุนเพิ่มมากขึ้น 

ในปี 2563 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับการเยียวยาเบื้องต้นจากเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและ 

ปราบปรามการคา้มนษุย ์เปน็จำ�นวน 7.64 ลา้นบาท โดยเปน็ผูเ้สยีหายท่ีอยูใ่นสถานคุม้ครอง รอ้ยละ 88.88 สว่นผูเ้สยีหาย 

ท่ีอยู่ภายนอก คิดเป็นร้อยละ 11.12 สำ�หรับเงินช่วยเหลือเยียวยาเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือตอบแทนจากการทำ�งานในสถานคุ้มครอง 

มากทีสุ่ด คิดเปน็ร้อยละ 24.86 รองลงมาเป็นคา่ใชจ้า่ยในการครองชพี คดิเปน็รอ้ยละ 21.98 ค่าขาดประโยชนจ์ากการทำ�งาน  

คิดเป็นร้อยละ 21.45 ค่าใช้จ่ายในการส่งกลับภูมิลำ�เนาหรือประเทศต้นทาง คิดเป็นร้อยละ 15.92 ค่ารักษาพยาบาล 

คิดเป็นร้อยละ 9.94 เงินทุนเริ่มต้นชีวิตใหม่ คิดเป็นร้อยละ 3.03 ส่วนที่เหลือเป็นค่าส่งเสริมการมีงานทำ� ค่าช่วยเหลือ

เป็นเครื่องอุปโภคบริโภค และค่าใช้จ่ายจำ�เป็นอื่น ๆ ตามความประสงค์ของผู้เสียหาย คิดเป็นร้อยละ 2.82

แผนภาพที่ 18 จำ�นวนเงินเยียวยาชดเชยจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 6969

สถานคุ้มครองได้มีการประเมินความพร้อมของผู้เสียหายท่ีเข้ารับการคุ้มครอง และให้การฝึกทักษะอาชีพ 

ตามความสนใจของผู้เสียหาย เพื่อให้ผู้เสียหายสามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ ทั้งในระหว่างการเข้ารับการคุ้มครอง 

ในสถานคุม้ครอง และภายหลงักลบัคนืสูส่งัคมแลว้ โดยในระหว่างเขา้รับการคุ้มครอง หลังจากทีผู้่เสียหายได้รับการอนญุาต 

ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวตามสทิธแิลว้ สถานคุม้ครองจะนำ�ผูเ้สยีหายไปขึน้ทะเบยีนกบักรมการจดัหางาน  

เพื่อสนับสนุนให้ผู้เสียหายที่มีความพร้อมและประสงค์จะออกไปทำ�งานได้ออกไปทำ�งานภายนอกสถานคุ้มครอง  

นอกจากนี้ ผู้เสียหายท่ีไม่สามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ สถานคุ้มครองก็ได้ส่งเสริมให้ผู้เสียหายพัฒนาผลิตภัณฑ ์

จากการฝึกอาชีพ ไปวางจำ�หน่ายทั้งในร้านค้าของสถานคุ้มครองเอง และใน Mobile Application “PROTECT-U”  

เพือ่ใหผู้เ้สยีหายไดร้บัรายไดร้ะหวา่งการเขา้รบัการคุม้ครองอกีช่องทางหนึง่ โดยในป ี2563 ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์

ในสถานคุม้ครอง ไดร้บัรายไดร้ะหว่างกระบวนการคุม้ครอง จำ�นวนรวมทัง้สิน้ 2,351,397 บาท เปน็รายไดจ้ากการออกไป 

ทำ�งานภายนอก 452,372 บาท และเป็นรายได้จากการทำ�งานภายในสถานคุ้มครอง จำ�นวน 1,899,025 บาท 

แผนภาพที่ 19 จำ�นวนผู้เสียหายและจำ�นวนเงินที่ได้รับจากการทำ�งาน ในปี 2563

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

นอกจากนี้   ในปี 2563 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ได้ดำ�เนินการช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหาย 

ในคดค้ีามนุษย ์ตามพระราชบัญญตัคิา่ตอบแทนผูเ้สยีหาย และคา่ทดแทนและคา่ใชจ้า่ยแกจ่ำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 รวมจำ�นวน 24 ราย เป็นจำ�นวนเงิน 267,900 บาท เม่ือเปรียบเทียบสถิติ

การช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ในปี 2562 แล้วพบว่า แม้ปี 2563 จะมีผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา

น้อยกว่า เนื่องจากผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ที่ถูกทำ�ร้ายให้ได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย และถูกล่วงละเมิดทางเพศ 

มจีำ�นวนลดลง อันเปน็ผลมาจากประเทศไทยไดด้ำ�เนนิการปราบปรามการค้ามนษุยอ์ยา่งจรงิจงั ทำ�ใหผู้ก้ระทำ�ความผิด 

ในคดีค้ามนุษย์ลดลง 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25637070

ตารางที่ 25 สถิติการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. จำ�นวนผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา จำ�นวนเงิน

2562 35 532,035

2563 24 267,900

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

2.5.2 การช่วยเหลือผู้เสียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำ�ผิด

กระทรวง พม. ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการช่วยเหลือผู้เสียหายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
จากผู้กระทำ�ผดิ ไดร้ว่มกบัพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน ผู้เสียหายหรือผู้แทน และบคุคลทีเ่ก่ียวขอ้ง ในการกำ�หนด 
ค่าสนิไหมทดแทนให้แกผู่เ้สยีหาย เพ่ือเรยีกรอ้งจากผูก้ระทำ�ผดิ ซ่ึงค่าสนิไหมทดแทนจะดำ�เนนิการกอ่นการพจิารณาคด ี
ในชั้นศาล เพื่อให้ศาลพิจารณาสั่งให้ผู้กระทำ�ผิดชดใช้เยียวยาค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายต่อไป 

แผนภาพที่ 20 รายการกำ�หนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อชดใช้เยียวยาแก่ผู้เสียหาย ปี 2563

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

2.5.3 การช่วยเหลือผู้เสียหายในการบังคับคดีให้เป็นไปตามคำ�พิพากษา 

เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับการเยียวยาจากผู้กระทำ�ความผิดตามมาตรา 15  
แหง่พระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคีา้มนษุย ์พ.ศ. 2559 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ได้ดำ�เนนิการ 
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคำ�พิพากษา ภายหลังจากที่ได้จัดทำ�บันทึกข้อตกลงร่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำ�นักงานศาลยุติธรรม กรมการปกครอง กรมบังคับคดี กรมการขนส่งทางบก เพื่อให้ 
กระบวนการทำ�งานในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายเป็นไปอย่างมีระบบ นอกจากน้ี ยังมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
ตดิตามการบงัคบัคดใีหเ้ปน็ไปตามคำ�พพิากษาเพือ่ชว่ยเหลือแกผู่เ้สยีหายจากการกระทำ�ความผดิฐานคา้มนษุย ์โดยท่ีผ่านมา 
ได้มีการกำ�หนดแนวทาง และออกระเบียบในการช่วยเหลือทางกฎหมายในการบังคับคดีให้เป็นไปตามคำ�พิพากษา  
มีการดำ�เนินการติดตามคำ�พิพากษาท่ีมีการออกหมายบังคับคดีแล้ว มาดำ�เนินการติดตามให้เป็นไปตามกระบวนการ 

ในการทำ�งานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการเยียวยาอย่างสูงสุด



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 7171

2.6 การพัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครองผ่าน Mobile Application “PROTECT-U”

ภายหลังจากที่กระทรวง พม. ได้จัดทำ� Mobile Application“PROTECT-U” เมื่อปี 2562 เพื่อเพิ่มช่องทาง 

สำ�หรบัผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ในการเขา้ถงึบริการการชว่ยเหลือคุม้ครอง และได้มกีารประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชน 

ท่ัวไปและประชาชนกลุ่มเสี่ยง ได้รับทราบข้อมูล/ช่องทาง วิธีการติดต่อแล้ว ในปี 2563 กระทรวง พม. ได้เพิ่ม 

การประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายทุกภาคส่วนรับรู้และเข้าใจการใช้งานแอปพลิเคชัน โดยจากการเก็บข้อมูลการใช้งาน 

และการดาวนโ์หลดแอปพลเิคชนั พบข้อมูลวา่ มผีูด้าวนโ์หลดแอปพลิเคชนั จำ�นวน 684 ผูใ้ชง้าน การแจง้เหตุค้ามนษุย ์ 

จำ�นวน 18 ครั้ง  เพิ่มจากปีที่ผ่านมาที่มีเพียง 7 ครั้ง ซึ่งข้อมูลจากการแจ้งเหตุอยู่ระหว่างการสืบสวนเพิ่มเติม 

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ต่อไป 

ตารางที่ 26 การใช้งานและพื้นที่การใช้งานจากการเก็บข้อมูลระบบ

การดาวน์โหลดและการเข้าใช้งานเมนู จำ�นวน (ครั้ง) ปี 2562 จำ�นวน (ครั้ง) ปี 2563 รวม

การดาวน์โหลดของ IOS 250 246 496

การดาวน์โหลดของ Android 533 474 1,007

จำ�นวนการดาวน์โหลดรวม 783 720 1,503

การแจ้งข้อมูลการค้ามนุษย์ 7 32 39

การเปิดดูแบบแจ้งสิทธิผู้เสียหาย 1,201 1,022 2,223

การขอล่าม 143 53 196

การประเมิน 40 11 51

การเปิดดูผลิตภัณฑ์ของผู้เสียหาย 904 1,047 1,951

แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25637272

2.7 การพัฒนากลไกความร่วมมือภายในประเทศและระหว่างประเทศ

2.7.1 ความร่วมมือภายในประเทศ

1) ความร่วมมือในการจัดตั้งกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism : NRM)  

กระทรวง พม. ไดม้คีวามรว่มมอืกบัองคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน (IOM) และการประสานงานกบัโครงการ  

UNDP ประเทศไทย ศึกษาแนวทางการพัฒนากลไกการส่งต่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับชาติ  

(National Referral Mechanism) โดย IOM ได้สนับสนุนการจ้างท่ีปรึกษาในการวิเคราะห์และจัดทำ�ร่างยุทธศาสตร ์

กลไกการส่งต่อระดบัชาต ิเพือ่หาความเหมาะสมในการพฒันาระบบ NRM และการนำ�มาประยกุตใ์ชใ้นบรบิทของประเทศไทย  

ต้ังแต่เดือนมีนาคม 2563 มีการประชุมนำ�เสนอแนวทางการจัดทำ�ร่างยุทธศาสตร์ กลไกการส่งต่อ โดยคณะท่ีปรึกษา 

จากประเทศองักฤษ เปน็การนำ�เสนอผลการศกึษาขอ้มูลทางวชิาการและการทบทวนวรรณกรรมในประเทศต่าง ๆ ทีม่ ี

การดำ�เนินงานเก่ียวกับเร่ืองของระบบ NRM ให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับทราบข้อมูลเบ้ืองต้นและให้ความคิดเห็นประกอบ  

หลงัจากนัน้ ทีป่รกึษาไดม้กีารลงพืน้ทีเ่พือ่ดำ�เนนิการเก็บรวบรวมขอ้มลูและสมัภาษณผ์ูป้ฏบิตังิานจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในกระบวนการของ NRM ในห้วงเดือน เมษายน-กรกฎาคม 2563 และได้จัดทำ�เอกสาร (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

กลไกการสง่ตอ่การใหค้วามชว่ยเหลอืคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยร์ะดบัชาต ิประกอบการพฒันากลไกการส่งตอ่ 

การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของไทย และนำ�เสนอให้ท่ีประชุมประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให้ข้อคิดเห็น ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดประชุมคณะทำ�งาน และการส่งมอบเอกสารฯ ที่ดำ�เนินการปรับแก้ พร้อม

แผนปฏิบัติการกลไกการส่งต่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  เพื่อให้เห็นขั้นตอนการดำ�เนินการ 

ท่ีชัดเจนขึ้น และจะดำ�เนินการจัดตั้งคณะทำ�งานพัฒนากลไกการส่งต่อการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ เพื่อกำ�กับติดตามการดำ�เนินการกลไกดังกล่าว เป็นระยะต่อไป

2) ความร่วมมือในการพัฒนาแนวทางการใช้ระยะเวลาฟื้นฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period)  

กระทรวง พม. ไดแ้ตง่ตัง้คณะทำ�งานพจิารณารปูแบบการพัฒนาแนวทางการใชร้ะยะเวลาฟืน้ฟแูละไตรต่รอง (Reflection  

Period) เมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2563 มาปรับใชก้บัการทำ�งานชว่ยเหลือคุม้ครองผู้เสียหายจากการค้ามนษุย ์โดยมผีูแ้ทน 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม เช่น สำ�นักงานอัยการสูงสุด สำ�นักงานตำ�รวจ

แหง่ชาต ิกรมสอบสวนคดพีเิศษ กรมการปกครอง กระทรวงแรงงาน มลูนธิสิทิธมินษุยชนเพือ่การพฒันา ASEAN-ACT  

มลูนธิไิอเจเอม็ ประเทศไทย เป็นตน้ โดยคณะทำ�งานไดมี้การประชมุหารอืกัน และมอบหมายหนว่ยงานไปศกึษารปูแบบ 

ของ Reflection Period ทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย และได้มีการลงพ้ืนทีดู่ความเหมาะสมของหนว่ยงานนำ�รอ่ง 

ที่จะเป็นต้นแบบของการดูแลคุ้มครองผู้เสียหายในช่วงเวลาไตร่ตรองดังกล่าว การศึกษาเรื่อง Reflection Period นี้  

จะช่วยทำ�ให้การดูแลคุ้มครองผู้เสียหาย และบุคคลท่ีอาจเป็นผู้เสียหาย ได้รับการดูแลและบริการท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

โดยในระยะต่อไป คณะทำ�งานจะประชุมทบทวนและพิจารณาพื้นที่นำ�ร่องที่จะนำ�เรื่องนี้ไปทดลองใช้ต่อไป 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 7373

2.7.2 ความร่วมมือระหว่างประเทศ

รัฐบาลไทยได้มีความพยายามที่จะพัฒนาความร่วมมือกับประเทศต้นทางในการช่วยเหลือคุ้มครอง 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ นอกเหนือจากการมีความร่วมมือกันในระดับทวิภาคีในการทำ�บันทึกความเข้าใจร่วมกัน 

ในการตอ่ตา้นการคา้มนษุยแ์ลว้ กระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวง พม. ยงัมคีวามร่วมมอืในการสนับสนุนทางวชิาการ 

และการเงินเพื่อการพัฒนา ในการจัดตั้งศูนย์แรกรับเหยื่อการค้ามนุษย์และกลุ่มเส่ียงปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย  

ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งในปี 2562 ได้มีการศึกษาดูงานของคณะผู้บริหารศูนย์แรกรับแล้ว และในปี 2563  

มีการขับเคลื่อนต่อโดยทางฝ่ายกัมพูชาได้ส่งโครงสร้างบุคลากรที่จะบริหารงานศูนย์ฯ มาให้ฝ่ายไทยร่วมพิจารณาแล้ว  

และจะเร่ิมดำ�เนินการก่อสร้างโดยเร็ว นอกจากนี้ ยังได้มีความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาสังคมมิตรภาพลาว-ไทย  

ท่ีเมืองไซทานี นครหลวงเวียงจันทร์ สปป.ลาว เพ่ือจะสนับสนุนการพัฒนาในรูปแบบเดียวกัน โดยผลสัมฤทธิ์ 

ของโครงการทั้งสองนี้ จะช่วยให้เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพของทั้งสองประเทศในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ต่อไป



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25637474

3.    ด้านป้องกัน 

3.1 การจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ประจำ�ปี 2563

รัฐบาลประกาศการต่อต้านการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และกำ�หนดเป้าหมายหลัก คือ ประเทศไทย 
สามารถปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุยไ์ดอ้ยา่งยัง่ยนื จึงมุง่เนน้และใหค้วามสำ�คญักบัการสนบัสนนุการดำ�เนนิการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นมาโดยตลอดในระยะเวลา  
5 ปทีีผ่า่นมา โดยในป ี2563 รฐับาลไดจ้ดัสรรงบประมาณ ดำ�เนนิการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุย ์รวมทัง้สิน้  
4,029.35 ล้านบาท  เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.85 จากปี 2562 ที่ มีจำ�นวน 3,806.82 ล้านบาท ปี 2561 จำ�นวน  
3,641.98 ล้านบาท และปี 2560 จำ�นวน 3,208.91 ล้านบาท ตามลำ�ดับ บ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลไทยตระหนัก 
และให้ความสำ�คัญในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ

แผนภาพที่ 21 การจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์

ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2560-2563

3.2 การพัฒนากฎหมายสำ�คัญ 

ท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้เพ่ิมความพยายามท่ีจะขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ โดยมีการตรากฎหมายหลัก 
บังคับใช้ในการจัดการ ควบคุม คุ้มครอง และเยียวยาผู้เสียหาย และลงโทษผู้กระทำ�ผิดในการค้ามนุษย์ที่สอดคล้อง 
กบัมาตรฐานสากล โดยใน ปี 2563 มผีลการดำ�เนนิงานในการพฒันากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ที่สำ�คัญ ดังนี้ 

3.2.1 แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อป้องกันและปราบปราม 

การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญในการปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่สอดคล้องกับพิธีสารว่าด้วย 
การตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิน่ฐาน โดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เสริมอนสัุญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย 
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรที่ประเทศไทยได้ลงนามเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544  
ซึ่งจะช่วยสกัดกั้นปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยได้อีกทางหนึ่ง โดยมอบหมายให้สำ�นักงานอัยการสูงสุดดำ�เนินการ  
มีผลการดำ�เนินการและความคืบหน้า ดังนี้ 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 7575

1) คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้าย 

ถิน่ฐาน พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 11 กนัยายน 2561 ตามทีส่ำ�นกังานอยัการสงูสดุเสนอ โดยใหส้ำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

พจิารณารบัความเห็นของสำ�นักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิและสำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 

2) คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้าย 

ถิน่ฐาน พ.ศ. .... เทยีบเคยีงกบักฎหมายอืน่ทีม่อียู ่เชน่ พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัป้ิองกัน 

และปราบปรามการคา้มนษุย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัปอ้งกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองคก์รอาชญากรรม 

ขา้มชาต ิพ.ศ. 2556 จงึไดม้มีติเบือ้งตน้ใหน้ำ�เรือ่งการลักลอบขนผู้โยกยา้ยถ่ินฐานไปบรรจุไวใ้นพระราชบญัญติัคนเขา้เมอืง  

พ.ศ. 2522 เพือ่ประโยชนใ์นการปราบปรามการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิน่ฐาน และสอดคลอ้งกบัพธิสีารวา่ด้วยการตอ่ตา้น 

การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิน่ฐาน โดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เสริมอนสัุญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการตอ่ตา้น 

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร

3.2.2 การออกกฎหมายลำ�ดับรองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่  

22 พฤษภาคม 2562 มผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่18 พฤศจิกายน 2563 และมกีารออกกฎหมายลำ�ดับรอง จำ�นวน 11 ฉบบั  

ในจำ�นวนนี้ มี 2 ฉบับ ที่ประกาศในปี 2563 คือ

1) ข้อบังคับกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เก่ียวกับมาตรฐานที่พักอาศัยบนเรือประมง  

พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2563 มีสาระสำ�คัญเป็นการกำ�หนดให้เจ้าของเรือต้องจัดให้เรือประมงใหม่  

และเรือประมงเก่าที่ดัดแปลงส่วนใหญ่ที่มีดาดฟ้าและเรือมีขนาดตั้งแต่ 300 ตันกรอสขึ้นไป มีมาตรฐานท่ีพักอาศัย 

และสิ่งอำ�นวยความสะดวกในเรือประมงตามที่กำ�หนด

2) คำ�ส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 มีสาระสำ�คัญเป็นการแต่งต้ังข้าราชการและลูกจ้าง

ประจำ�ในสังกัดกรมประมงเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562

3.2.3 การออกกฎหมายลำ�ดับรองตามพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 

กรมประมงได้ออกประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี  เร่ือง การออกหนังสือคนประจำ�เรือตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการประมง พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2563 และออกประกาศกรมประมง เรื่อง กำ�หนด 

แบบหนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับคนต่างด้าว พ.ศ. 2563 

ทั้งนี้  ได้ออกกฎหมายลำ�ดับรองเพื่อรองรับประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี จำ�นวน 6 ฉบับ ลงวันที่  

29 เมษายน 2563 เพื่อประโยชน์ในการอำ�นวยความสะดวกออกหนังสือคนประจำ�เรือ การอนุญาตให้คนต่างด้าว 

ที่ประสงค์ทำ�งานในเรือประมงอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำ�งานในเรือประมง

ที่จะออกไปทำ�การประมงในทะเล 

กระทรวงมหาดไทยได้ดำ�เนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง การยกเว้นข้อห้าม 

มิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ สำ�หรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา  

สามารถย่ืนคำ�ขอรับหนังสือคนประจำ�เรือ เพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และทำ�งานกับนายจ้างในกิจการ

ประมงทะเล ลงวันที่ 20 เมษายน 2563



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25637676

3.2.4 การตราพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .. และพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ...

รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญกับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาต่อรองของแรงงานต่างด้าว  

โดยอยู่ระหว่างพัฒนากฎหมาย เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับข้ันตอนการเจรจาต่อรอง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำ�ข้อตกลง 

เกีย่วกับสภาพการจา้ง วิธรีะงบัขอ้พพิาทแรงงาน การชีข้าดข้อพพิาทแรงงาน การปดิงานและการนดัหยดุงาน คณะกรรมการ 

แรงงานสัมพันธ์ เพิ่มบทบัญญัติให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดตั้ง 

และการดำ�เนินกิจการของสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธน์ายจา้ง สภาองค์การนายจา้งและสภาองคก์ารลกูจา้ง  

อนัเปน็การสง่เสรมิเสรภีาพในการรวมตวัเพือ่จดัตัง้องคก์รดังกล่าว โดยปรับปรุงพระราชบญัญติัแรงงานสัมพันธ ์พ.ศ. ....  

และ พระราชบญัญติัรัฐวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. .... ขณะนีร้า่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. .... ผา่นความเหน็ชอบ 

จากคณะรฐัมนตรแีลว้ และอยูร่ะหวา่งคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาทบทวน ภายหลงัจากคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ตรวจรา่งจะสง่ร่างให้คณะรฐัมนตรใีหค้วามเห็นชอบในชว่งเดอืนมกราคม 2564 ในชว่งเดอืนกุมภาพันธ-์พฤษภาคม 2564  

จะเขา้สูก่ารพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาใน 3 คณะ เมือ่สภาผู้แทนราษฎรเหน็ชอบจะส่งร่างใหว้ฒุสิภาพิจารณา 

ให้เสร็จภายใน 60 วัน ระหว่างเดือน มิถุนายน-กรกฎาคม 2564 เมื่อวุฒิสภาเห็นชอบจะส่งร่างให้นายกรัฐมนตรี  

ในช่วงเดือนสิงหาคม 2564 และนายกรัฐมนตรีจะนำ�ทูลเกล้าเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายในเดือนกันยายน 2564

สำ�หรับพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.  .... อยู่ระหว่างรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ 

เพิม่เตมิของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ก่อนเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ  

และเมื่อกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาให้สัตยาบัน

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรองต่อไป 

3.3 การป้องกันการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก

รัฐบาลได้มุ่งเน้นการดำ�เนินงานเชิงบูรณาการในการป้องกันการค้ามนุษย์ในกลุ่มสตรีและเด็ก โดยสนับสนุน 

การสร้างความตระหนักรู้และการรับรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่กลุ่มเด็ก เยาวชน และสตรี รวมทั้ง 

ส่งเสริมและพัฒนาทักษะทางอาชีพในกลุ่มสตรีกลุ่มเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุปัจจัยที่จะเข้าสู่การถูกกระทำ� 

หรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และพัฒนา อบรมเจ้าหน้าที่ให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ โดยในปี 2563  

มีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้

3.3.1 การพัฒนาทักษะอาชีพกลุ่มเสี่ยง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ดำ�เนินการรณรงค์สร้างการรับรู้และพัฒนาทักษะอาชีพ  

เพื่อป้องกันการค้าประเวณีที่จะนำ�ไปสู่การค้ามนุษย์ ดังนี้

1) พัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีกลุ่มเส่ียงในสถาบัน ได้แก่ เยาวชนสตรี สตรีที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  

วา่งงาน หรอืแรงงานนอกระบบ สตร ีครอบครวัทีป่ระสบปญัหาทางเศรษฐกิจ สังคม ประชาชนทัว่ไป หรือบคุคลในครอบครัว 

ตามความตอ้งการในหลกัสตูรตา่ง ๆ ภายในศนูยเ์รียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวท้ัง 8 ศนูย ์ท่ัวประเทศ เพ่ือใหส้ตร ี

มทีกัษะในการประกอบอาชพี สามารถมอีาชีพเสรมิหรือประกอบอาชพีอสิระของตนเองในท้องถ่ินของตน มรีายไดม้ัน่คง 

และเพยีงพอสำ�หรบัดแูลตนเองและครอบครวั ไมต่อ้งยา้ยถ่ินฐาน ทกัษะอาชพี ซึง่มทีัง้หลกัสตูระยะสัน้ 1 เดอืน 3 เดอืน  

6 เดือน และหลักสูตร ปวช. ปวส. 
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ทั้งนี้  เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ทำ�ให้มีผลกระทบต่อการเรียนการสอน  

จงึมกีารปรบัปรุงหลักสตูรจากหลกัสตูร 6 เดอืน เปน็หลกัสตูร 3 เดอืน และปรบัหลกัสตูร 3 เดอืน เปน็หลกัสูตร 1 เดอืน  

จัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น หรือยกเลิกการเรียนการสอนในหลักสูตรนั้นไปก่อน โดยในปีงบประมาณ 2563 มีผู้สนใจ

เข้ารับบริการ จำ�นวน 8,115 คน

2) สนับสนุนการรวมกลุ่มพัฒนาทักษะอาชีพภายในชุมชนแก่กลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่ผู้ที่มีปัญหา 
ทางเศรษฐกจิ สังคม ประสบภยัพบัิต ิไมส่ามารถเขา้ถงึบรกิารจากภาครฐัอยา่งทัว่ถงึ ขาดทางเลอืกในการประกอบอาชพี  
โดยผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะอาชีพ ต่อยอดการสร้างมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้สตรีมีทักษะในการประกอบอาชีพ  
สามารถมีอาชีพเสริม หรือประกอบอาชีพอิสระของตนเองในท้องถิ่นของตน มีรายได้มั่นคงและเพียงพอสำ�หรับดูแล
ตนเองและครอบครัว ไม่ต้องย้ายถ่ิน โดยมีกิจกรรม ดังนี้ สร้างชีวิตใหม่ให้สตรีและครอบครัว 104 วัน กิจกรรม
รวมกลุ่มประกอบอาชีพ 110 วัน และเสริมสร้างโอกาสในการดำ�เนินธุรกิจแก่สตรี โดยในปีงบประมาณ 2563  
มีผู้สนใจเข้าร่วมกิจกรรมกว่า 7,332 คน โดยแบ่งเป็นกิจกรรมสร้างชีวิตใหม่ให้สตรีและครอบครัว 104 วัน 5,184 คน 
กิจกรรมรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 110 วัน 1,737 คน เสริมสร้างโอกาสในการดำ�เนินธุรกิจแก่สตรี 411 คน

3.3.2 การเตรียมความพร้อมหญิงไทยก่อนเดินทางไปใช้ชีวิตในต่างประเทศ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดำ�เนินโครงการเตรียมความพร้อมหญิงไทย
ก่อนเดินทางไปใช้ชีวิตในต่างประเทศ จำ�นวน 54 คน เมื่อวันที่ 22-24 กรกฎาคม 2563 ณ จังหวัดชลบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมแก่หญิงไทยก่อนไปใช้ชีวิตในต่างประเทศ ทั้งในด้านภาษา การเตรียมตัวด้านอาชีพ  
การปรับตวัใหเ้ขา้กับวฒันธรรม เพือ่ใหส้ามารถพึง่พาตนเองได ้และการสรา้งความตระหนกัและประชาสมัพนัธเ์กีย่วกับ 
การเดินทางไปต่างประเทศในเชิงสร้างสรรค์ รวมท้ังการให้ความรู้เพ่ือป้องกันการถูกล่อลวงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 
นักท่องเที่ยวหญิงหรือกลุ่มแม่บ้านท่ีอาจตกเป็นเหยื่อในการขนยาเสพติด รวมถึงสตรีและเยาวสตรีต่อการทำ�งาน
บริการค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ และอาจนำ�ไปสู่การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 

3.3.3 พัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดำ�เนินการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้

1) ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
(กรณีการค้าประเวณี) เมื่อวันที่ 5-6 สิงหาคม 2563 ณ กรุงเทพฯ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนษุย ์(กรณกีารคา้ประเวณ)ี เพือ่บรูณาการเครอืขา่ยทมีสหวชิาชพีระหวา่งหนว่ยงาน 
ในกระทรวงฯ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี กลุ่มเป้าหมาย จำ�นวน 36 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี 
ชุดปฏบิตักิารคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์(กรณกีารคา้ประเวณ)ี และเจา้หนา้ทีส่ว่นกลาง กรมกจิการสตรีและสถาบนั 
ครอบครวั และเจา้หน้าท่ีศนูยเ์รยีนรูก้ารพฒันาสตรแีละครอบครวั ภาคกลาง จงัหวดันนทบรุ ีกระทรวงการพฒันาสงัคม 
และความมั่นคงของมนุษย์

2) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำ�แนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและพัฒนาศักยภาพในการป้องกัน 
และแก้ไขปญัหาการคา้ประเวณ ีเมือ่วนัที ่22-23 กนัยายน 2563 ณ จังหวดันครนายก วตัถปุระสงคเ์พือ่ทราบแนวทาง 
การขับเคล่ือนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ที่จะดำ�เนินการในปี 2564-2565 กลุ่มเป้าหมาย 
คือ บุคลากรกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ จำ�นวน 41 คน
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3) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและยกระดับการฝึกอาชีพ (อาชีพใหม่ ชีวิตใหม่ หลัง COVID-19)  

เป็นการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสาธารณสุข เพ่ือช่วยเหลือ 

กลุม่เปราะบางและประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของ COVID-19 และทำ�บันทกึขอ้ตกลง 

ความร่วมมือทางวิชาการการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสตรีและครอบครัวร่วมกันระหว่างกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และมหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก เมื่อวันที่  

7 มิถุนายน 2563

3.3.4 การสร้างความตระหนักรู้ให้กับกลุ่มเส่ียงท่ีจะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากส่ือลามกเด็ก 

และการค้ามนุษย์ในรูปแบบทางเพศ 

1) คณะทำ�งาน TICAC กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด โครงการฮัก  

ได้จัดทำ�โครงการต่อเน่ืองจากโครงการน้องต้องรู้ และโครงการประกวดหนังสั้น (Young Producer Award) ปี 2019  

เรื่อง หยุดแสวงหาประโยชน์ทางเพศบนออนไลน์ (Stop Sexual Exploitation) โดยได้จัดฝึกอบรม เผยแพร่ความรู้ 

ในการป้องกันไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบการผลิตและเผยแพร่ส่ือลามก 

โดยได้ทำ�งานร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการบรรยายให้ความรู้

กับนักเรียน ผู้บริหาร และนักจิตวิทยาโรงเรียน บรรยายให้ความรู้กับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏ และนักเรียน 

ผู้พิการทางการได้ยินจากโรงเรียนโสตศึกษาอนุสารสุนทร รวมทั้งสิ้นประมาณ 5,000 คน 

รวมท้ังมีการให้คำ�แนะนำ� ปรึกษาทางออนไลน์  

โดยให้ข้อมูลความรู้ในการป้องกันตัว ให้คำ�ปรึกษา แนะนำ�ในกรณี 

ท่ีตกเป็นผู้เสียหายแล้ว โดยมีผู้ใช้บริการแบบออนไลน์ จำ�นวน 74 คร้ัง  

และแบบตัวต่อตัว จำ�นวน 155 คร้ัง รวมท้ังส้ิน 229 คร้ัง มีการจัดทำ� 

คู่มือผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กในคดีค้ามนุษย์ รูปแบบการผลิตและเผยแพร่ 

สื่อลามก เพื่อให้เด็กและผู้ปกครองทราบเป็นแนวทางเพื่อไม่ให้ 

ตกเป็นผู้เสียหาย และหากตกเป็นผู้เสียหายแล้วก็จะทราบช่องทาง  

   

การติดต่อสื่อสารกับทางเจ้าหน้าที่ เพื่อขอความช่วยเหลือทางคดี

การบำ�บัดฟื้นฟู และการเยียวยา

นอกจากน้ัน สำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด  

ยังได้จัดตั้ งศูนย์ประสานงานในการทำ�งานร่วมกันระหว่าง 

พนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชน 

ในฐานะผู้ประสานงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือ  

คุ้มครองสิทธิตามกฎหมายให้แก่ผู้เสียหาย รวมทั้ง การให้คำ�แนะนำ� 

ช่วยเหลือในการดำ�เนินคดีในทุกช่วงเวลา ตั้งแต่ชั้นตำ�รวจ 

ชั้นอัยการ ชั้นศาล รวมถึงให้ความช่วยเหลือต่อเน่ืองหลังจากเสร็จคดีแล้ว  โดยมีการจัดประชุมร่วมกันกับ 

ผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนเพื่อสร้างแนวทางการติดต่อประสานงานช่องทางการติดต่อสื่อสารให้รวดเร็ว  

มอบหมายพนกังานอยัการผูร้บัผดิชอบในการประสานงาน รวมทัง้การเกบ็สถิต ิขอ้มลูการให้คำ�แนะนำ� การใหค้ำ�ปรกึษา 

การช่วยเหลือผู้เสียหาย
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2) คณะทำ�งาน TICAC ได้ร่วมกับศูนย์ Children’s Advocacy Center Thailand: CAC ทั้ง 6 ศูนย์ 

ในพื้นที่ 5 จังหวัด (เชียงใหม่ พัทยา ภูเก็ต อุบลราชธานี และกาญจนบุรี) โดยมี NGOs (โครงการฮัก มูลนิธิ ZOE  

International มลูนธิ ิเอ-ทเวตีว้นั มลูนธิ ิFor Freedom International บา้นแสงสวา่ง และ มลูนธิ ิOne Sky) ในพืน้ที ่ 

และสำ�นกังานคดคีา้มนษุย ์สำ�นกังานอยัการสงูสดุ ร่วมกนัเปน็วทิยากรไปบรรยายให้ความรู้แก ่เด็กนักเรียน ครูในโรงเรยีน 

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นักศึกษา และอาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัย  เพื่อให้เข้าใจสภาพปัญหา 

ภัยออนไลน์ในรูปแบบใหม่ และระมัดระวังป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

ทางอินเทอร์เน็ตได้ทันยุคสมัยใหม่ และเป็นช่องทางคอยรับเบาะแส รวมทั้งช่วยเหลือเด็กที่ตกเป็นเหย่ือในสถานศึกษา

ได้ทันที ซึ่งในปี 2563 ไปบรรยาย จำ�นวน 18 ครั้ง 

3) คณะทำ�งาน TICAC ได้ร่วมกับมูลนิธิพิทักษ์และคุ้มครองเด็ก (Safeguard kids) กองทุนสื่อปลอดภัย 

และสร้างสรรค์ ธนาคารออมสิน และบริษัทโตโยต้าเจริญยนต์ ชลบุรี จำ�กัด จัดทำ�โครงการผลิตหนังสั้นรณรงค์

การใช้สื่อสังคมออนไลน์  เพื่อเตือนภัยบนโลกออนไลน์ที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก สร้างการรับรู้ 

ให้สังคมตระหนักถึงภัยอันตรายใกล้ตัวทางออนไลน์ โดยคาดหวังว่าเด็ก เยาวชนจะไม่ตกเป็นเหยื่อของผู้ไม่หวังดี 

ในรูปแบบการหลอกลวง ชักจูง ข่มขู่  ในการกระทำ�ความผิดท่ีแตกต่างกันไป  ซ่ึงมีดาราวัยรุ่นไทยร่วมแสดงนำ�  

เป็นมินิซีรีย์ในแต่ละตอนที่กำ�ลังจะเผยแพร่ผ่่านสื่อออนไลน์ทาง YouTube  Facebook Page และสถานีโทรทัศน ์

ต่อไป

4) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์จัดโครงการ การศึกษาเพื่อต่อต้านการค้าประเวณีเด็ก  

ในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา (Child Abuse Resistance Education: C.A.R.E) โดยมุ่งเน้นไปในเชิงป้องกันปัญหา 

ต้ังแต่ต้นทาง เสริมสร้างภูมิคุ้มกันการค้าประเวณีในเด็กนักเรียนและนักศึกษาด้วยการให้ความรู้ การสร้างทักษะการตัดสินใจ  

และวิธีการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน โดยการบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อน 

ตามแผนการดำ�เนินงานของโครงการ โดยมีครูตำ�รวจ C.A.R.E เป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ให้แก่เด็กตามสถานศึกษาในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย

3.3.5 การป้องกันไม่ให้ผู้ที่มีประวัติการล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กเข้ามาในประเทศ 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มอบหมายให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองดำ�เนินการบันทึกข้อมูลบุคคล 

เฝ้าระวังบุคคลไม่พึงประสงค์ (Watch List) และบุคคลต้องห้าม (Black List) ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ที่มีประวัติ 

การล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กเข้ามาในประเทศไทย โดยได้รับข้อมูลการประสานงานจากหน่วยงานบังคับ 

ใช้กฎหมายต่างประเทศตามสถิติ ดังนี้
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ตารางที่ 27 การดำ�เนินการกับคนต่างชาติที่มีพฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศ อนาจาร 

หรือคนต่างชาติ กระทำ�ผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

ปี พ.ศ. ปฏิเสธการเข้าเมือง
เพิกถอนการให้อยู ่

ในราชอาณาจักร

ข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังที่เกี่ยวข้องกับ 

ความผิดทางเพศที่ได้รับจากหน่วยงานต่าง ๆ

2560 1,264 29 16

2561 414 151 69

2562 648 21 43

2563 35 91 2

รวม 2,361 292 130

จากสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการประสานงานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างประเทศอย่าง 

ต่อเนื่องโดยเฉพาะในกรณีการรับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่เคยมีประวัติการกระทำ�ความผิดทางเพศกับเด็ก รวมทั้ง 

มีการปฏิเสธการเข้าเมืองและการให้อยู่ในราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่องทุกปี

3.4 การป้องกันการค้ามนุษย์ในขอทาน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาคนขอทานอย่างเป็นระบบ

เพื่อป้องกันการแสวงประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ โดยดำ�เนินการจัดระเบียบขอทานท่ัวประเทศ ระหว่างวันที่  

1 มกราคม-31 ธันวาคม 2563 พบผู้ทำ�การขอทานท้ังส้ิน จำ�นวน 388 ราย ซ่ึงมีสถิติลดลงจาก ปี 2562 จำ�นวน  

474 ราย หรือร้อยละ 18.14 ดังนี้

แผนภาพที่ 22 ผลการจัดระเบียบขอทาน
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นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังมุ่งเน้นการดำ�เนินงานในเชิงป้องกัน ดังนี้

1) การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย ได้แก่ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

และอนุบัญญัติ จำ�นวน 6 ฉบับ ประกอบด้วย (1) การจำ�แนกลักษณะผู้กระทำ�การขอทานกับผู้แสดงความสามารถ  

(2) หลักเกณฑ์วิธีการแจ้งและการมีบัตรประจำ�ตัวเป็นผู้แสดงความสามารถ (3) หลักเกณฑ์ และวิธีการในการคัดกรอง 

ผู้ทำ�การขอทาน (4) การไม่ส่งต่อผู้ทำ�การขอทานไปดำ�เนินการตามกฎหมายเฉพาะ (5) การแจ้งของผู้ประสงค์ 

จะแสดงความสามารถตอ่เจา้พนกังานท้องถ่ิน และ (6) องคป์ระกอบ คณุสมบติัและลกัษณะต้องหา้ม และการดำ�รงตำ�แหนง่  

และการพ้นจากตำ�แหนง่ของคณะอนุกรรมการควบคมุการขอทานจังหวดั ตลอดจนการขบัเคลือ่นงานตามแผนขบัเคลือ่น 

การควบคมุการขอทาน ฉบับที ่1 (พ.ศ. 2562-2564) เพ่ือเปน็แผนงานในการขับเคล่ือนงานด้านการควบคมุการขอทาน 

ของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วนทางสังคม

2) การขับเคลื่อนงานเชิงรุกในการป้องกันปัญหาขอทาน ได้แก่

•• การดำ�เนินการพัฒนาความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขอทานเขตชายแดน (1 border  

1 workshop) ระหวา่งไทย-กมัพูชา เนือ่งจากพบวา่ รอ้ยละ 83 ของขอทานตา่งดา้วทัง้หมด เปน็ขอทานชาวกัมพชูา  

และร้อยละ 81 ของขอทานชาวกัมพูชา คือ ขอทานกลุ่มเสี่ยง จึงได้มีการแต่งต้ังคณะทำ�งานระดับนโยบาย และจัดทำ� 

แผนการดำ�เนินงานด้านการสกัดกั้น การพัฒนามาตรการและกลไก และการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ทำ�การ

ขอทานกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ และเด็กที่ติดตามผู้ทำ�การขอทาน 

•• การขับเคล่ือนงานตามบันทึกข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาระบบคุ้มครอง 

คนไร้ที่พึ่ง และขอทานในชุมชนร่วมกับเทศบาลนคร 30 แห่ง และเมืองพัทยา เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

ในการขับเคลื่อนการเฝ้าระวัง คุ้มครองและพัฒนากลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นที่ซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจสำ�คัญ 

•• การขับเคลื่อนงานตำ�บลต้นแบบ ห่วงใยไม่ทอดทิ้ ง กัน   เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

ในการขับเคลื่อนการเฝ้าระวังคุ้มครองและพัฒนากลุ่มเป้าหมายในระดับตำ�บล การขับเคลื่อนงานตำ�บลสร้างเสริม 

สวัสดิการสังคม โดยมุ่งเน้นการประสานทรัพยากรในชุมชน เพื่อคุ้มครองผู้ประสบปัญหาทางสังคมให้เข้าถึงบริการ

ทางสังคมสู่การพึ่งตนเอง จำ�นวน 139 ตำ�บล/ชุมชน 

•• การบูรณาการภาคีเครือข่ายในการจัดระเบียบขอทาน 

อย่างต่อเนื่องในทุกจังหวัด แบ่งเป็น แผนการจัดระเบียบปกติประจำ�เดือน  

แผนการจัดระเบียบในงานสำ�คัญต่าง ๆ และแผนการบูรณาการจัดระเบียบ 

ผู้ทำ�การขอทานในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีหน่วยงานร่วมบูรณาการ 

ได้แก่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ฝ่ายความม่ันคง องค์กรเฟรนด์ อินเตอร์เนชั่นแนล และหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

•• การประชาสัมพันธ์เร่ืองการขอทานผิดกฎหมาย ภาษาไทย 

และภาษาอังกฤษ ภายใต้แนวคิด “ขอทาน  ผิดกฎหมาย หยุดให้เงิน

ขอทาน” เพ่ือส่ือสารให้สังคมได้เข้าใจถึงบทกำ�หนดโทษ และช่องทาง 

ในการแจ้งเบาะแส แทนการให้เงินเมื่อพบเห็นผู้ทำ�การขอทาน 
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3) การขับเคลื่อนงานป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากผู้ทำ�การขอทาน กรณีผู้ทำ�การขอทานที่มาคู่กับเด็ก  

และไม่มีเอกสารพิสูจน์ความสัมพันธ์ ได้มีการดำ�เนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ โดยระหว่างการรอผลการตรวจสารพันธุกรรม (DNA)  

ผูท้ำ�การขอทานและเดก็ ไดเ้ขา้รับการคุม้ครองในสถานคุม้ครองและพฒันาคณุภาพชวีติของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร  

พบว่า ระหว่างเดือนมกราคม-สิงหาคม 2563 มีผู้ทำ�การขอทานเข้าสู่การคุ้มครอง จำ�นวน 11 คน เด็กที่มากับ 

ผูท้ำ�การขอทาน จำ�นวน 16 คน ทัง้หมดมสีญัชาติกมัพชูา ทัง้นี ้ผลการตรวจสารพนัธกุรรม (DNA) พบว่า มคีวามสมัพนัธ ์

ทางสายโลหิตจริง จึงได้มีการรายงานผลไปที่สถานีตำ�รวจในท้องที่ที่กระทำ�ความผิด เพ่ือประสานไปยังกองบังคับการ

ตรวจคนเข้าเมือง และสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ดำ�เนินการส่งกลับประเทศต้นทาง 

4) การขับเคลื่อนงานเชิงพัฒนา เพ่ือป้องกันผู้ทำ�การขอทานกลับมาขอทานซ้ํา ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้

และกลไกให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 

•• การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย หลังจากการคัดกรอง หากพบว่า ผู้ทำ�การขอทานท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

ได้แก่ เด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ หรือทุพพลภาพ จะดำ�เนินการส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อเข้ารับการคุ้มครอง และเมื่อคัดกรองแล้ว พบว่า เป็นบุคคลที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้  

ไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู และไม่มีทางเลี้ยงชีพอย่างอื่น หรืออยู่ในภาวะยากลำ�บาก จะเข้าสู่ระบบการคุ้มครอง 

และพัฒนาคณุภาพชวีติ ในสถานคุม้ครองและพฒันาคณุภาพชวีติ ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ซ่ึงในกระบวนการ 

พัฒนาศักยภาพมุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพและทักษะชีวิต กิจกรรมบำ�บัดฟื้นฟูด้านสุขภาพจิต การปรับทัศนคติ  

และการเตรียมความพร้อมก่อนกลับสู่สังคม 

•• การพัฒนาองค์ความรู้และกลไก  ได้แก่ การอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 (หลักสูตร 30  ช่ัวโมง) จำ�นวน 2 รุ่น  ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่เทศกิจ

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำ�นวน 175 คน เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

•• การเผยแพร่คู่มือปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 ให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินงาน การเผยแพร่แนวทางการเปรียบเทียบ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพื่อให้พนักงานสอบสวนใช้เทียบเคียงในการเปรียบเทียบ 

ปรับผู้ฝ่าฝืนกระทำ�การขอทานในลักษณะแบบข้ันบันได ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย

ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการป้องปรามผู้ทำ�การขอทานให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำ�ความผิด  

การเผยแพรคู่ม่อืและแผน่พบัการจดแจง้ขอบตัรประจำ�ตวัผูแ้สดงความสามารถฉบบัประชาชนตามพระราชบญัญตั ิ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

•• การส่งเสริมและพัฒนาผู้แสดงความสามารถ มุ่งเน้นการแยกผู้ทำ�การขอทานออกจากผู้แสดง 

ความสามารถ ตลอดจนมกีารสง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รภาคเอกชน เปดิพืน้ทีแ่สดงความสามารถ 

ให้กับผู้แสดงความสามารถในที่สาธารณะ อันจะนำ�ไปสู่การเปิดโอกาสในการมีงานทำ� การมีรายได้ และอยู่ร่วมกัน 

ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนเป็นการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าสู่กระบวนการขอทาน โดยออกบัตรประจำ�ตัว 

ผู้แสดงความสามารถแล้ว จำ�นวน 1,044 คน ดังนี้
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แผนภาพที่ 23 สถิติการออกบัตรผู้แสดงความสามารถ

3.5 การป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศ

กระทรวงแรงงาน ได้กำ�หนดมาตรการดำ�เนินการเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศ 

ดังนี้ 

3.5.1 การจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐต่อรัฐ

กระทรวงแรงงานส่งเสริมให้มีการจัดส่งแรงงานไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐต่อรัฐ  ซ่ึงเป็นการจัดส่ง

แรงงานที่ไม่ผ่านตัวแทน เพ่ือลดจำ�นวนแรงงานที่ถูกแสวงประโยชน์ ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ 

เป็นการป้องกันไม่ให้แรงงานไทยต้องตกเป็นแรงงานขัดหนี้ หรือผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน หรือการค้ามนุษย์  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลเป็นรูปธรรม โดยมีการดำ�เนินการ ดังนี้

1) ส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่งแรงงานไทยไปยังประเทศที่มีตลาดแรงงาน 

และมีระบบการคุ้มครองแรงงานที่ดี  เช่น สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น  รัฐอิสราเอล และไต้หวัน โดยในปี 2563  

มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ  โดยรัฐจัดส่ง  จำ�นวน 2,978 คน สามารถลดค่าใช้จ่ายได้  

จำ�นวน 622,715,104 บาท ลดลงจากปี 2562 มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ โดยรัฐจัดส่ง  

จำ�นวน 11,886 คน สามารถลดค่าใช้จ่ายได้ จำ�นวน 2,289,918,032 บาท ยกตัวอย่างเช่น รัฐอิสราเอลค่าใช้จ่าย 

จัดส่งโดยรัฐ 79,328 บาท/คน จัดส่งโดยเอกชน 300,000 บาท ลดค่าใช้จ่ายได้ 220,672 บาท/คน
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ตาราง 28 การส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง

2) จัดต้ังศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค (TOEA) จำ�นวน 10 ศูนย์ เพ่ือเป็น 
ศูนย์รวมของการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ ณ จุดเดียวกัน อาทิ ธนาคาร บริการด้านการตรวจสุขภาพ 
บรษิทัจดัหางาน ซึง่คนหางานสามารถเขา้ถงึบรกิารได้ด้วยตนเองจนจบกระบวนการไปทำ�งานต่างประเทศ เปน็การตดัสาย 
นายหน้าและลดค่าใช้จ่ายของคนหางาน โดยในปี 2563 มีคนหางานมาใช้บริการ จำ�นวน 14,514 คน และได้เดินทาง 
ไปทำ�งานต่างประเทศแล้ว จำ�นวน 6,274 คน (รวม Re-entry) คิดเป็นร้อยละ 43.2 ลดลงจากปี 2562 มีคนหางาน 
มาใช้บริการ จำ�นวน 26,219 คน และได้เดินทางไปทำ�งานต่างประเทศแล้ว จำ�นวน 25,392 คน คิดเป็นร้อยละ 96.8 
อันเป็นผลสืบเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) นอกจากนี้ กรมการจัดหางาน 
ยังกำ�หนดมาตรการเดินหน้าประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ประสงค์จะเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ 
ใช้บริการผ่านศูนย์ฯ มากขึ้นในอนาคต

3) ขยายการฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ เพ่ือลดปัญหาการถูกหลอกลวงจากสาย 
นายหน้าจัดหางาน รวมทั้งป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยการกระจายการฝึกอบรมคนหางาน 
ก่อนเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ จากการจัดฝึกอบรมในส่วนกลาง ณ กรมการจัดหางาน กรุงเทพมหานคร โดยให้
มีการจัดฝึกอบรม ณ สำ�นักงานจัดหางานจังหวัด ใน 14 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น ชัยภูมิ บุรีรัมย์ หนองคาย สกลนคร  
นครราชสีมา อุดรธานี อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี สงขลา สุโขทัย ลำ�ปาง เชียงราย และนครสวรรค์ เพื่ออำ�นวย
ความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายให้คนหางาน สามารถรับการอบรมในจังหวัดของตน หรือจังหวัดใกล้เคียงได้ ในปี 2563  
มีคนหางานได้รับการฝึกอบรม จำ�นวน 1,891 คน ลดลงจากปี 2562 จำ�นวน 4,803 คน อันเป็นผลสืบเนื่องจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา  (COVID-19)  โดยหลักสูตรการฝึกอบรมจะประกอบด้วย  
การเตรียมความพร้อมสำ�หรับคนเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ ความรู้เก่ียวกับงานและประเทศที่จะไปทำ�งาน  
แนวทางการดำ�เนินชีวิตและการปฏิบัติตนของแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งสิทธิประโยชน์และการคุ้มครอง 
แรงงานไทยเมื่อไปทำ�งานต่างประเทศ นอกจากน้ี ยังมีการแจกแผ่นพับและคู่มือเกี่ยวกับข้อมูลประเทศ ภาษา  
สิทธิประโยชน์ และช่องทางการช่วยเหลือหากประสบปัญหาในการทำ�งานต่างประเทศ จากสำ�นักงานแรงงานไทย  
สถานทูต หรือสถานกงสุลไทยที่ต้ังอยู่ในประเทศนั้น ๆ โดยจะได้รับการดูแล คุ้มครอง และช่วยเหลือให้กลับมา
ประเทศไทยอยา่งปลอดภยั นอกจากนี ้กรมการจัดหางานได้จัดต้ังกองทุนเพ่ือชว่ยเหลือคนหางานไปทำ�งานในต่างประเทศ  
ซึ่งสมาชิกกองทุนฯ จะได้รับความคุ้มครอง 9 กรณี นับแต่วันที่เป็นสมาชิกกองทุนฯ จนครบสัญญาจ้างงาน ได้แก่  
(1) กรณีถูกทอดทิ้ง  (2) กรณีประสบปัญหา (3) กรณีถูกเลิกจ้าง (4) กรณีประสบอุบัติเหตุ  (5) กรณีถูกส่งกลับ  

(6) กรณีพิการ (7) กรณีคดีความ (8) กรณีสงคราม/ภัยธรรมชาติ และ (9) กรณีเสียชีวิต 
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แผนภาพที่ 24 การกระจายการฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศใน 14 จังหวัด

การให้บริการประชาชนจัดทำ�หนังสือเดินทาง ณ จุดเดียวกัน  เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลา  

ในการเดินทางและอำ�นวยความสะดวกแก่แรงงานที่ต้องการไปทำ�งานในต่างประเทศ โดยร่วมกับกรมการกงสุล 

กระทรวงการต่างประเทศ มาจัดตั้งสำ�นักงานหนังสือเดินทางชั่วคราวสำ�หรับคนงานที่จะเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ  

ณ กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน ซึ่งมีประชาชนมาใช้บริการ จำ�นวน 2,647 คน 

3.5.2 การดูแล คุ้มครองแรงงานไทยที่ทำ�งานในต่างประเทศ

ผลการดำ�เนินงานของสำ�นักงานแรงงานในต่างประเทศ 12 แห่ง ในปี 2563 พบว่า มีแรงงานไทย 

ในต่างประเทศ ทั้งสิ้น 260,513 คน ได้รับการตรวจคุ้มครองตามกฎหมาย จำ�นวน 206,348 คน ผ่านการตรวจเยี่ยม

แรงงาน 1,630 คร้ัง ประชุมปรึกษาหารือกับสถานประกอบกิจการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1,262 ครั้ง ตลอดจน 

สง่เสรมิการดำ�เนินงานอาสาสมคัรแรงงานไทยในตา่งประเทศ 703 คน มสีว่นรว่มในการสอดสอ่งดแูล และแจง้เบาะแส 

ผู้กระทำ�ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานได้ดำ�เนินการคุ้มครองและติดตามสิทธิประโยชน์ให้กับแรงงานไทย 

ในต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น 7,684  เรื่อง ประกอบด้วย  (1) สิทธิประโยชน์ที่เป็นตัวเงิน จำ�นวน 3,978  เรื่อง  

รวม 107,389,671.46 บาท อาทิ ค่าจ้างค้างจ่าย เงินประกันการเดินทางกลับ เงินประกันสังคม เงินสะสมเลี้ยงชีพ 

เงินทดแทนกรณีเจ็บป่วย อุบัติเหตุ เสียชีวิต เป็นต้น และ (2) สิทธิประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงิน จำ�นวน 3,706 เรื่อง

กระทรวงการต่างประเทศดูแลให้ความช่วยเหลือแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูต

และสถานกงสุลใหญ่ของไทยในต่างประเทศ ดังนี้

1) การตรวจสอบสภาพการจ้างงานให้คนงานที่เดินทางไปทำ�งานในต่างประเทศ

แรงงานไทยที่ เดินทางไปทำ�งานในประเทศที่ ไม่มีสำ�นักงานแรงงานของกระทรวงแรงงาน  

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่มีหน้าที่ตรวจสอบสภาพการจ้างงาน เพื่อประกอบการอนุญาตจัดส่ง 

แรงงานไทยไปยงัประเทศนัน้ ๆ โดยสถานเอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุใหญ ่พจิารณาจากเง่ือนไขการจา้งงานใหส้อดคลอ้ง 

กับกฎหมายแรงงานท้องถิ่น การตรวจเยี่ยมสถานท่ีทำ�งาน การสัมภาษณ์นายจ้าง การสืบหาประวัติการจ้างงาน 

ของนายจ้างจากแหล่งข้อมูลเปิดและหน่วยงานราชการท้องถิ่น ข้อมูลประเด็นข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 

ในอดีต ซึ่งถือเป็นขั้นตอนสำ�คัญในการสกัดกั้นการจ้างงานคนไทยในต่างประเทศที่สุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ได้
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2) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ในแรงงานไทยในต่างประเทศ

กระทรวงการต่างประเทศได้รณรงค์สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับภัยของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ให้คนไทยทราบ ผ่านช่องทางของกระทรวงการต่างประเทศมาตลอดปี 2563 ได้แก่ (1) การบรรยายเพ่ือให้ความรู ้

เก่ียวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ที่จังหวัดขอนแก่น บุรีรัมย์ และชลบุรี โดยเน้นกลุ่มผู้ฟังท่ีอาจตกเป็นผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ อาทิ คนวัยทำ�งาน นักเรียน และคนไทยที่สมรสกับคนต่างชาติ  (2) การจัดทำ�

ประกาศเตือนภัยความเสี่ยงของการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในการไปทำ�งานในประเทศต่าง ๆ เผยแพร่ 

ในสือ่สงัคมออนไลน ์อาท ิงานนวดในรสัเซยีและประเทศแถบตะวนัออกกลาง งานประมงในโซมาเลยี หรอืงานร้านอาหาร 

ในมาเลเซีย เป็นต้น อย่างไรก็ดี โดยท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในปี 2563  

จึงทำ�ให้สามารถจัดกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ได้น้อยลง เมื่อเทียบกับปี 2562

3.5.3 การเฝ้าระวังและป้องกันผู้มีพฤติกรรมจะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ

1) กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานตรวจสอบการเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศของคนหางาน 

คนไทยผ่านด่านตรวจคนหางานทั่วประเทศ ใน 19 จังหวัด จำ�นวน 25 ด่าน เพื่อป้องกันการเดินทางไปทำ�งาน 

ต่างประเทศที่ผิดกฎหมาย ในปี 2563 ดำ�เนินการตรวจสอบผู้มีพฤติกรรมจะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ  

ณ ดา่นตรวจคนหางานทัว่ประเทศ จำ�นวน 20,154 คน ระงบัการเดินทาง จำ�นวน 719 คน โดยเจา้หนา้ทีจ่ะใช้อำ�นาจ 

ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 63 ขอตรวจสอบผู้ต้องสงสัยและใช้แบบ

ฟอร์มในการสอบถามข้อมูลและตรวจสอบอุปกรณ์สื่อสาร ซึ่งพยานหลักฐานจะต้องชัดเจนหรือให้การยอมรับว่าจะ

ลกัลอบเขา้ไปทำ�งานตา่งประเทศจรงิ ถงึจะระงบัการเดินทาง ซ่ึงเจ้าหนา้ทีด่่านจะบนัทกึขอ้มลูของผู้เดินทาง เพ่ือจดัสง่ 

ให้จัดหางานจังหวัดเข้าไปตรวจสอบ ให้คำ�แนะนำ� และจัดหางานให้อย่างถูกกฎหมาย 

ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มคนดังกล่าว มักจะถูกหลอกหรือชักชวนให้หลงเชื่อจากกลุ่มมิจฉาชีพ 

ทางสื่อออนไลน์ เช่น LINE Facebook Instagram ฯลฯ หรือถูกชักชวนจากเพื่อนในหมู่บ้านเดียวกันที่เคยลักลอบ 

ไปทำ�งานมาแลว้ โดยจะหลอกลอ่วา่มรีายไดส้งูและสวสัดกิารทีด่ ีเชน่ งานนวดสปา งานบรกิาร งานในโรงงานอตุสาหกรรม  

และงานเกษตรกรรม เป็นต้น ทำ�ให้คนหางานหลงเชื่อ ยอมเสียค่านายหน้า ค่าเดินทาง และค่าใช้จ่ายเพื่อทำ�วีซ่า 

ทอ่งเทีย่ว เพือ่ลกัลอบไปทำ�งานตา่งประเทศ เมือ่ไปถึงประเทศปลายทางคนหางานก็จะต้องอยูอ่ยา่งหลบซ่อน ตกทุกขไ์ดย้าก  

ถูกบังคับใช้แรงงาน และถูกค้ามนุษย์ในท่ีสุด ท้ังน้ี ประเทศท่ีมีการลักลอบไปทำ�งานสูงสุด 5 ลำ�ดับแรก ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี  

ราชอาณาจักรบาห์เรน รัฐสุลต่านโอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และสหพันธรัฐมาเลเซีย

2) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันการหลอกลวงไปทำ�งานต่างประเทศ ภายใต้โครงการคุ้มครอง

คนหางานเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยง (โครงการเคาะประตูบ้าน) ในพื้นที่ที่มีแรงงานเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศมากที่สุด  

คือ จังหวัดทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 37 จังหวัด รวม 6,674 คน โครงการเผยแพร่ความรู ้

เพื่อป้องกันการหลอกลวงคนหางาน จำ�นวน 850,678 คน โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ป้องกันการหลอกลวง

และลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ จำ�นวน 34,535 คน โครงการเตรียมความพร้อมคนหางานเพ่ือป้องกันการตกเป็น 

ผูเ้สียหายจากการคา้มนษุยด์า้นแรงงานในการไปทำ�งานต่างประเทศ จำ�นวน 3,149 คน โครงการพัฒนาศกัยภาพคนหางาน 

เพ่ือการแขง่ขนัไปทำ�งานสาธารณรฐัเกาหลี จำ�นวน 530 คน และโครงการพัฒนาศกัยภาพแรงงานไทยตามความต้องการ 

ของตลาดแรงงานไทยไปต่างประเทศ (รัฐอิสราเอล) จำ�นวน 405 คน 
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แผนภาพที่ 25 สถิติการตรวจสอบผู้มีพฤติกรรมจะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ และระงับการเดินทาง

3.5.4 การตรวจบริษัทจัดหางานและการโฆษณาจัดหางานให้คนไทยเพื่อไปทำ�งานต่างประเทศ 

ในปี 2563 กระทรวงแรงงานได้ดำ�เนินการตรวจสอบบริษัทจัดหางานให้คนไทยเพ่ือไปทำ�งาน 

ต่างประเทศ จำ�นวน 133 แห่ง จาก 127 แห่ง ไม่พบการกระทำ�ผิด นอกจากนี้  ได้ตรวจพบและดำ�เนินคดีกับ 

สายนายหน้าเถ่ือน จำ�นวน 65 ราย โดยอยู่ในชั้นพนักงานสอบสวน และชั้นอัยการ ข้อหาจัดหางานให้คนหางาน 

เพื่อไปทำ�งานต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต และหลอกลวงว่าสามารถหางานเพื่อไปทำ�งานต่างประเทศได้ 

โดยการหลอกลวงซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน

ทั้งนี้ เพื่อเน้นย้ำ�การป้องกันและป้องปรามการถูกหลอกลวงไปทำ�งานต่างประเทศที่จะส่งผลให้เกิดเป็น 

การค้ามนุษย์ กระทรวงแรงงานได้บูรณาการร่วมกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติดำ�เนินการตรวจสอบจับกุมการโฆษณา

จดัหางานโดยไมไ่ดร้บัอนญุาต โดยเฉพาะอยา่งยิง่บนระบบอนิเทอร์เนต็ ซ่ึงเปน็ต้นเหตุของการฉ้อโกง หลอกลวงแรงงาน 

ไปทำ�งานต่างประเทศ ผีน้อย และการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะการหลอกลวงไปบังคับค้าประเวณีในต่างประเทศ  

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้ร่วมกับกรมการจัดหางาน ดำ�เนินการสืบสวนกรณีการแสวงหาประโยชน์ 

จากแรงงาน ตัง้แต่ช่วงสถานการณ์การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) และไดเ้ริม่ดำ�เนนิการตดิตาม 

ตวัผูก้ระทำ�ความผิดมาดำ�เนินคดใีนข้อหาความผดิ ตามมาตรา 30 แหง่พระราชบัญญัตจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน  

พ.ศ. 2528 และมาตรา 91 ตร ีและมาตรา 66 พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ฉบบัแก้ไข 

เพิม่เตมิฉบบัที ่2 พ.ศ. 2537 ไดด้ำ�เนนิคดกีบัผูก้ระทำ�ความผิด จำ�นวน 128 ราย และมผีลทำ�ใหก้ารโฆษณาจัดหางาน 

โดยไมไ่ดร้บัอนญุาตบนอนิเทอร์เนต็ลดนอ้ยลงอยา่งมาก เปน็การปอ้งกนัแรงงานไมใ่หต้กเป็นเหยือ่ของการแสวงหาประโยชน์ 

ในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านทางอินเทอร์เน็ตอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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3.6 การป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานต่างด้าวที่ทำ�งานในประเทศไทย

รัฐบาลกำ�หนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชกำ�หนด 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ 

ให้ประชาชนทราบนโยบายที่ได้จัดทำ�ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว  

และนำ�เสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบ และเมือ่เหน็ชอบแล้ว ใหห้นว่ยงานของรัฐทุกหนว่ยดำ�เนนิการ 

และกำ�กับการใหเ้ปน็ไปตามนโยบายดงักลา่ว ซึง่ในปจัจบุนัประเทศไทยมฐีานขอ้มลูแรงงานตา่งด้าวทีถ่กูตอ้งตามกฎหมาย  

รวมทั้งสิ้น 2,526,275 คน จำ�แนกได้ ดังนี้ (1) แรงงานท่ัวไป 2,323,124 คน (2) แรงงานประเภทฝีมือ 143,442 คน 

(3) ตลอดชีพ 68 คน และ (4) ชนกลุ่มน้อย 59,641 คน มีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้

3.6.1 การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) ภายใต้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่   4  สิงหาคม 2563  เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการทำ�งาน 

ของคนตา่งดา้ว 3 สญัชาต ิ(กมัพชูา ลาว เมยีนมา) ภายใต้สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 

โดยให้คนต่างด้าวซึ่งเดิมได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและทำ�งานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่การอนุญาตนั้น 

ได้สิ้นสุดลงและยังไม่ได้เดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร สามารถอยู่ในราชอาณาจักรและทำ�งานได้ถึงวันที่  

31 มีนาคม 2565 โดยมแีรงงานตา่งด้าวไดร้บัอนญุาตทำ�งานทัง้สิน้ 240,572 คน (กมัพชูา 70,994 คน ลาว 13,311 คน  

และเมียนมา 156,267 คน) 

แผนภาพที่ 26 แนวทางการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ
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ทั้งนี้ แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าว จะได้รับสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองตามกฎหมาย ดังนี้

1) กำ�หนดให้นายจ้างใช้สัญญาจ้าง 3 ภาษา ตามรูปแบบที่ออกโดยกรมการจัดหางาน เพื่อใช้เป็น

เอกสารประกอบการต่อใบอนุญาตทำ�งานของแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย ภาษาของแรงงานต่างด้าว ภาษาไทย  

และภาษาอังกฤษไว้ในฉบับเดียวกัน  โดยให้เก็บสัญญาจ้างไว้ที่ทำ�การของนายจ้างเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

สามารถตรวจสอบได้ และสำ�เนาสัญญาจ้างอีก 1 ฉบับ ให้ลูกจ้างเก็บรักษาไว้ ซึ่งจะทำ�ให้แรงงานต่างด้าวทุกคน 

ได้รับสัญญาจ้าง 3 ภาษา อันเป็นมาตรการสำ�คัญในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้ได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์

ตามกฎหมาย

2) กำ�หนดให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินค่าธรรมเนียมการจัดหางานให้กับแรงงานต่างด้าว และห้าม

นายจ้างเรียกรับเงินเกี่ยวกับการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งาน จากคนต่างด้าว ยกเว้นค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ของคนตา่งดา้วทีน่ายจ้างได้ออกใหไ้ปกอ่น เช่น คา่หนงัสือเดินทาง คา่ตรวจสุขภาพ คา่ใบอนญุาตทำ�งาน เปน็ต้น ซ่ึงเป็นไป 

ตามมาตรา 49 แห่งพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

พ.ศ. 2561 หากนายจา้งฝา่ฝนืตอ้งระวางโทษจำ�คกุไมเ่กนิหกเดือน และปรับสองเทา่ของเงิน หรือมลูคา่ทรัพยสิ์นทีเ่รียกเก็บ 

จากคนตา่งดา้ว หรือหกัไวเ้กนิกวา่อตัราทีก่ำ�หนด และให้ศาลสัง่ใหน้ายจา้งนัน้ คนืเงนิหรอืทรพัย์สนิท่ีเรยีกเกบ็โดยไม่ชอบ 

ใหแ้กค่นตา่งดา้ว กรณีนายจา้งไมป่ฏิบัตติามคำ�สัง่ศาลภายในสามสบิวนั เมือ่คนต่างด้าวรอ้งขอ ใหอ้ธบิดีหักหลกัประกนั 

ของนายจ้างผู้นั้น เพื่อปฏิบัติตามคำ�สั่งของศาลก็ได้

สำ�หรับค่าใช้จ่ายและค่าบริการในการจัดหาแรงงานต่างด้าวน้ัน กฎหมายกำ�หนดให้ผู้รับอนุญาต 

นำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศจะเรียกหรือรับค่าบริการจากนายจ้างได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าจ้าง 

รายเดอืนทีค่นตา่งดา้วไดร้บัเดอืนแรก หรือระยะเวลาสามสิบวนัแรกทีค่นต่างด้าวเข้าทำ�งานโดยขณะเดียวกันจะมค่ีาใชจ้า่ย 

ที่ผู้รับอนุญาตจะสามารถเรียกเก็บจากนายจ้างเท่านั้น โดยเก็บได้เท่าที่จ่ายจริง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายตามกฎหมายที่กำ�หนด 

ให้นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบหรือที่นายจ้างแสดงเจตนาในสัญญาการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศว่า

จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายนั้นให้แก่คนต่างด้าว ค่าจัดเตรียมเอกสาร (ค่าจัดทำ�เอกสาร ค่ารับรองเอกสาร ค่าจัดทำ�

คำ�แปลเอกสาร) และค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร และค่าที่พัก ในการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ

3) เพิ่มโอกาสในการเปลี่ยนนายจ้างของแรงงานต่างด้าว ดังนี้

กระทรวงแรงงานให้ความสำ�คัญกับสิทธิในการเปลี่ยนนายจ้างของแรงงานต่างด้าวทุกกลุ่ม  

อย่างเท่าเทียม โดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว ให้แรงงานต่างด้าว 

สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้

กรณีท่ี 1 กรณีเป็นความผิดของนายจ้างสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ทันที  ได้แก่  (1) นายจ้าง 

ทำ�ทารุณกรรมหรือทำ�ร้ายร่างกาย (2) นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

(3) นายจ้างให้ลูกจ้างทำ�งานในสภาพแวดล้อมในการทำ�งานที่อาจทำ�ให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ 

หรือสุขอนามัย (4) กรณีนายจ้างเลิกจ้างโดยไม่มีเหตุอันสมควร และ (5) นายจ้างเสียชีวิต หรือนายจ้างล้มละลาย

กรณีท่ี 2 กรณีท่ีลูกจ้างต้องการเปล่ียนนายจ้างโดยมิใช่ความผิดของนายจ้าง ให้นายจ้างรายใหม่ 

และนายจ้างรายเดิมตกลงกันที่จะชำ�ระค่าใช้จ่ายส่วนต่างในการจัดหางานให้แก่นายจ้างรายเดิมตามสัดส่วน 

ของระยะเวลาที่คนต่างด้าวนั้นทำ�งานไปแล้ว 
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3.6.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU

กระทรวงแรงงานได้มีการประชุมเจรจากับประเทศต้นทาง (กัมพูชา ลาว เมียนมา) อย่างต่อเนื่อง  

เพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นแรงงานระหวา่งกนัตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืด้านแรงงาน (MOU) ปรบัปรงุ 

กระบวนการนำ�เข้าแรงงานตามระบบ MOU โดยลดข้ันตอนและกระบวนการดำ�เนินงานฝ่ายไทยให้เกิดความสะดวก  

รวดเรว็ และโปรง่ใสมากยิง่ขึน้ จากเดมิกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินการ 25 วนัทำ�การ ลดเหลอื 15 วนัทำ�การ ทำ�ใหม้แีรงงาน 

ตา่งดา้วเขา้มาทำ�งานถกูตอ้งตามกฎหมายระบบ MOU ลดปจัจยัเสีย่งการถกูละเมดิสทิธดิา้นแรงงานและการตกเปน็เหยือ่ 

การค้ามนุษย์ได้มากยิ่งข้ึน โดยมีผลการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวระบบ MOU ตั้งแต่ ปี 2560 ที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น  

ทั้งน้ี ในปี 2563 มีจำ�นวน 111,429 คน ลดลง จากปี 2562 ซึ่งมีจำ�นวน 378,175 คน เนื่องจากสถานการณ์ระบาด

จากเชื้อไวรัสโควิด-19 ทำ�ให้ต้องชะลอการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าว สำ�หรับผลการเจรจาเพ่ือแก้ไขบันทึกข้อตกลงว่าด้วย 

การจ้างงาน (Agreement) สรุปได้ดังนี้

1) การตรวจสุขภาพจากประเทศต้นทาง เพ่ือให้มั่นใจว่าแรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำ�งานมีสุขภาพ 

ร่างกาย สมบูรณ์แข็งแรง และป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง โดยจะมีการตรวจ 5 โรค ได้แก่ โรคเรื้อน  

วัณโรคในระยะอันตราย โรคเท้าช้างในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคติดสารเสพติดให้โทษ  

โรคพิษสุราเรื้อรัง และโรคซิฟิลิส ในระยะที่ 3

2) การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของแรงงานต่างด้าวในประเทศต้นทาง ก่อนเดินทางเข้ามาทำ�งาน

ในประเทศไทย 

3) การนำ�แรงงานประมงทะเลเข้ามาทำ�งานตาม MOU ทางการเมียนมาพร้อมและยินดีจัดส่ง  

โดยเหน็ชอบแบบคำ�รอ้งขอนำ�เขา้แรงงานตา่งดา้วและสญัญาจา้งทีฝ่า่ยไทยกำ�หนดขึน้ตามการรอ้งขอของทางการเมียนมา  

ทั้งนี้ จะดำ�เนินการจัดส่งแรงงานเข้ามาทำ�งานในกิจการประมงด้านเกาะสอง จังหวัดระนอง เท่านั้น

4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เห็นชอบให้ใช้แบบคำ�ร้องขอนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับ

นายจ้างในประเทศ สำ�หรับกิจการประมงทะเล เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับแรงงานสัญชาติอื่น

5) การแจ้งให้ประเทศต้นทางทราบแนวทางการบริหารจัดการการทำ�งานของแรงงานต่างด้าว กลุ่มที่ 

ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานถูกกฎหมาย ซ่ึงใบอนุญาตทำ�งานหมดอายุ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 และวันที่  

31 มีนาคม 2563  เพื่อเพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้กับแรงงานต่างด้าวมาดำ�เนินการ 

ต่อใบอนุญาตทำ�งานตามระยะเวลาที่กำ�หนด

3.6.3 การตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ 

นายจ้าง สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว 

1)  เพ่ิมความถี่ในการตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้าง 

ในประเทศ โดยดำ�เนินการตรวจสอบบริษัทฯ ในปี 2563 จำ�นวน 264 แห่ง เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่ดำ�เนินการตรวจ  

244 แห่ง สำ�หรบัผลการตรวจ ในป ี2563 พบการกระทำ�ความผดิ จำ�นวน 2 แหง่ คดิเป็นรอ้ยละ 1.2 ลดลงจากป ี2562  

ทีพ่บการกระทำ�ความผดิ จำ�นวน 4 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 1.6 ซึง่เปน็ผลมาจากการเพิม่ความถีใ่นการตรวจและการบงัคบั 

ใชก้ฎหมายทีจ่รงิจงัของเจา้หนา้ที ่จงึสง่ผลให้บรษิทัฯ ไมก่ล้าท่ีจะกระทำ�ความผิดและดำ�เนนิการใหถู้กต้องตามกฎหมาย 

ทุกขั้นตอนมากขึ้น ทั้งนี้ ผลการดำ�เนินคดี บริษัทถูกพักใช้ใบอนุญาต 30 วัน 1 แห่ง ข้อหาไม่จดทะเบียนลูกจ้าง 

หรือตัวแทนจัดหางานต่อนายทะเบียน และมีคำ�ส่ังให้ปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน 15 วัน 1 แห่ง โดยให้แสดงใบอนุญาตจัดหางานไว้  

ณ ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สำ�นักงาน 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 9191

2) เพิ่มความเข้มงวดการตรวจสอบนายจ้าง สถานประกอบการ โดยดำ�เนินการตรวจ ในปี 2563 

จำ�นวน 40,217 ราย/แห่ง ลดลงจากปี 2562 ที่ดำ�เนินการตรวจ จำ�นวน 54,104 ราย/แห่ง สำ�หรับผลการตรวจ  

ในป ี2563 พบการกระทำ�ความผดิ จำ�นวน 2,944 ราย คดิเปน็ร้อยละ 8.2 เพ่ิมข้ึนจากป ี2562 ท่ีพบการกระทำ�ความผดิ  

จำ�นวน 2,333 ราย/แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.3 ซ่ึงเป็นผลมาจากการเพิ่มความถี่ในการตรวจและการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ีจริงจังมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นความผิดครั้งแรกจึงดำ�เนินการเปรียบเทียบปรับ จำ�นวน 668 ราย รวมเป็นเงิน 

3,652,800 บาท (ชั้นคณะกรรมการเปรียบเทียบและพนักงานสอบสวน จำ�นวน 657 ราย เป็นเงิน 3,295,800 บาท  

และชั้นศาล จำ�นวน 11 ราย เป็นเงิน 357,000 บาท) โดยอยู่ระหว่างดำ�เนินการในชั้นคณะกรรมการเปรียบเทียบ

ปรับอีก จำ�นวน 32 ราย และชั้นพนักงานสอบสวน จำ�นวน 2,244 ราย ข้อหาจ้างคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน

3.6.4 การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับภาคีเครือข่าย 

1) พัฒนาประสิทธิภาพการทำ�งานของศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและส้ินสุดการจ้าง 5 แห่ง  

(จังหวัดตาก หนองคาย สระแก้ว มุกดาหาร และระนอง) โดยแรงงานต่างด้าวจะได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อ

ให้มีความพร้อมก่อนเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย เช่น กฎหมายภายในประเทศที่สำ�คัญ รวมทั้ง ศาสนา วัฒนธรรม  

และสงัคม ตลอดจนชอ่งทางการรอ้งทกุขร้์องเรยีนกรณทีีถ่กูละเมดิสิทธด้ิานแรงงาน ทัง้นี ้มแีรงงานต่างด้าวผ่านการฝกึ 

อบรม รวมทั้งสิ้น 111,429 คน 

แผนภาพที่ 27 การดำ�เนินงานศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ในศูนย์แรกรับฯ ได้กำ�หนดมาตรการสุ่มสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าว โดยแยก

นายจ้างและนายหน้าออกจากห้องสัมภาษณ์ เพื่อตรวจคัดกรองแรงงานต่างด้าวว่ามีนายจ้างจริงตรงตามสัญญาจ้าง 

และไม่ได้ถูกชักจูง หลอกลวง หรือถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจัดหางานและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งเป็น

สาเหตุสำ�คัญของการถูกบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยผลการสุ่มสัมภาษณ์ ยังไม่พบเหตุสงสัยว่า

แรงงานต่างด้าวถูกชักจูง ล่อลวง หรือกระทำ�การในทางที่ผิดกฎหมาย โดยแรงงานต่างด้าวได้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ดังนี้

(1) ความสมัครใจ แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่สมัครใจเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย เนื่องจากต้องการ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการได้ค่าจ้างที่สูงกว่าทำ�งานในประเทศตน



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25639292

(2) ตำ�แหน่งงานว่าง แรงงานต่างด้าวทราบจากบริษัทจัดหางานของประเทศตนที่ลงพื้นที่แนะนำ�  

และผ่านการคัดเลือกตามแต่ตำ�แหน่งงานที่ถนัด และส่วนหนึ่งผ่านการชักชวนจากเพื่อนที่ทำ�งานในประเทศไทย

(3) สัญญาจ้าง แรงงานต่างด้าวทราบกำ�หนดเวลาการทำ�งาน 2 ปี  ต่อได้อีก 2 ปี  โดยได้รับ 

ค่าจ้างขั้นต่ําตามท่ีกฎหมายกำ�หนด ท่ีพักนายจ้างเป็นผู้จัดหาให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นส่วนใหญ่ในกิจการทั่วไป 

หรืองานก่อสร้าง แต่กิจการบางแห่งแรงงานจะเป็นผู้ออกค่าที่พักเอง

(4) การรักษาพยาบาล แรงงานต่างด้าวทราบว่า นายจ้างจะจัดให้มีระบบประกันสังคมและประกัน

สุขภาพตามที่กฎหมายกำ�หนด

(5) ค่าใช้จ่าย แรงงานต่างด้าวทราบค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการกับบริษัทจัดหางานในประเทศ 

ของตนเอง โดยแรงงานเมียนมาท่ีเคยทำ�งานกับนายจ้างในประเทศไทย จะเสียค่าใช้จ่าย ประมาณ 5,000-6,000 บาท  

ส่วนแรงงานใหม่ที่ยังไม่มีเอกสารใด ๆ จะเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 11,500 บาท แรงงานกัมพูชา จะเสียค่าใช้จ่าย

ประมาณ 15,000-16,000 บาท และแรงงานลาว ตามที่ตกลงกับบริษัทจัดหางาน

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ได้มีการระงับการเคลื่อนย้ายการนำ�เข้าแรงงานตามระบบ MOU ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2563 จึงยังไม่มีแรงงาน 

เดินทางเข้ามาทำ�งาน ณ ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง

2) ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 10 แห่ง (จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง  

สุราษฎร์ธานี สงขลา ตาก เชียงใหม่ นครราชสีมา และขอนแก่น) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทำ�งานแบบมีส่วนร่วมกับ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) อาทิ องค์การ 

ระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF)  

เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN) คณะกรรมการสมานฉันท์ส่งเสริมคุ้มครองแรงงานข้ามชาติชาวพม่า  

(Solidarity Committee for the Protection Myanmar Migrant Workers: AAC-SCPM) และองค์กรยองฉี่อู  

(YCO) โดยให้คำ�ปรึกษา แนะนำ� รับข้อร้องทุกข์ร้องเรียน ประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ความช่วยเหลือ 

แก่แรงงานต่างด้าวที่ประสบปัญหาจากการทำ�งานในประเทศไทย ในปี 2563 มีแรงงานต่างด้าวในกิจการทั่วไป  

กิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ําขอรับความช่วยเหลือ รวมจำ�นวน 44,193 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ที่มีแรงงาน 

ขอความช่วยเหลือ จำ�นวน 40,494 คน ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการของกระทรวงแรงงานท่ีกำ�หนดให้แรงงงานต่างด้าว 

ทุกคนทำ�งานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีการเปิดให้จดทะเบียนและต่อใบอนุญาตทำ�งานให้กับแรงงานต่างด้าว  

3 สัญชาติอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมาตรการในการตรวจสอบนายจ้างและสถานประกอบการอย่างเข้มงวด ส่งผลให้ 

แรงงานต่างด้าวกลุ่มเสี่ยงได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมาย จึงถูกละเมิดสิทธิด้านแรงงานน้อยลง  

สำ�หรับการให้ความช่วยเหลือสูงสุด 5 ลำ�ดับแรก ได้แก่ (1) เปลี่ยน/เพิ่มนายจ้าง (2) ออกใบอนุญาตทำ�งานแทน 

ใบอนุญาตทำ�งานชำ�รุด/สูญหาย (3) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าว เช่น COVID-19 (4) แก้ไขข้อมูล 

ทางทะเบียน คัดเอกสารหลักฐาน และ (5) แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิที่พึงได้รับ เช่น เงินประกันสังคม ตามลำ�ดับ 
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แผนภาพที่ 28 การดำ�เนินงานศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

ทั้งน้ี กระทรวงแรงงานได้ร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และองค์การระหว่างประเทศ 

เพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน (IOM) จดัประชมุเจา้หนา้ทีศ่นูยร์ว่มบรกิารชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้ว เมือ่วนัที ่3-4 กมุภาพันธ ์2563  

โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและ 

การพัฒนา (HRDF) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ (MAP) เครือข่ายองค์กรด้านประชากร 

ข้ามชาติ (MWG) และศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทางทะเล (Stella Maris) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำ�คู่มือสำ�หรับ 

การดำ�เนนิงานและการใหค้วามชว่ยเหลอืในศนูยร่์วมบริการชว่ยเหลือแรงงานต่างด้าว รวมถงึการพัฒนาและเสริมสรา้ง 

ทักษะให้แก่เจ้าหน้าที่ประจำ�ศูนย์ฯ ในการปฏิบัติงานเพื่อทำ�หน้าที่ให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา รับทราบปัญหา แก้ไขปัญหา 

อยา่งรวดเร็ว ถกูตอ้งเป็นธรรม เพือ่ใหท้ั้ง 10 ศนูย ์นำ�ไปปรบัใช้ในการปฏบิติังานและใหค้วามชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้ว  

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน และเชิญผู้ท่ีเกี่ยวข้องมาเสนอแนะให้ความเห็น 

ในการใหค้วามชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้ว ตามทีอ่งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศไดท้ำ�การศกึษา เสนอแนะ และรว่มหารอื 

รบัฟงัปญัหาแลกเปลีย่นความคดิเหน็ และแกไ้ขปัญหาเพือ่ปอ้งกนัการเกดิปญัหาการคา้มนษุยด์า้นแรงงานจากความคดิเหน็ 

ของผู้เข้าร่วมประชุม ตลอดจนร่วมกันกำ�หนดแนวทาง มาตรการดำ�เนินงาน และมีความตกลงที่จะร่วมกันพัฒนา

ศักยภาพของศูนย์ฯ ต่อไป



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25639494

รูปภาพที่ 5 การประชุมเจ้าหน้าที่ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

3.7 การเพ่ิมขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 

และเพ่ิมประสิทธิภาพของการตรวจแรงงาน

3.7.1 การตรวจแรงงานในระบบ กลุ่มเส่ียง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา และเรือประมง 

ณ ศูนย์ PIPO 

กระทรวงแรงงาน ให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองแรงงานทุกสัญชาติให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย  
ผา่นกระบวนการตรวจแรงงาน ท้ังดา้นสภาพการจา้งและสภาพการทำ�งาน ใหน้ายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบกจิการ 
มีการปฏิบัติถูกต้อง และเป็นการคุ้มครองให้ลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่กำ�หนดไว้ 
อยา่งเปน็ธรรมและไมเ่ลอืกปฏบัิต ิโดยในปี 2563 หนว่ยงานในพืน้ทีไ่ดบ้รูณาการตรวจแรงงาน สถานประกอบการในระบบ  
กลุม่เสีย่งตอ่การใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบังคบั และการคา้มนษุยด์า้นแรงงาน เรอืประมง (PIPO) และสถานประกอบกจิการ 
แปรรูปสัตว์น้ํา รวมทั้งส้ิน 92,534 แห่ง/ลำ� มีแรงงานผ่านการตรวจและได้รับคุ้มครองให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย 
ถึง 1,933,608 คน ในจำ�นวนนี้พบการกระทำ�ความผิด 11,177 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.08 ที่พบการกระทำ�ความผิด 
โดยอยู่ระหว่างสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 191 แห่ง ดำ�เนินการเสร็จส้ิน 10,902 คำ�สั่ง/คดี คิดเป็นร้อยละ 97.54 แห่ง 
ความสำ�เร็จ แบ่งเป็น คดีเสร็จสิ้น 23 คดี และออกคำ�ส่ังเสร็จสิ้น 10,879 คำ�ส่ัง โดยสามารถเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้กับแรงงาน รวมทั้งสิ้น 1,038,968,188.38 บาท ความผิดที่พบมากที่สุด อาทิ  
ค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าชดเชย ไม่จัดวันหยุด ไม่จัดทำ�ข้อบังคับในการทำ�งาน และไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง ตามลำ�ดับ

นอกจากนี้  ได้เพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานจากการคัดกรองลูกจ้าง  โดยการสัมภาษณ์ผ่านแบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นกับแรงงาน 
จากการยื่นคำ�ร้องทุกข์ (คร.7) หรือร้องเรียน เพื่อค้นหาข้อบ่งชี้ของการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
จำ�นวน 5,824 แห่ง 14,737 คน ในจำ�นวนน้ี ไม่เข้าข่ายการบังคับใช้แรงงาน/การค้ามนุษย์ จำ�นวน 5,823 แห่ง 
14,736 คน เข้าข่ายการบังคับใช้แรงงาน/การค้ามนุษย์ จำ�นวน 1 แห่ง 1 คน สรุปผลการดำ�เนินคดีได้ ดังนี้
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คดีลูกจ้างสัญชาติลาวทำ�งานในตำ�แหน่งพนักงานดูแลหน้าร้านและทำ�หน้าที่เป็นแม่บ้านในห้างหุ้นส่วนจำ�กัด  

จังหวัดสมุทรสาคร นายจ้างให้ทำ�งานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าทำ�งานในวันหยุด และวันหยุดตามประเพณี ตั้งแต่ปี 2555 

ถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 จากการคัดแยก พบว่า เป็นผู้เสียหายจากการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์และได้ 

ดำ�เนินคดีอาญาเลขท่ี 365/2563 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2563 และเรียกร้องค่าจ้าง ค่าทำ�งานในวันหยุดและวันหยุด 

ตามประเพณคีา้งจา่ย รวมเป็นเงนิจำ�นวน 1,065,801 บาท ซ่ึงผลการดำ�เนนิคดีของนายจ้างอยูร่ะหวา่งการพจิารณาคด ี

ในชั้นอัยการ 

ตารางที่ 29 การตรวจแรงงานในระบบ กลุ่มเสี่ยง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า และเรือประมง   

รูปภาพที่ 6 กิจกรรมการตรวจบูรณาการแรงงานในระบบ กลุ่มเสี่ยง  

สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า และเรือประมงในพื้นที่
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นอกจากนี้  รัฐบาลไทยยังให้ความสำ�คัญกับการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานของศูนย์ PIPO  

โดยกรมประมงได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  

กรมเจ้าท่า กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน จัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานศูนย์ควบคุมการแจ้ง 

เรือเข้า-ออก (PIPO Manual) พร้อมทั้งปรับปรุงคู่มือให้ทันสมัยและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง เพื่อใช้เป็น 

แนวทางในการปฏบิตังิานทีเ่ปน็มาตรฐานเดยีวกัน ซ่ึงคูม่อืปจัจุบนัท่ีใชอ้ยูป่รับปรุงล่าสุดเดือนมกราคม 2563 นอกจากนี้ 

กรมประมงได้จัดทำ�หลักสูตรการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศูนย์ PIPO ทั้งกระบวนการทำ�งาน คู่มือการปฏิบัติงาน  

ความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจเรอื และการบรูณาการทำ�งานรว่มกนัใน ศนูย ์PIPO โดยสง่ตอ่หลกัสตูรใหห้นว่ยงานตน้สังกัด 

เป็นผู้ดำ�เนินการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง อาทิ กรมเจ้าท่า กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และกรมการจัดหางาน  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่สหวิชาชีพในการตรวจเรือและการตรวจแรงงาน และเพื่อเป็นการยกระดับ 

การปฏิ บัติหน้ าที่ ของ ทีมสหวิชาชีพ   กรมประมงไ ด้ร่ วมกับ   OceanMind  จัดทำ �หลัก สูตร ฝึกอบรม  

“แนวทางการสบืสวนเกีย่วกบัคดปีระมง” จำ�นวน 3 รุน่ เพือ่เพ่ิมศกัยภาพการทำ�งานของเจา้หนา้ที ่อบรมใหก้บัเจา้หน้าท่ี 

ประจำ�ศูนย์ PIPO ซึ่งภายในหลักสูตรมีที่ปรึกษาอาวุโสด้านการบังคับใช้กฎหมายของ OceanMind ให้ความรู้ 

ในเรื่องทักษะการสืบสวน การรวบรวมข้อมูลและข้อสงสัยในการตรวจเรือประมง ซึ่งนำ�ไปสู่การบังคับใช้กฎหมาย 

การประมง พร้อมทั้งความสามารถที่จำ�เป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบด้านการประมง 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลของศูนย์ PIPO ที่มีอยู่ โดยมุ่งเน้นเจ้าหน้าที่ที่ตรวจสอบเรือประมงในศูนย์ PIPO เป็นหลัก  

โดยมีผู้เข้าร่วมอบรม จำ�นวน 99 คน

ศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ได้มีคำ�ส่ังแต่งต้ังชุดตรวจสอบและประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำ�ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Flying Inspection Team: FIT)  

เพื่อติดตามการปฏิบัติงานและรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน โดย ศรชล. เป็นหน่วยงานหลักในการดำ�เนินการ 

รว่มกบัหนว่ยงานสหวชิาชพี ประกอบด้วยกรมประมง กรมเจา้ท่า กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กรมการจดัหางาน  

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีประจำ�ศูนย์ PIPO สามารถปฏิบัติงานได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และดำ�รงไว้ซ่ึงประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงานของศูนย์ฯ ในปีงบประมาณ 2563 ได้ดำ�เนินการตรวจประเมินจำ�นวน 2 ครั้ง ซึ่งผลการประเมิน 

คร้ังที่ 1/2563 พบว่า ศูนย์ PIPO ทั้งหมด 30 ศูนย์ มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ดังนี้ ศูนย์ PIPO  

ที่มีผลการประเมินสูงกว่าระดับมาตรฐาน กล่าวคือ ระดับ A จำ�นวน 11 ศูนย์ และระดับ B+ จำ�นวน 14 ศูนย์  

ส่วนศูนย์มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ในระดับ B มีจำ�นวน 5 ศูนย์ ในขณะที่ผลการประเมินครั้งที่ 2/2563  

มีแนวโน้มดีขึ้น โดย ศูนย์ PIPO มีผลการประเมินระดับ A มีจำ�นวน 21 ศูนย์ และระดับ B+ มีจำ�นวน 9 ศูนย์  

ในการประเมินครั้งที่ 2 ไม่พบศูนย์ PIPO มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานในระดับ B 

สำ�หรับแนวปฏิบัติของศูนย์ท่ีมีผลการประเมินต่ําลง กรมประมงมีโครงการ Smart PIPO เพื่อยกระดับ 

การทำ�งานของหัวหน้าศูนย์ และบุคลากรในหน่วยงาน มีแผนการอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่ให้อยู่ในระดับ 

มาตรฐาน แผนการตรวจการปฏิบัติราชการของผู้บังคับบัญชาในแผนงานประจำ�ปี โดยไม่แจ้งล่วงหน้าเพื่อกำ�กับ 

การทำ�งาน และศูนย์ท่ีมีคะแนนต่ํากว่าครั้งก่อนหน้า จะมีการตรวจซ้ํา ให้ความรู้ผ่าน Smart PIPO และแจ้ง ศรชล.  

ให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษในการตรวจประเมินวงรอบต่อไป อีกทั้ง ศรชล. จะถอดบทเรียนการตรวจประเมิน 4 ครั้ง 

และพัฒนาคู่มือการประเมิน เพื่อให้กระบวนการตรวจประเมินมีความคงเส้นคงวาในระยะยาว
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นอกจากนี้ กรมประมง โดยกองบริหารจัดการเรือประมงและการทำ�การประมง ได้มีคำ�สั่งแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจประเมิน และติดตามการทำ�งานของศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง จำ�นวน  

30 ศูนย์ เป็นโครงการสนับสนุนแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โครงการจัดระเบียบ 

การประมงใหเ้ปน็มาตรฐาน กจิกรรมหลกัจดัระเบยีบการประมงใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐาน กิจกรรมยอ่ยบริหารจดัการ 

และควบคุมการทำ�ประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อประเมินการปฏิบัติงานของศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก 

เรือประมง ส่งเสริม สนับสนุนให้มีศูนย์ PIPO ต้นแบบ (Smart PIPO) และเพื่อให้การปฏิบัติงานของศูนย์ PIPO  

เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3.7.2 จัดทำ�หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับคนต่างด้าว (Seabook) 

กรมประมงจัดทำ�หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับคนต่างด้าว (Seabook) ตามมาตรา 83 แห่งพระราชกำ�หนด 

การประมง พ.ศ. 2558 ผ่านระบบการออกหนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับคนต่างด้าว ณ สำ�นักงานประมงจังหวัด  

22 จงัหวดัชายทะเล โดยมวีตัถุประสงคจั์ดเกบ็ขอ้มลู และประวตัแิรงงานตา่งดา้วทีท่ำ�งานบนเรอืประมง เพือ่ความมัน่คง 

ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และดูแลสวัสดิภาพของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงให้ได้รับความปลอดภัย

จากขบวนการค้ามนุษย์ โดยมีรายละเอียดผลการดำ�เนินงานจัดทำ�หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับแรงงานต่างด้าว 

ประจำ�ปี 2563 ดังนี้

1) ดำ�เนินการจัดทำ�หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับแรงงานต่างด้าว จำ�นวน 58,858 ราย โดยจำ�แนก 

ตามสญัชาต ิดงัน้ี เมยีนมา จำ�นวน 44,898 ราย กมัพชูา จำ�นวน 12,627 ราย ลาว จำ�นวน 902 ราย เวยีดนาม จำ�นวน  

11 ราย และอื่น ๆ จำ�นวน 420 ราย

2) ดำ�เนินการจัดทำ�หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับแรงงานต่างด้าว กรณีพิเศษ เป็นการแก้ไขปัญหา

การขาดแคลนแรงงานในภาคประมง โดยมีกรอบเวลาเปิดขึ้นทะเบียนแรงงาน จำ�นวน 2 รอบ ระหว่างวันที่  

1 พฤษภาคม-30 กันยายน 2563 ผลการดำ�เนินการจำ�นวนทั้งสิ้น 3,198 ราย โดยแยกตามสัญชาติ ดังนี้ เมียนมา 

จำ�นวน 1,593 ราย กัมพูชา จำ�นวน 1,527 ราย และลาว จำ�นวน 78 ราย 

3.7.3 การบูรณาการตรวจเรือประมงกลางทะเล

รัฐบาลไทยยังให้ความสำ�คัญกับการบูรณาการตรวจเรือประมงกลางทะเล โดยกรมประมง ได้จัดตั้ง 

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลขึ้น เพื่อดำ�เนินการประสานคณะทำ�งานระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมเจ้าท่า 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ และศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 

ทางทะเล กำ�หนดวันออกปฏิบัติงานตรวจเรือและแรงงานในเรือประมงกลางทะเล ตามจำ�นวนครั้งที่ได้รับเป้า 

ในแต่ละจังหวัด โดยใช้เรือตรวจการประมงทะเล ขนาด 60-70 ฟุต ตรวจสอบการทำ�การประมง แรงงานประมง และ 

เรือประมง หากพบว่า มีการดำ�เนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องจะเป็น 

ผู้ดำ�เนินการกล่าวโทษ

ผลการบูรณาการตรวจร่วมเรือประมงและแรงงาน ในพื้นที่ 22 จังหวัดชายทะเล การตรวจเรือประมง  

842 ลำ� แรงงานท่ีไดร้บัการตรวจ จำ�นวน 10,118 คน แบง่เปน็ แรงงานไทย 3,933 คน และแรงงานตา่งชาติ 6,185 คน  

พบการกระทำ�ความผิด จำ�นวน 1 คดี 1 ราย ในข้อหาใช้คนประจำ�เรือทำ�งานบนเรือประมง โดยไม่มีหนังสือ 

คนประจำ�เรือ พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 153 ระบุว่า เจ้าของเรือประมง 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 25639898

ผูใ้ดใชค้นประจำ�เรอืซึง่ไมม่หีนงัสอืคนประจำ�เรอื หรอืไมไ่ดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 83 หรือฝา่ฝนื 83/1 ตอ้งระวางโทษ 

ปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาท แต่ไม่เกินแปดแสนบาทต่อคนประจำ�เรือดังกล่าว หนึ่งคน และให้อธิบดีมีคำ�สั่งเพิกถอน 

ใบอนุญาตทำ�การประมงของเจ้าของเรือประมง และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีคำ�สั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรนายเรือ 

ของผู้ควบคุมเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนํ้าไทยด้วย เช่น กรณีเรือพรไพลิน คดีใช้คนประจำ�เรือทำ�งาน

บนเรือประมงโดยไม่มีหนังสือคนประจำ�เรือ จับกุมวันที่ 21 มกราคม 2563 ได้รับบทลงโทษ เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 

400,000 บาท พร้อมทั้งมีคำ�สั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำ�การประมงของเจ้าของเรือประมง

นอกจากนี้ กองทัพเรือได้ดำ�เนินการป้องกันและสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทางทะเล  

พบผู้กระทำ�ความผิด รวม 466 คน แบ่งตามสัญชาติ  ได้แก่ กัมพูชา 77 คน ลาว 16 คน เมียนมา 72 คน  

และเวียดนาม 301 คน อันเป็นมาตรการสำ�คัญในการป้องกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งานโดยผิดกฎหมาย  

ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน

3.7.4 การคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานตามแนวชายแดน

1) การตรวจแรงงานตามแนวชายแดน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ดำ�เนินมาตรการ 

ตรวจแรงงานกลุ่มเสี่ยงตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวด  เพื่อป้องกันการกระทำ�ความผิดหรือการกระทำ� 

ที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และเพื่อให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำ�งานตามฤดูกาล ตามมาตรา 64  

แห่งพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้รับการคุ้มครอง 

และได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  โดยในปี  2563 สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงตามแนวชายแดน  

ภายใตเ้ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษผา่นการตรวจ 161 แหง่ ลูกจ้าง 5,376 คน ปฏบิติัไมถ่กูต้อง 146 แหง่ ลูกจ้าง 5,026 คน  

ดำ�เนินการเสรจ็ส้ิน 146 คำ�สัง่/คด ี(ออกคำ�สัง่ 144 คำ�สัง่ และดำ�เนนิคด ี2 คด)ี คดิเปน็รอ้ยละ 100 แหง่ ความสำ�เรจ็  

ส่วนใหญ่พบความผิดในข้อหาจ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า ไม่จัดทำ�เอกสารการจ่ายค่าจ้าง และข้อบังคับ 

ตามกฎหมาย

2) การให้ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในระบบประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

โดยสำ�นักงานประกันสังคม ให้ความคุ้มครองสิทธิประกันสังคมแก่แรงงานทุกสัญชาติอย่างเท่าเทียม โดยในปี 2563 

ดำ�เนินการจ่ายสิทธิประโยชน์กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน ดังนี้

กองทุนประกันสังคม จ่ายประโยชน์ทดแทน 7 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 

ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน ให้กับผู้ประกันตนที่เป็นแรงงานต่างด้าว รวมทั้งสิ้น 1,519 ล้านบาท  

เพิ่มขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 841.94 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 224 (ปี 2562 จำ�นวน 677.06 ล้านบาท) ในจำ�นวนนี้ 

เป็นการจ่ายให้กับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) จำ�นวน 1,082.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

71.25 ของจำ�นวนเงินที่แรงงานต่างด้าวได้รับทั้งหมด

สำ�หรับแรงงานไม่ว่าจะเป็นคนไทย หรือคนต่างด้าว หากทำ�งานเป็นลูกจ้างในกิจการเพาะปลูก 

ประมง ป่าไม้ เลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี หรือทำ�งานเป็นลูกจ้างในกิจการที่มีลักษณะการจ้างงานเป็นครั้งคราว 

เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล จะไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม (ซึ่งเป็นไปตามนัยยะ 

ของมาตรา 3 (6)  (7) แห่งพระราชกฤษฎีกากำ�หนดกิจการหรือลูกจ้างอื่นที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วย 

การประกันสังคม พ.ศ. 2560) ดังนั้น ในกรณีที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งานตามมาตรา 64 แห่งกฎหมายว่าด้วย 

การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว และมีลักษณะการจ้างงานท่ีเข้าข่ายไม่อยู่ในการบังคับใช้ตามกฎหมายว่าด้วย 



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563 9999

การประกันสังคม อน่ึง กรณีแรงงานประมงปัจจุบันจะได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมง พ.ศ. 2562 ซึง่เปน็ไปตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การจัดสิทธปิระโยชนด้์านสุขภาพและสวสัดกิาร 

แก่แรงงานประมง โดยเจ้าของเรือต้องจัดให้แรงงานประมงได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการ ดังต่อไปนี้

(1) การคุ้มครองด้านสุขภาพอันมิใช่เนื่องจากการทำ�งาน

(2) เงินทดแทนการขาดรายได้จากการเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันมิใช่เนื่องจากการทำ�งาน

(3) เงินทดแทนกรณีทุพพลภาพอันมิใช่เนื่องจากการทำ�งาน

(4) เงินทดแทนกรณีตายอันมิใช่เนื่องจากการทำ�งาน

ในกรณีแรงงานประมงเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันมิใช่เน่ืองจากการทำ�งานและไม่ได้รับ 

การคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  เจ้าของเรือต้องจัดให้มีการคุ้มครองด้านสุขภาพ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว ทั้งนี้ โดยเจ้าของเรือ

อาจซื้อประกันภัยเพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการแก่แรงงานประมงแทน หรือเจ้าของเรือและแรงงานประมง

อาจตกลงกันให้ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมแทนก็ได้

แผนภาพที่ 29 จำ�นวนเงินที่แรงงานต่างด้าวได้รับจากกองทุนประกันสังคม

•• กองทุนเงินทดแทน จ่ายเงินทดแทนอันเนื่องจากการทำ�งาน ได้แก่ กรณีเสียชีวิต  ทุพพลภาพ  

สูญเสียอวัยวะ และหยุดงาน ให้กับแรงงานต่างด้าว รวมทั้งส้ิน 196.071 ล้านบาท ในจำ�นวนนี้เป็นการจ่ายให้กับ

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา) จำ�นวน 190.58 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.2 ของจำ�นวนเงิน 

ที่แรงงานต่างด้าวได้รับทั้งหมด



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563100100

ในส่วนความคุ้มครองกรณีประสบอันตราย เจ็บป่วย เสียชีวิตหรือสูญหาย อันเนื่องมาจากการทำ�งาน  

หากแรงงานต่างด้าวมีใบอนุญาตทำ�งาน ตามมาตรา 64 และมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง

อย่างถูกต้องตามประกาศสำ�นักงานประกันสังคม ก็จะได้รับความคุ้มครองจากกองทุนเงินทดแทน โดยปัจจุบัน 

พระราชบญัญติัเงินทดแทน ฉบับที ่2 พ.ศ. 2561 ไดข้ยายความคุม้ครองไปยงัลกูจา้งในกจิการเพาะปลกู ประมง ป่าไม้  

เลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี  โดยได้ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ประเภท ขนาดกิจการ ท้องที่ 

ที่ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมินและการเรียกเก็บเงินสมทบ มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2562

แผนภาพที่ 30 จำ�นวนเงินที่แรงงานต่างด้าวได้รับจากกองทุนเงินทดแทน

3.7.5 การเพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

1) การเพิ่มศักยภาพการตรวจแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน มีความพยายามในการเพิ่มจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง โดยแต่งตั้ง 

เจ้าหนา้ทีจ่ากกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน และหนว่ยงานอืน่เพ่ิมเติม เพ่ือให้เพียงพอกบัจำ�นวนแรงงานในประเทศ 

ที่ต้องให้การคุ้มครองดูแล โดยปี 2560 จำ�นวน 1,506 คน ปี 2561 จำ�นวน 1,692 คน ปี 2562 และปี 2563  

มจีำ�นวนเทา่กนั คอื 1,889 คน (ปจัจบุนัประเทศไทยมแีรงงาน จำ�นวน 19.2 ล้านคน ขอ้มูล ณ เดอืนพฤศจกิายน 2563)  

นอกจากนี้ ได้เน้นการพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

คุม้ครองแรงงาน การบังคบัใช้แรงงานหรือบรกิารตามกฎหมายวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ตลอดจน 

พฒันาเทคนคิการฝกึปฏิบัตกิารแสวงหาข้อเท็จจรงิ การรวบรวมพยานหลกัฐาน การแลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการดำ�เนนิคด ี

และการดำ�เนนิคดกีบัผูก้ระทำ�ความผดิ รวมถงึการนำ�แบบคดักรองเบือ้งต้นแรงงานบงัคบัใชร่้วมกบัการตรวจคุม้ครองแรงงาน 

และการรับเรื่องร้องเรียน เพื่อให้สามารถคัดแยกผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2) การเพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(1) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดำ�เนินการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ภายใต้

โครงการส่งเสริมความรู้ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพื่อเป็น 

การเสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยแรงงานบังคับ 

และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จำ�นวน 45 คน ระหว่างวันที่ 13-14 กุมภาพันธ์ 2563 

ณ กรุงเทพมหานคร

(2) การเพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 

กรมการจัดหางาน ดำ�เนินโครงการอบรมเจ้าหน้าที่ด้านการตรวจสอบ ปราบปราม จับกุม และดำ�เนินคดี นายจ้าง

สถานประกอบการ และคนต่างด้าวผิดกฎหมาย ตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และแนวทางการปฏิบัติงาน การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้ง 

พัฒนาคุณภาพและทักษะในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ ปราบปราม จับกุม และดำ�เนินคดีผู้กระทำ�ผิดให้เป็นไป 

อย่างถูกต้องตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าวฯ และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

นอกจากนี ้ยงัเปน็การสรา้งเสรมิสมัพนัธภาพ แลกเปลีย่นแนวความคดิและประสบการณ ์เพือ่ใหเ้กดิการพฒันาแนวทาง 

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ระหว่างวันท่ี 7-11 กันยายน 2563 ณ จังหวัดนครนายก มีผู้เข้ารับการอบรม 

ประกอบดว้ย ขา้ราชการ และพนักงานเจา้หน้าท่ี จำ�นวน 101 คน ทัง้จากสว่นกลางและสว่นภมูภิาค ซึง่รปูแบบการอบรม 

จะเป็นการบรรยาย การฝึกปฏิบัติทั้งทางวิชาการและยุทธวิธี

กรมการปกครอง จัดโครงการอบรมและสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการป้องกันและปราบปราม 

การกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ของพนักงานฝ่ายปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้

(1) โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และอาชญากรรม 

รูปแบบใหม่ จำ�นวน 1  รุ่น 30 คน ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองส่วนกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ชุดปฏิบัติการพิเศษ 

กรมการปกครอง เพื่ออบรมยุทธวิธีการตรวจค้นการสืบสวนคดีค้ามนุษย์

(2) โครงการอบรมจัดตั้งชุดปฏิบัติการพิเศษจังหวัด เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

และการรักษาความสงบเรียบร้อย จำ�นวน 2 รุ่น รุ่นละ 80 คน รวมทั้งหมด 160 คน ให้พนักงานฝ่ายปกครอง 

ส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติหน้าท่ีชุดปฏิบัติการพิเศษระดับจังหวัด และระดับอำ�เภอ เพื่ออบรมยุทธวิธีการตรวจค้น 

การสืบสวนคดีค้ามนุษย์

(3) โครงการอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อาชญากรรมรูปแบบใหม่ 

และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ในอำ�นาจหนา้ทีพ่นกังานฝ่ายปกครอง จำ�นวน 5 รุ่น รุ่นละ 20 คน รวมท้ังหมด 100 คน  

ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค  เพื่ออบรมยุทธวิธีการตรวจค้น การสืบสวนคดีค้ามนุษย์  ในรูปแบบ  

การฝึกภาคปฏิบัติการ

(4) โครงการยกระดับยุทธวิธีชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย

และความมั่นคงภายในภาคสนาม ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และอาชญากรรมรูปแบบใหม่  

จำ�นวน 1 รุน่ 36 คน ใหก้บัพนกังานฝา่ยปกครองสว่นกลางท่ีปฏบิติัหน้าท่ีชดุปฏบิติัการพิเศษกรมการปกครอง เพ่ืออบรม 

ยุทธวิธีการตรวจค้นการสืบสวนคดีค้ามนุษย์
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3.8 การเพิ่มประสิทธิภาพช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียน และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้

3.8.1 การจัดจ้างล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา

กระทรวงแรงงานเพ่ิมความพยายามท่ีจะลดช่องว่างทางด้านภาษา ด้วยการเพ่ิมจำ�นวนล่ามและผู้ประสานงาน 

ด้านภาษา เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการและช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว โดยในปี 2559 มีจำ�นวน 72 คน ปี 2560 

มีจำ�นวน 134 คน ปี 2561 มีจำ�นวน 153 คน และปี 2562 มีจำ�นวน 190 คน ปี 2563 มีจำ�นวน 185 คน 

แผนภาพที่ 31 การเพิ่มจำ�นวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา

3.8.2 การให้บริการสายด่วน 1506 

กระทรวงแรงงานพัฒนาช่องทางการให้บริการรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน และแจ้งข้อมูลข่าวสารแก่

นายจ้าง ลูกจ้างคนไทย และคนต่างด้าว โดยรวมสายด่วน 1546 และ 1694 เข้าด้วยกัน ผ่านสายด่วน 1506 กด 2  

กรมการจัดหางาน กด 3 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน โดยมผูีใ้ชบ้ริการด้านการจัดหางาน จำ�นวน 114,954 สาย  

เปน็เรือ่งรอ้งเรยีนรอ้งทุกข์เกีย่วกบัแรงงานตา่งดา้วทำ�งานผดิกฎหมาย จำ�นวน 108 เรือ่ง โดยเจา้หนา้ทีไ่ด้เขา้ไปตรวจสอบ 

ในพื้นท่ี พบแรงงานต่างด้าวทำ�งานผิดกฎหมายและดำ�เนินคดี จำ�นวน 5 ราย และเปรียบเทียบปรับนายจ้าง จำ�นวน 

4 ราย และมีผู้ใช้บริการด้านการคุ้มครองแรงงาน จำ�นวน 79,382 สาย โดยมีลูกจ้างเดินทางเข้ามาขอรับบริการ 

ด้านการคุ้มครองแรงงานด้วยตนเอง จำ�นวน 13,024 คน ดำ�เนินการเสร็จสิ้น จำ�นวน 13,024 คน 

3.8.3 การเพิ่มประสิทธิภาพช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียนและประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 

การให้บริการสายด่วน 1300 

สถิติการรับแจ้งเหตุค้ามนุษย์ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 พม. มีจำ�นวน 70 กรณี  

89 ราย จำ�แนกเป็น ชายจำ�นวน 16 ราย และ หญิงจำ�นวน 73 ราย รับแจ้งเหตุกรณีค้าประเวณี จำ�นวนมากที่สุด  

จำ�นวน 50 กรณี ถกูบงัคบัหรอืหลอกใชแ้รงงาน จำ�นวน 9 กรณ ีรบัจา้งอุม้บญุ จำ�นวน 8 กรณ ีและแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบ จำ�นวน 3 ราย โดยเป็นการแจ้งเหตุภายในประเทศ จำ�นวน 68 กรณี และต่างประเทศ จำ�นวน 2 กรณี 
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ภายหลังการรับแจ้งเหตุ ศูนย์ช่วยเหลือสังคมดำ�เนินการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น บันทึกข้อมูลในระบบ

สารสนเทศของศูนย์ช่วยเหลือสังคม ลงพื้นท่ีโดยการเข้าร่วมคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ก่อนจะประสาน 

ส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวง 

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกองคุม้ครองและดแูลผลประโยชนค์นไทยในตา่งประเทศ กรมการกงสลุ  

กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือคุ้มครองในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามอำ�นาจหน้าท่ี โดยศูนย์ช่วยเหลือสังคม 

ได้ประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ สำ�นักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จำ�นวน 29 กรณี กองต่อต้านการค้ามนุษย์ จำ�นวน 3 กรณี สถานคุ้มครอง  

จำ�นวน 5 กรณ ีและกรมกจิการเดก็และเยาวชน จำ�นวน 7 กรณ ีและหนว่ยงานภายนอกกระทรวงการพฒันาสงัคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�นวน 11 กรณี และกรมการปกครอง จำ�นวน  

3 กรณี

นอกจากนี้ ศูนย์ช่วยเหลือสังคมมีล่ามอาสาสมัครศูนย์ช่วยเหลือสังคม  เพ่ืออำ�นวยความสะดวก 

ในการใหค้วามช่วยเหลอืในกรณผีูป้ระสบปัญหาเป็นชาวต่างชาต ิและมกีารจดัทำ�ทำ�เนยีบลา่มอาสาสมคัรทีข่ึน้ทะเบียน 

กบัศนูยช์ว่ยเหลอืสงัคม จำ�นวน 9 ภาษา ไดแ้ก ่องักฤษ เมยีนมา กัมพูชา มลาย ู(ยาว)ี ไทใหญ ่จีน เกาหลีใต้ เยอรมัน  

และภาษามือ

3.8.4 การอบรมและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ในป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

สำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รณรงค์สร้างการรับรู้ เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

โดยมอบหมายให้สำ�นักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด ดำ�เนินการ ดังนี้ 

(1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ในเรื่องการค้ามนุษย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และโทษของ 

การคา้มนษุยใ์หก้บัแรงงาน นายจา้งและผูป้ระกอบการเพ่ือปอ้งกนัไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยประชาสัมพันธ์

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ โซเชียลมีเดีย จัดนิทรรศการ/จัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี วิทยุชุมชน ตลอดจนรณรงค์เชิงรุก 

แบบเคาะประตูบ้าน จัดฝึกอบรมให้ความรู้นายจ้าง/ลูกจ้างเพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการใช้แรงงาน

บังคับ การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก และใช้กลไกเครือข่ายในพื้นที่โดยอาสาสมัครแรงงาน 

และบณัฑติแรงงาน จำ�นวน 7,255 คน ประสานความรว่มมอืกบักำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น และ NGOs ในการเฝา้ระวงัป้องกัน 

กระบวนการค้ามนุษย์ในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 

(2) จัดอบรมสัมมนาพัฒนาศักยภาพเครือข่ายการป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดละ 1 ครั้ง ครั้งละ 30 คน
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3.9 การป้องกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลไม่มีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ  
และค้ามนุษย์ อันเป็นมาตรการสำ�คัญในการป้องกันการค้ามนุษย์ตั้งแต่ต้นทาง โดยมีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้

3.9.1 การพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 98 ว่าด้วย

การรวมตัวและเจรจาต่อรอง

กระทรวงแรงงาน ดำ�เนินการส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรองมาอย่างต่อเน่ือง  
โดยอยู่ระหว่างเดินหน้าแก้ไขกฎหมายสำ�คัญ 2 ฉบับ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ….  
และพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ภายใต้ความร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  
และไตรภาคีอย่างใกล้ชิด ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. …. ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา สำ�หรับพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.  ....  
อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ผ่านการพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในระหว่างนี้กระทรวงแรงงาน 
จะดำ�เนินการคู่ขนานในการรับฟังความคิดเห็นและเตรียมการรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัว 
และเจรจาต่อรองเป็นลำ�ดับแรก ซึ่งเป็นไปตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

3.9.2 การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการนำ� GLP TLS และ T Mark ไปใช้ 

กระทรวงแรงงานกำ�หนดนโยบายส่งเสริมให้สถานประกอบการนำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี  
(Good labour Practices: GLP) ไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงสภาพการจ้างและสภาพการทำ�งาน  
ในสถานประกอบกิจการท่ัวไป อุตสาหกรรมประมงทะเล และกิจการที่เกี่ยวข้อง ภายใต้มาตรการ 4 ไม่ 6 มี ได้แก่ 
ไม่ใช้แรงงานเด็ก ไม่ใช้แรงงานบังคับ ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีการค้ามนุษย์ มีระบบจัดการและการบริหารแรงงาน  
มีเสรีภาพในการสมาคม มีโอกาสแลกเปลี่ยนความเห็นกับนายจ้าง มีสภาพแวดล้อมการทำ�งานที่ปลอดภัย มีการ
จัดการสุขอนามัยและของเสีย และมีสวัสดิการที่เหมาะสม โดยในปี 2563 มีสถานประกอบกิจการนำ� GLP ไปใช้  
รวมยอดสะสม 6,877 แห่ง 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงาน ได้ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐานแรงงานไทย  
(มรท.8001-2553) Thai Labour Standards (TLS) โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ให้สถานประกอบกิจการมีการตรวจสอบ 
และประกาศตนเองวา่ เป็นสถานประกอบกจิการทีป่ฏบิตัไิด้สอดคลอ้งตามมาตรฐาน อาท ิระบบการจดัการสทิธแิรงงาน 
และการคุ้มครองแรงงาน อันก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน เสริมสร้างให้ธุรกิจพัฒนา 
อยา่งยัง่ยนื และเพิม่โอกาสการแข่งขันทางการคา้ในเวทโีลก ปจัจบุนัมสีถานประกอบกจิการธำ�รงรกัษาอยูใ่นระบบ TLS  
จำ�นวน 5,553 แห่ง ในจำ�นวนนี้เป็นสถานประกอบกิจการที่ผลิตเพื่อการส่งออก จำ�นวน 655 แห่ง คิดเป็นมูลค่า
การส่งออก 702,800 ล้านบาท

นอกจากนี้ ได้จัดทำ�บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เพื่อบูรณาการรับรองสถานประกอบกิจการที่ได้มาตรฐาน TLS  
ให้สินค้าและบริการได้รับตราสัญลักษณ์ Thailand Trust Mark (T-Mark) เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและความน่าเชื่อถือ 
ให้กับสินค้าและบริการจากประเทศไทยมากยิ่งขึ้น อันเป็นการยกระดับภาพลักษณ์ประเทศไทยให้เป็นประเทศ 
ที่มีการค้าที่คำ�นึงถึงการใช้แรงงานท่ีเป็นธรรม โดยปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
ให้ใช้ตราสัญลักษณ์ T-Mark จำ�นวน 235 แห่ง
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แผนภาพที่ 32 การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการนำ� GLP TLS และ T Mark ไปใช้

3.9.3 แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on  
Business and Human Rights-NAP) 

คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action  

Plan on Business and Human Rights-NAP) ระยะท่ี 1  (ปี 2562-2565)  เมื่อวันที่ 29  ตุลาคม 2562  

โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ประกาศใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน  

และในปี 2563 กระทรวงยุติธรรมได้ดำ�เนินการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ  ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

โดยได้มีการหารือระดับนโยบายร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการที่มีหน้าที่ ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯ หารือกับ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดนำ�ร่อง 10 จังหวัด (เชียงใหม่ พะเยา พิษณุโลก สุโขทัย ขอนแก่น ชัยภูมิ สงขลา ปัตตานี  

พระนครศรีอยุธยา และอ่างทอง) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการตามแผนปฏิบัติการฯ  

ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดทำ�มาตรการ กลไกเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ เคารพสิทธิมนุษยชนและ 

ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ศึกษามาตรการการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนและการปรับปรุงกฎหมาย  

มาตรการ เพื่ อ ป้อง กันการดำ � เนินคดี เชิ ง ยุทธศาสตร์เ พ่ือระงับการมีส่วนร่วมของประชาชน  จัดอบรม 

ความรู้เก่ียวกับหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (The United Nations Guiding  

Principles on Business and Human Rights : UNGPs) และแผนปฏิบัติการฯ ให้กับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  

รวมถึงส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบแก่ทุกภาคส่วนผ่านทางการประกวดรางวัลองค์กรต้นแบบ 

ด้านสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights  Awards)   และร่วมแลกเปลี่ ยนประสบการณ์ ในการจัดทำ�และ 

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ  เพื่อส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ ทั้งในระดับระหว่างประเทศ 

และระดับภูมิภาค เพื่อยืนยันบทบาทนำ�ของไทยในประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
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3.10 ความร่วมมือในการป้องกันการค้ามนุษย์

3.10.1 โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกระทรวงแรงงาน และกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา  

(USDOL) โครงการยกระดับการบังคับใช้กฎหมายแรงงานและกฎหมายอาญา เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก  

การใชแ้รงงานบงัคบั และการคา้มนษุยเ์พือ่การเปล่ียนแปลงอยา่งยัง่ยนื (Attaining Lasting Change for Better  

Enforcement of Labour and Criminal Law to Address Child Labour, Forced Labour and  

Human Trafficking Project (ATLAS Project) ) 

มีกรอบระยะเวลาในการดำ�เนินงาน 4 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-2565 โดยมีกำ�หนดจะดำ�เนินการ

ใน 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย ปารากวัย ไลบีเรีย และอาร์เจนตินา โดยมีองค์กรวินร็อค อินเตอร์เนชั่นแนล  

(WinRock International) ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหากำ�ไร (Nonprofit Organization) เป็นผู้ดำ�เนินการ โครงการฯ  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือทางวิชาการ ด้านการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ  

และการค้ามนุษย์ และได้ตั้งเป้าหมายผลลัพธ์ จำ�นวน 3 ประเด็น ดังนี้  (1) การพัฒนากฎหมาย (2) การบังคับ 

ใช้กฎหมาย และ (3) การประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานคุ้มครอง 

ทางสังคม โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดทำ�รายงานสถานการณ์เบื้องต้นก่อนการดำ�เนินโครงการ (Pre-situational  

analysis (PSA)) และมีกำ�หนดจัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ต่อโมเดลการดำ�เนินโครงการ เมื่อวันท่ี 22 กันยายน 2563 และจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรสองวัน 

เพือ่งานตอ่ต้านการใช้แรงงานเดก็ การใชแ้รงงานบงัคบั และการคา้มนษุย ์เมือ่วนัที ่15-16 ธนัวาคม 2563 โดยมผีูเ้ขา้รับ 

การฝึกอบรมเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันการค้ามนุษย์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำ�นวน 42 คน

3.10.2 โครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกระทรวงแรงงานและองค์การระหว่างประเทศ  

(International Organization) 

1) โครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ (TRIANGLE in ASEAN) มีระยะเวลา 

ดำ�เนนิการ 10 ป ีระหวา่งป ี2558-2568 มรีฐับาลแคนาดาและออสเตรเลียเปน็ผูใ้หทุ้น และ ILO เปน็ผู้ดำ�เนนิการหลกั  

ซ่ึงมุ่งให้แรงงานโยกย้ายถิ่นฐานทั้งหญิงและชายสามารถมีบทบาทในการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ในภูมิภาคอาเซียนให้มีความยั่งยืน โดยเน้นกลุ่มแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานในภาคเกษตรและก่อสร้าง

2) โครงการความปลอดภัยและยุติธรรม: สิทธิและโอกาสของแรงงานต่างด้าวสตรีในภูมิภาคอาเซียน  

(Safe & Fair: Realizing women worker’s rights and opportunities in the ASEAN region Project)  

มีระยะเวลาดำ�เนินการตั้งแต่ ปี 2561-2565 (5 ปี) มีสหภาพยุโรปเป็นผู้ให้ทุน และ ILO เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก  

ซ่ึงเน้นการยุติความรุนแรงที่กระทำ�ต่อผู้หญิงและเด็กในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะกลุ่มโยกย้ายถิ่นฐานหญิงทำ�งาน 

ในบ้าน โดยมีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิของแรงงาน การตระหนักถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับผู้หญิง

ระหว่างการอพยพย้ายถิ่นฐาน เพื่อนำ�ไปสู่การโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัยและยุติธรรมในภูมิภาคอาเซียน

3) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานสตรีในสถานประกอบกิจการ (Women  in STEM  

Workforce Readiness and Development Programme) มีเป้าหมายเพ่ือลดความเส่ียงและผลกระทบ 

จากความไม่มั่นคงในการทำ�งานอันเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว  

โดยผลการศึกษาหลายช้ินได้ช้ีให้เห็นว่า แรงงานสตรีเป็นกลุ่มเปราะบาง (vulnerable group) ที่มีความเสี่ยงสูง 

ต่อการถูกเลิกจ้างจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ทำ�ให้การเสริมทักษะภายใต้สาขา STEM (STEM-Science  

Technology Engineering and Mathematics) เขา้มามบีทบาทในการลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงดงักลา่วได ้ 
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โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อลดช่องว่างทักษะระหว่างชายหญิง ป้องกันผู้หญิงไม่ให้สูญเสียงาน อันเนื่องมาจาก 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และช่วยยกระดับศักยภาพของสตรีด้วยการสนับสนุนความก้าวหน้าในอาชีพ  

การจดัหาตำ�แหนง่งานท่ีเป็นงานในสาขา STEM ในภาคอตุสาหกรรม โดย ILO ได้แสดงความสนใจทีจ่ะดำ�เนินโครงการ 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในพื้นที่ 6 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา สมุทรปราการ ชลบุรี นนทบุรี 

ปทุมธานี และปราจีนบุรี 

4) โครงการการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชีย (Responsible Supply  

Chains in Asia) ดำ�เนินการระหว่างเดือนธันวาคม 2560-เดือนธันวาคม 2563 (3 ปี) ในพื้นที่ 6 ประเทศ 

ในทวีปเอเชีย ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์  เวียดนาม เมียนมา และไทย มีสหภาพยุโรปและ OECD เป็นผู้ให้ทุน  

และ ILO เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก ซึ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ และพัฒนาศักยภาพของผู้มี 

ส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน โดยในส่วนของประเทศไทยจะเน้นภาคชิ้นส่วนยานยนต์และภาคเกษตร ในส่วนของ 

ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมให้สถานประกอบการนำ�มาตรฐานแรงงาน (Thailand Labour Standards: TLS)  

และแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP) มาใช้เป็นแนวปฏิบัติในห่วงโซ่อุปทาน เพื่อขจัด

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้สถานประกอบการ

5) โครงการรับรองทักษะร่วมกัน (Mutual Recognition of Skills (MRS)) เป็นโครงการที่ ILO  

รว่มกับสำ�นกังานเลขาธกิารอาเซยีนดำ�เนนิการรว่มกนักบัประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยมุง่หวงัใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีน

มีการเตรียมพร้อมสำ�หรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ มีกลุ่มเป้าหมาย คือ คนงานที่มีทักษะระดับต่ําถึงระดับกลาง  

ซึ่งต่างจากการดำ�เนินการของข้อตกลงยอมรับร่วมของบุคลากรที่มีทักษะสูงในกลุ่มที่เรียกว่านักวิชาชีพ 8 สาขา

วิชาชีพ และสนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวภายในภูมิภาค  

ตอบสนองการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี

6)  โครงการสิทธิจากเรือสู่ ฝ่ัง  (Ship  to shore  rights project)  เป็นโครงการ 3 ปี   

(พ.ศ. 2559-2562) สิ้นสุดโครงการแล้วเมื่อต้นปี 2562 มีสหภาพยุโรปเป็นผู้ให้ทุน และ ILO เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก  

เน้นการป้องกันและลดทอนรูปแบบการใช้แรงงานที่ไม่อาจยอมรับได้ในธุรกิจภาคประมง และแปรรูปอาหารทะเล  

ดำ�เนินโครงการครอบคลุมพื้นที่ 22 จังหวัดชายทะเลของไทย โดยเฉพาะพื้นที่ทำ�การประมง และแปรรูปอาหารทะเล  

ส่งผลให้เกิดพัฒนาที่เกี่ยวกับแรงงานประมง โดยได้มีการประชุมคณะกรรมการกำ�กับติดตามโครงการต่อต้านรูปแบบ 

การทำ�งานที่ไม่เป็นที่ยอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 เพื่อปิดโครงการ 

ในระยะที่ 1 โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการวางแผนการดำ�เนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งจะใช้ชื่อโครงการว่า South East Asia  

Regional Programme on Labour Migration in the Fishing Sector หรือ Ship to Shore Rights South  

East Asia

7) โครงการระบบการคุ้มครองทางสังคมสำ�หรับทุกคนของประเทศไทย (Social Protection  

System for All in Thailand) เป็นโครงการภายใต้กองทุนร่วม SDG (Joint SDG Fund) เป็นโครงการ 2 ปี  

(พ.ศ. 2563-2564) โดยมีหน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทย ที่รับผิดชอบจำ�นวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization (ILO)) องคก์ารทนุเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาต ิ 

(United Nations Children’s Fund (UNICEF)) องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (International  

Organization for Migration (IOM)) และองคก์ารเพ่ือการส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศ และเพ่ิมพลังของผูห้ญงิ 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women  

(UN WOMEN))  โดยจะศึกษาระบบการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทยโดยรวม  เพื่อหาข้อเสนอแนะ  

และสนับสนุนให้ขยายความคุ้มครองไปสู่กลุ่มเส่ียงต่าง ๆ ท้ังแรงงานนอกระบบ ภาคเกษตรกรรม แรงงานข้ามชาติ เป็นต้น  
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ในเบื้องต้น UNICEF มีความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องของการจัดเงินสนับสนุนให้แก่เด็กและเยาวชน (Child Support)  

และกระทรวงการคลังมีความสนใจในเรื่องการศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ และการจัดหารายได้ 

เพื่อให้บริการการคุ้มครองทางสังคมอย่างท่ัวถึง ซึ่งโครงการนี้มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เป็นหน่วยงานหลักฝ่ายไทย

3.10.3 แผนงานระดับชาติว่าด้วยงานท่ีมีคุณค่า (Decent Work Country Program-DWCP)  

พ.ศ. 2562-2564 ของประเทศไทย 

กระทรวงแรงงาน ได้จัดทำ�แผนงานระดับชาติว่าด้วยงานที่มีคุณค่าของประเทศไทยประจำ�ปี  

พ.ศ. 2562-2564 (Thailand Decent Work Country Program 2019-2021) โดยปรึกษาหารือ วางเป้าหมาย 

และกลยทุธร์ว่มกบัองคก์รไตรภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่รฐับาล นายจา้ง และลกูจา้ง และองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ  

(International Labour Organization (ILO))  ผ่านสำ�นักงานแรงงานระหว่างประเทศประจำ�ประเทศไทย  

กัมพูชา และ สปป.ลาว โดย TDWCP มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการทำ�งานที่มีคุณค่าสำ�หรับทุกคนในประเทศไทย 

อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน เพิ่มกำ�ลังการผลิตของแรงงาน และสร้าง 

สภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการจ้างงานที่มีคุณค่า  โดยให้ความสำ�คัญกับแรงงานทุกกลุ่ม รวมทั้งช่วยสนับสนุน 

ส่ิงที่ประเทศไทยได้ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานทั้งแรงงานไทย

และแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำ�เนินการร่วมกับสำ�นักงานแรงงาน

ระหว่างประเทศประจำ�ประเทศไทย กัมพูชา และ สปป.ลาว ในการรวบรวมข้อมูลเพื่อติดตามและประเมินผล 

การดำ�เนินการครึ่งแผน (1 ปีครึ่ง) 
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ค. แผนการดำ�เนินงานต่อไป

ด้านดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย

1. อบรมพนักงานเจ้าหน้าท่ี เรื่อง พระราชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานประมง พ.ศ. 2557 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. 2562 เพื่อเพิ่มศักยภาพ ผู้ปฏิบัติงานให้เกิดความเข้าใจในมาตรา 6 และ 6/1 ของพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และสามารถแยกความแตกต่างระหว่างองค์ประกอบความผิด 

ฐานบังคับใช้แรงงานและความผิดฐานการค้ามนุษย์ได้อย่างถูกต้อง

2. สามารถให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างเหมาะสม โดยยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง ตลอดจนสามารถ

ดำ�เนินคดีและให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล

3. มุ่งเน้นการทำ�งานร่วมกันระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI) และ มูลนิธิ  ไอเจเอ็ม  (IJM) หรือองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ในการร่วมพัฒนา 

ความเป็นมืออาชีพร่วมกันและทำ�งานร่วมกันต่อไปในอนาคต 

ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ

4. ผลักดันให้มีการจดทะเบียนเป็นสถานคุ้มครองเอกชนเพิ่มขึ้น เพื่อให้ผู้เสียหายสามารถเลือกเข้ารับ 

การคุ้มครองได้ตามความสมัครใจ 

5. ส่งเสริมความร่วมมือเกี่ยวกับเรื่อง Social Enterprise กับภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการทำ�งาน

ของผู้เสียหายที่จะป้องกันไม่ให้ผู้เสียหายตกเป็นเหยื่อซํ้า

6. การพัฒนาระบบการรับ-การส่งต่อผู้เสียหาย ภายใต้กระบวนการทำ�งานที่ชัดเจนขึ้น ตั้งแต่กระบวนการ 

คัดแยก เช่น การจัดตั้งกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) โดยนำ�แนวทางการใช้ 

ระยะเวลาฟืน้ฟแูละไตรต่รอง (Reflection Period) มาเปน็เงือ่นระยะเวลาในการคุม้ครอง ผูเ้สียหายและบุคคลทีอ่าจจะ 

เป็นผู้เสียหายอย่างเหมาะสม



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563110110

ด้านป้องกัน

7. ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่กระทรวงแรงงานในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

และการบังคับใช้แรงงาน 

8. ออกแนวปฏิบัติให้นายจ้างจัดทำ�สัญญาจ้างในภาษาท่ีลูกจ้างเข้าใจ ให้ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ่ม  

(แรงงานตามระบบ MOU / แบบเช้าไป-เย็นกลับ / จดทะเบียนประมง มาตรา 83) รวมท้ัง เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบ 

สัญญาจ้าง การจ่ายค่าจ้าง และการยึดเอกสารสำ�คัญประจำ�ตัว ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่ม 

9. จัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงานของศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและส้ินสุดการจ้าง และศูนย์ ร่วมบริการ 

ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว เพื่อให้มีแนวปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกแห่ง โดยให้เน้นการประสานความร่วมมือกับ 

ภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างใกล้ชิด 

10.  จัดทำ�แบบคัดกรองเบ้ืองต้นการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

เพ่ือใช้ประกอบการตรวจแรงงาน การร้องทุกข์ / ร้องเรียน / หรือการแจ้งเบาะแส กรณีพบข้อบ่งชี้การค้ามนุษย์หรือ  

การบังคับใช้แรงงาน จะประสานทีมสหวิชาชีพเข้าดำ�เนินการช่วยเหลือ คัดแยก และคุ้มครองตามกฎหมายทันที 





รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2563

จัดทำ�โดย 		 : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ภาพหน้าปก	 : sammisreachers จาก Pixabay

พิมพ์ครั้งที่ 1	 : พฤษภาคม 2564

พิมพ์ที่		  : บริษัท ทูเกเตอร์ เอ็ดดูเทนเมนท์ จำ�กัด

ผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดหนังสือได้จาก QR Code

รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย

ประจำ�ปี 2563
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