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บทสรุป
ผู�บร�หาร
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	 ร้ฐบาลประกาศให�การป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์เปนิวาระแห่งชั้าติิ	และกำาหนิดำเป้าหมีายหล้ก	 คือ

ประเทำศไทำยสามีารถิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ไดำ�อย่างย้�งยืนิ	 จึ้งมุ่ีงเนิ�นิและให�ความีสำาค้ญก้บการสน้ิบสนุินิ

การดำำาเนิินิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์	 โดำยไดำ�จ้้ดำสรรงบประมีาณต้ังแต่ป้ 2560 จน้ถึงป้ 2564 

รวมยอด้สะสมท้ังส้ิน้ 4,460.55 ล้าน้บัาท และใน้ป้ 2564 ได้้รับังบัป้ระมาณเพ่ิมข้ึน้ร้อยละ 10.69 ท้ำ�งนีิ�	งบประมีาณเปนิ

ยอดำสะสมีต้ิ�งแต่ิป	2560 - 2564 จำาน้วน้ 4,460.55 ล้าน้บัาท โด้ยเฉล่ียเพ่ิมข้ึน้ร้อยละ 8.642 ต่อป้ เพื�อให�ผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย	์แรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บและกลุ่มีเสี�ยง	ไดำ�ร้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลืออยา่งเปนิระบบ	ปร้บปรุงและพ้ฒนิา

กฎหมีายและระเบียบทีำ�เกี�ยวข้�อง	บริหารจ้้ดำการคดีำค�ามีนุิษยแ์ละแรงงานิโดำยเฉพาะกลุ่มีเปราะบาง	เพิ�มีขี้ดำความีสามีารถิ

การบ้งค้บใชั้�กฎหมีายอย่างบ้รณาการ	ดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	รวมีท้ำ�งพ้ฒนิากลไกคุ�มีครอง

ช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์และกลุ่มีเสี�ยง	 และส่งเสริมีความีร่วมีมืีอข้องภาคีเครือข่้ายท้ำ�งในิประเทำศและ

ระหว่างประเทำศ	

   การด้ำาเนิ้น้คดี้และบัังคับัใช้้กฎหมาย

	 ผู้ลกระทำบจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำต่ิอเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	(โควิดำ	–	19)	ส่งผู้ลให�ร้ปแบบ

การกระทำำาความีผิู้ดำ	ผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิเพิ�มีมีากขึ้�นิ	ไดำ�แก่	1)	การค�าประเวณีโดำยใชั้�ช่ั้องทำางออนิไลน์ิในิการติิดำต่ิอสื�อสาร	

2)	การแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศออนิไลน์ิโดำยการหลอกผู้้�เสียหายท้ำ�งเด็ำกหญิง	เด็ำกชั้าย	และผู้้�หญิงมีาผู้ลิติสื�อลามีกอนิาจ้าร

(Child	 Sexual	 Abuse	Material)	 และ	 3)	 ร้ปแบบการหลอกลวงโฆษณาจ้้ดำหางานิผู่้านิช่ั้องทำางสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ

เพื�อช้ั้กชั้วนิผู้้�เสียหาย	โดำยเฉพาะผู้้�เสียหายคนิไทำยให�ไปทำำางานิย้งต่ิางประเทำศ	ร้ฐบาลจึ้งไดำ�เพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพการสืบสวนิ

การกระทำำาความีผิู้ดำการค�ามีนุิษย์ในิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ	 เพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำผู่้านิช่ั้องทำาง

ออนิไลน์ิ	และปร้บวิธีิ์การทำำางานิโดำยร่วมีก้บทุำกหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องในิเชิั้งบ้รณาการและองค์รวมี	(collaborative	and	

inclusive)	มีผลการด้ำาเนิ้น้งาน้ท่ีสำาคัญดั้งน้ี้

 จ้้บกุมีและเริ�มีการดำำาเนิินิคดีำอาญาเพิ�มีมีากขึ้�นิท้ำ�งในิคดีำค�ามีนุิษย์โดำยรวมีจ้าก	จ้ำานิวนิ	133	คดีำ	 ในิป	2563	

เปนิจ้ำานิวนิ	188	คดีำ	ในิป	2564	คิดำเปนิร�อยละ	41.35	และโดำยจ้าก	จ้ำานิวนิ	188 คดี้ พบัว่า เป้น้คดี้ท่ีมาจาก การสืบัสวน้

สอบัสวน้ช่้องทางออน้ไลน้ จำาน้วน้ 107 คดี้	 ถืิอเปนิร�อยละ	56.91	ข้องจ้ำานิวนิคดีำค�ามีนุิษย์ในิช้ั้�นิสืบสวนิท้ำ�งหมีดำ

เปรียบเทีำยบจ้ากสองปทีำ�ผู่้านิมีา	

ก. บทสรุปผ้�บริหาร
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 จ้้บกุมีผู้้�กระทำำาความีผู้ิดำเพิ�มีข้ึ�นิจ้ากป	2563	จ้ำานิวนิ	208	คนิ	โดำยส่วนิใหญ่มีีส้ญชั้าติิไทำย	รองลงมีาเปนิ

ส้ญชั้าติิเมีียนิมีา	 ซึ�งอธิ์ิบายไดำ�ว่าในิคดำีส่วนิมีากเจ้�าหนิ�าทำี�สามีารถิจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาในิความีผู้ิดำเกี�ยวก้บการค�ามีนิุษย์

จ้ากการแสวงหาประโยชั้นิ์ทำางเพศทำี�มีผู้ต้องหาต้ังแต่ จำาน้วน้ 2 คน้ข้ึน้ไป้มากข้ึน้	 และส่วนิใหญ่เปนิการแสวงหา

ประโยชั้นิ์ทำางเพศในิชั้่องทำางออนิไลนิ์

	 ช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์เพิ�มีขึ้�นิจ้ากจ้ำานิวนิ	231	คนิ	ในิป	2563	เปนิจ้ำานิวนิ	414	คนิ	เพิ�มีขึ้�นิ

จ้ากป	2563	จ้ำานิวนิ	183	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	79.22	เปนิชั้ายจ้ำานิวนิ	151	คนิ	หญิงจ้ำานิวนิ	263	คนิ	เปนิผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิไทำย

จ้ำานิวนิ	312	คนิ	และเปนิผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิอื�นิ	ๆ	จ้ำานิวนิ	102	คนิ	

 	 สืบสวนิข้ยายผู้ลสามีารถิพบพยานิหล้กฐานิเชืั้�อมีโยงและสามีารถิดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�เข้�าไป

มีีส่วนิเกี�ยวข้�อง	 มีีจ้ำานิวนิเพิ�มีขึ้�นิ	 17	 คนิ	 (อย่้ระหว่างการสอบสวนิ/ไต่ิสวนิ	 จ้ำานิวนิ	 11	 คนิ	 อย่้ระหว่างพิจ้ารณา

ข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	อย้่ระหว่างพิจ้ารณาข้องศาล	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ศาลยกฟ้อง	จ้ำานิวนิ	1	คนิ)

	 การประสานิความีร่วมีมืีอระหว่างประเทำศ	และความีร่วมีมืีอก้บภาคประชั้าส้งคมี	 ไดำ�แก่	 (1)	การประสานิ

ความีร่วมีมืีอระหว่างประเทำศและความีร่วมีมืีอก้บภาคประชั้าส้งคมีผู่้านิการป้ระช้้มทวิภาคีระหว่างสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

ข้องไทำยก้บสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิมีาเลเซียในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2563	 (2)	การสร้างเครือข่ายป้ระสาน้ความร่วมมือ

ด้้าน้การบัังคับัใช้้กฎหมายของสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติและกองบััญช้าการตำารวจดู้ไบั ณ เมืองดู้ไบั ป้ระเทศสหรัฐ

อาหรับัเอมิเรตส โดำยสามีารถิช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	ทีำ�คาดำว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	3	คนิ	และย้งไดำ�ประสานิงานิ

ให�ติำารวจ้ด้ำไบติิดำติามีจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาคดีำหลอกลวงคนิไทำยมีาบ้งค้บค�าประเวณีทีำ�ประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	

ติามีหมีายแดำงติำารวจ้สากล	(Interpol	Red	Notice)	ไดำ�อีกจ้ำานิวนิ	1	คนิ	เปนิติ�นิ

	 การจ้้ดำต้ิ�งศ้นิย์ประสานิงานิระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการ	ผู้้�เสียหาย	และหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ 	ทีำ�ทำำางานิในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์

ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	(ศปอคมี.)	หรือ	Coordination	Center	for	Trafficking	Victim	(CCTV)	เปนิศ้นิย์ร้บแจ้�งเหตุิ

เพื�อประสานิงานิก้บทุำกฝายท้ำ�งหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	และภาคประชั้าส้งคมี	 ท้ำ�งภายในิประเทำศ	 ต่ิางประเทำศและในิระด้ำบ

ระหว่างประเทำศ	 ในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษย์และให�คำาแนิะนิำาปรึกษาปญหาข้�อกฎหมีาย	 เผู้ยแพร่ความีร้�

เกี�ยวก้บคดีำค�ามีนุิษย์	

	 การพ้ฒนิาศ้กยภาพข้องผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	ไดำ�แก่	(1)	การอบรมีเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพื�อเพิ�มีศ้กยภาพการปฏิิบ้ติิงานิ

ข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ทุำกภ้มิีภาคท้ำ�วประเทำศจ้ำานิวนิกว่า	340	นิาย	ท้ำ�งในิร้ปแบบออนิไลน์ิและออฟไลน์ิ	ให�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ทีำ�

เกี�ยวข้�องก้บการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากค�ามีนุิษย์และแรงงานิบ้งค้บ	 เทำคนิิคการสืบสวนิผู่้านิสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ	แนิวทำาง

การสืบสวนิรวบรวมีพยานิหล้กฐานิและข้ยายผู้ลเพื�อทำำาลายเครือข่้ายข้บวนิการค�ามีนุิษย์	 เทำคนิิคการส้มีภาษณ์

เชิั้งนิิติิวิทำยาศาสติร์	(Forensic	Interviews)	และการปฏิิบ้ติิงานิร่วมีก้บ	NGOs	เพื�อยกระด้ำบท้ำกษะในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย

(2)	โครงการจ้้ดำฝกอบรมีหล้กส้ติรพื�นิฐานิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษยส์ำาหร้บอ้ยการผู้้�ช่ั้วย	จ้ำานิวนิ	279	คนิ	ก่อนิออกไปปฏิิบ้ติิ

หนิ�าทีำ�ติามีจ้้งหว้ดำต่ิาง	ๆ	ท้ำ�วประเทำศ	และ	(3)	การอบรมีเพิ�มีศ้กยภาพบุคลากรในิสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	62	คนิ	

ในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบการค�ามีนุิษย์	 ดำ�านิแรงงานิ	 การบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	 และถิอดำบทำเรียนิการบริหาร

จ้้ดำการคดีำเพื�อปร้บปรุง	ติรวจ้สอบและเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพการดำำาเนิินิงานิสำาหร้บบุคลากรในิสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

   ด้้าน้ค้้มครองช่้วยเหลือ

	 ประเทำศไทำยให�ความีสำาค้ญก้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 และการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

หรือบริการ	ภายใติ�หล้กการยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง	(Victim	Centered	Approach)	การคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้

ข้องผู้้�เสียหาย	 (Trauma	 Informed	 Care)	 ประโยชั้น์ิส้งสุดำข้องเด็ำก	 (Best	 Interest	 Determination)	 และ

ความีเท่ำาเทีำยมีระหว่างเพศ	(Gender	Equality)	และติลอดำจ้นิการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือโดำยไม่ีเลือกปฏิิบ้ติิทำางเชืั้�อชั้าติิ	ศาสนิา	

และว้ฒนิธิ์รรมี	มีผลการด้ำาเนิ้น้งาน้ท่ีสำาคัญดั้งน้ี้

	 คุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	ในิป	2564	

(มีกราคมี	-	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)	ผู้้�เสียหายท้ำ�ง	2	กลุ่มีทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	148	คนิ	แบ่งเปนิ

เพศหญิง	จ้ำานิวนิ	120	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	81.1	และเปนิเพศชั้าย	จ้ำานิวนิ	28	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	18.9	เปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	146	คนิ	และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	จ้ำานิวนิ	2	คนิ

	 ระยะเวลาการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองลดำลงจ้ากจ้ำานิวนิ	158	ว้นิ		ในิป	2563	เปนิจ้ำานิวนิ	143	ว้นิ		ในิป	2564	

ท้ำ�งนีิ�	เนืิ�องจ้ากประสิทำธิิ์ภาพข้องกระบวนิการดำำาเนิินิคดีำทีำ�รวดำเร็ว	ประกอบก้บการวางแผู้นิและการประเมิีนิร่วมีก้นิระหว่าง

เจ้�าหนิ�าทีำ�และผู้้�เสียหายอย่างต่ิอเนืิ�อง	ทำำาให�ผู้้�เสียหายไม่ีติ�องอย้่ในิสถิานิคุ�มีครองนิานิเกินิความีจ้ำาเปนิ

 	 ออกบ้ติรประจ้ำาต้ิวให�ผู้้�เสียหายทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	จ้ำานิวนิ	77	คนิ	ประกอบดำ�วยผู้้�เสียหาย	

ส้ญชั้าติิเมีียนิมีา	จ้ำานิวนิ	35	คนิ	ก้มีพ้ชั้า	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ลาว	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	และโรฮีนิจ้า	จ้ำานิวนิ	40	คนิ	สำาหร้บการเดิำนิ

ทำางออกไปทำำางานินิอกสถิานิคุ�มีครองไดำ�แมี�ในิช่ั้วงสถิานิการณ์โควิดำ	 -	 19	ทำำาให�สถิานิประกอบการหลายแห่งปดำร้บ

ผู้้�เสียหายออกไปทำำางานิภายนิอก	แต่ิอย่างไรก็ติามีย้งมีีผู้้�เสียหายผู้้�ใหญ่	จ้ำานิวนิ	13	คนิ	ผู้้�ชั้าย	9	คนิ	ผู้้�หญิง	4	คนิ	ทีำ�ไดำ�

ออกไปทำำางานิภายนิอก	จ้ากการทำำางานิร่วมีก้นิระหว่างเจ้�าหนิ�าทีำ�	ผู้้�เสียหาย	และสถิานิประกอบการ	โดำยการออกไปทำำางานิ

ด้ำงกล่าว	 เปนิการออกไปทำำางานิในิล้กษณะข้องการอย้่ก้บนิายจ้�าง	 และจ้ะมีีทีำมีน้ิกส้งคมีสงเคราะห์ข้องสถิานิคุ�มีครอง

คอยติิดำติามีด้ำแลเปนิระยะ	

 	 ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บการเติรียมีการสำาหร้บกระบวนิการทำางศาลอย่างเหมีาะสมี	 โดำยความีร่วมีมืีอระหว่าง

ทีำมีสหวิชั้าชีั้พท้ำ�งภาคร้ฐ	 รวมีถึิงพน้ิกงานิอ้ยการและองค์กรนิอกภาคร้ฐไดำ�เข้�ามีามีีส่วนิร่วมีในิการเติรียมีการผู้้�เสียหาย	

เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ก้บผู้้�เสียหายทีำ�จ้ะเข้�าส่้กระบวนิการยุติิธิ์รรมีทีำ�เปนิมิีติร

 	 คุ�มีครองพยานิในิคดีำค�ามีนุิษย์	 โดำยการสน้ิบสนุินิค่าใชั้�จ่้ายในิการคุ�มีครองพยานิทีำ�เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	

ถึิงร�อยละ	153.02	แสดำงให�เห็นิถึิงประสิทำธิิ์ภาพการคุ�มีครองทีำ�ครอบคลุมีทุำกมิีติิมีากยิ�งขึ้�นิ	และผู้้�เสียหายไดำ�ร้บเงินิเยยีวยา

ชั้ดำเชั้ยในิฐานิะผู้้�เสียหายและพยานิในิคดีำอาญา	เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	2563	ร�อยละ	123.9	เนืิ�องจ้ากการประเมิีนิถึิงความีเสียหาย

และบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	 รวมีท้ำ�งไดำ�พ้ฒนิาค่้มืีอสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายและจ้ำาเลยในิคดีำอาญา	5	ภาษา	

เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ว่าผู้้�เสียหายจ้ะทำราบถึิงสิทำธิิ์อื�นิ	ๆ	ข้องตินิเองไดำ�	

 	 ข้้บเคลื�อนิและพ้ฒนิากลไกการทำำางานิเพื�อสร�างระบบการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพและเปนิระบบ

อย่างต่ิอเนืิ�อง	 ท้ำ�งการให�ความีร้�เกี�ยวก้บกลไกการส่งต่ิอระด้ำบชั้าติิ	 (National	Referral	Mechanism)	การคิดำร้ปแบบ

กิจ้กรรมีทีำ�เหมีาะสมีในิห�วงระยะเวลาการฟนิฟ้ไติร่ติรอง	 (Reflection	 Period)	 รวมีถึิงการสร�างช่ั้องทำางการเรียนิร้�

สำาหร้บผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิผู่้านิ	e-learning
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

   ด้้าน้ป้้องกัน้

	 ร้ฐบาลเพิ�มีความีพยายามีทีำ�จ้ะข้จ้้ดำปญหาการค�ามีนุิษย์ในิทุำกร้ปแบบ	 โดำยมีีการติรากฎหมีายหล้กบ้งค้บใชั้�

ในิการจ้้ดำการ	ควบคุมี	คุ�มีครอง	และเยยีวยาผู้้�เสียหาย	และลงโทำษผู้้�กระทำำาผิู้ดำในิการค�ามีนุิษยที์ำ�สอดำคล�องก้บมีาติรฐานิสากล	

โดำยมีผลการด้ำาเนิ้น้งาน้ท่ีสำาคัญ ดั้งน้ี้ 

 	 พ้ฒนิากฎหมีายทีำ�สำาค้ญเกี�ยวก้บสิทำธิิ์คนิต่ิางดำ�าวในิการจ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิ

แรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	....	ข้องอนุิส้ญญาองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	(ILO)	ฉบ้บทีำ�	87	ว่าดำ�วยเสรีภาพในิการสมีาคมี

และการคุ�มีครองสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิว	และฉบ้บทีำ�	98	 ว่าดำ�วยสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิวและการร่วมีเจ้รจ้าต่ิอรอง	 ซึ�งประเทำศไทำย

อย้ใ่นิระหว่างการเติรียมีความีพร�อมีทำางดำ�านิกฎหมีายในิการปฏิิบ้ติิติามีอนุิส้ญญาฯ	ฉบ้บทีำ�	87	และฉบ้บทีำ�	98	ซึ�งร่างกฎหมีาย

ท้ำ�ง	 2	ฉบ้บ	อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องสำาน้ิกงานิคณะกรรมีการกฤษฎีกา	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์คือ	ยกระด้ำบมีาติรฐานิ

ดำ�านิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์ให�เหมีาะสมีก้บสภาพเศรษฐกิจ้และส้งคมีในิปจ้จุ้บ้นิ	และส่งเสริมีเสรีภาพและร้บรองสิทำธิิ์แรงงานิ

ในิการร่วมีเจ้รจ้าต่ิอรองให�สอดำคล�องก้บมีาติรฐานิแรงงานิ	ILO

	 การสร�างความีติระหน้ิกร้�ให�คนิหางานิ	 ผู่้านิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	 การรณรงค์ในิร้ปแบบสื�อวีดิำท้ำศน์ิ

“การค�ามีนุิษย์ใกล�ต้ิวกว่าทีำ�คิดำ”	 โดำยถิอดำบทำเรียนิจ้ากผู้้�เสียหายทีำ�ถ้ิกหลอกผู่้านิสื�อออนิไลน์ิไปเปนิ	 SCAMER	 ทีำ�มีีสถิิติิ

การถ้ิกหลอกผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	 โดำยมีีจ้ำานิวนิผู้้�เข้�าชั้มี	 (View)	 จ้ำานิวนิ	187,297	คร้�ง	 ยอดำแสดำงความีร้�สึก	 (Like)	

จ้ำานิวนิ	1,859	คร้�ง	และไดำ�แสดำงความีเห็นิเชิั้งป้องก้นิ	(Comment)	จ้ำานิวนิ	51	คร้�ง	

 	 ร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิ	จ้ากผู้้�เสียหายทีำ�ถ้ิกหลอกไปทำำางานิต่ิางประเทำศและการให�ความีช่ั้วยเหลือผู่้านิ

การประสานิหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	จ้ำานิวนิ	8	กรณี	ช่ั้วยเหลือไดำ�	จ้ำานิวนิ	85	ราย

 	 ข้้บเคลื�อนิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 โดำยการนิำาแผู้นิปฏิิบ้ติิการไปส่้การปฏิิบ้ติิ

ผู่้านิสำาน้ิกงานิแรงงานิจ้้งหว้ดำ	76	จ้้งหว้ดำ	ไดำ�ร่วมีติรวจ้บ้รณาการสถิานิประกอบกิจ้การกลุ่มีเสี�ยงในิสถิานิประกอบกิจ้การ	

จ้ำานิวนิ	18,869	แห่ง	และการติรวจ้แรงงานิ	จ้ำานิวนิ	261,956	คนิ	ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีาย

 	 บริหารจ้้ดำการแรงงานิต่ิางดำ�าว	 ไดำ�แก่	 การพิจ้ารณาคำาข้อและจ้้ดำทำำาทำะเบียนิคนิต่ิางดำ�าวทีำ�ยื�นิข้อร้บ	

ใบอนุิญาติทำำางานิ	 มีีจ้ำานิวนิแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ยื�นิข้อและไดำ�ร้บอนุิญาติทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	401,708	คนิ/	 730,606	คร้�ง	

การติรวจ้สอบการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวและสถิานิประกอบการ	ติรวจ้สอบการทำำางานิคนิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	741,357	คนิ	

และสถิานิประกอบการ	จ้ำานิวนิ	42,273	แห่ง	และการสร�างความีติระหน้ิกร้�และจ้้ดำระเบียบแรงงานิต่ิางดำ�าวในิภาคประมีง

โดำยดำำาเนิินิการส่งเสริมีแรงงานิประมีงและนิายจ้�างให�มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้	และปฏิิบ้ติิไดำ�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายไม่ีติกเปนิเหยื�อ

ข้องการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	179,595	คนิ

 	 ป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิและการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	โดำยการส่งเสริมี

พ้ฒนิาและกำาก้บด้ำแลแรงงานิกลุ่มีเสี�ยงให�ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีาย	 จ้ำานิวนิ	 43,932	 คนิ	 พ้ฒนิาศ้กยภาพ

สถิานิประกอบกิจ้การติามีแนิวปฏิิบ้ติิการใชั้�แรงงานิทีำ�ดีำ	(GLP)	จ้ำานิวนิ	729	แห่ง	และส่งเสริมีให�ความีร้�แก่แรงงานินิอกระบบ

เพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	100	คนิ
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

   สถาน้การณการค้ามน้้ษยใน้ป้ระเทศไทยและแน้วโน้้มใน้อน้าคต

	 ผู้ลกระทำบจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 (โควิดำ	 –	 19)	 ส่งผู้ลถึิง

การเปลี�ยนิแปลงร้ปแบบในิการกระทำำาความีผิู้ดำ	เนืิ�องจ้ากผู้้�ค�ามีนุิษย์เปลี�ยนิร้ปแบบการกระทำำาความีผิู้ดำข้องตินิมีาดำำาเนิินิการ

ทีำ�ผิู้ดำกฎหมีาย	(to	conduct	illegal	activities)	ผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิมีากขึ้�นิ	โดำยร้ปแบบการค�ามีนุิษยที์ำ�พบบ่อยแบ่งเปนิ	

1)	 ร้ปแบบการค�าประเวณีโดำยใชั้�ช่ั้องทำางออนิไลน์ิในิการติิดำต่ิอสื�อสาร	2)	 ร้ปแบบการแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศออนิไลน์ิ

โดำยการหลอกผู้้�เสียหายท้ำ�งเด็ำกหญิง	 เด็ำกชั้าย	และผู้้�หญิงมีาผู้ลิติสื�อลามีกอนิาจ้าร	 (Child	Sexual	Abuse	Material)	

3)	ร้ปแบบการหลอกลวงโฆษณาจ้้ดำหางานิผู่้านิช่ั้องทำางสื�อส้งคมีโซเชีั้ยลเพื�อช้ั้กชั้วนิผู้้�เสียหายโดำยเฉพาะผู้้�เสียหายคนิไทำย

ให�ไปทำำางานิย้งต่ิางประเทำศ	 ไม่ีว่าจ้ะเปนิประเทำศเพื�อนิบ�านิ	 เช่ั้นิ	 เมีียนิมีา	ลาว	 ก้มีพ้ชั้า	และประเทำศในิแถิบประเทำศ

ติะว้นิออกกลางทีำ�ไม่ีบ้งค้บให�มีีมีาติรการในิการก้กต้ิว	 จึ้งทำำาให�มีีจ้ำานิวนิผู้้�เสียหายค�ามีนุิษย์ชั้าวไทำยในิประเทำศเหล่านีิ�

เพิ�มีขึ้�นิ	 อีกท้ำ�งในิส่วนิข้องการเคลื�อนิย�ายแรงงานิโดำยผิู้ดำกฎหมีายย้งคงมีีอย้่อย่างต่ิอเนืิ�องโดำยเฉพาะในิกลุ่มีแรงงานิ

หรือประชั้าชั้นิจ้ากประเทำศเมีียนิมีาทีำ�หนีิภ้ยการส้�รบ	ทำำาให�บุคคลกลุ่มีนีิ�ติกเปนิกลุ่มีเปราะบางและอาจ้ถ้ิกแสวงประโยชั้น์ิ

จ้ากกลุ่มีนิายหนิ�า	ทำำาให�ประเทำศไทำยจ้ำาติ�องติอบสนิองต่ิอปญหาในิส่วนินีิ�โดำยการเพิ�มีมีาติรการในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

ติามีชั้ายแดำนิมีากขึ้�นิ		

	 จ้ากแผู้นิประทุำษกรรมีร้ปแบบการค�ามีนุิษย์ทีำ�เปลี�ยนิไปเช่ั้นินีิ�	 ร้ฐบาลมิีไดำ�นิิ�งเฉยในิการป้องก้นิและปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	 ย้งคงดำำาเนิินิการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์อย่างต่ิอเนืิ�อง	พร�อมีท้ำ�งมีีการเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพการสืบสวนิ

การกระทำำาความีผิู้ดำการค�ามีนุิษยใ์นิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ	และสื�อส้งคมีออนิไลน์ิต่ิาง	ๆ 	ให�เท่ำาท้ำนิก้บเทำคโนิโลยแีละสถิานิการณ์

ทีำ�เปลี�ยนิแปลงไป	นิอกจ้ากน้ิ�นิ	ยง้ไดำ�เพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ	และมีีการนิำา

กระบวนิการทำำางานิทีำ�ผู่้านิมีารวมีถึิงข้�อเสนิอแนิะข้องสหร้ฐอเมีริกามีาวิเคราะห์	 ถิอดำบทำเรียนิ	 กำาหนิดำเปนิแนิวทำาง

ในิกระบวนิการยุติิธิ์รรมี	 ต้ิ�งแต่ิช้ั้�นิพน้ิกงานิสอบสวนิ	 ช้ั้�นิพน้ิกงานิอ้ยการ	 ช้ั้�นิศาล	ติลอดำจ้นิช้ั้�นิบ้งค้บคดีำ	 ให�ดำำาเนิินิคดีำ

ดำ�วยความีรวดำเร็วอย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพเปนิธิ์รรมีต่ิอทุำกฝายและเปนิไปติามีมีาติรฐานิสากล		

	 โดำยเฉพาะอย่างยิ�ง	หล้งจ้ากประเทำศไทำยเปดำประเทำศในิว้นิทีำ�	1	พฤศจิ้กายนิ	2564	ร้ฐบาลไดำ�ปร้บวิธีิ์การทำำางานิ

โดำยร่วมีก้นิก้บทุำกหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 อาทิำ	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	และองค์กรนิอกภาคร้ฐ	 เพื�อช่ั้วยเหลือผู้้�ติกทุำกข์้ไดำ�ยากท้ำ�งชั้าวไทำย

จ้ากต่ิางประเทำศ	รวมีถึิงผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ทำางเพศข้�ามีชั้าติิกล้บมีาย้งประเทำศไทำย	ด้ำงจ้ะเห็นิไดำ�จ้ากคดีำต้ิวอย่าง	

และผู้ลการดำำาเนิินิงานิทีำ�สำาค้ญในิปทีำ�ผู่้านิมีาด้ำงนีิ�	
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

   ผลลัพธการด้ำาเนิ้น้งาน้ท่ีสำาคัญใน้ป้ 2564 ใน้ด้้าน้การด้ำาเนิ้น้คดี้

	 1.	 การดำำาเนินิิคดำ	ีอน้ิไดำ�แก	่การรบ้คำาร�องทำกุข้	์การจ้บ้กมุี	และการเริ�มีติ�นิสบืสวนิสอบสวนิกบ้ผู้้�กระทำำาความีผู้ดิำ

ค�ามีนิุษย์มีากข้ึ�นิ	จ้ากจ้ำานิวนิ	133	คดำี	ในิป	2563	เปนิจ้ำานิวนิ	188	คดำี	ในิป	2564	เพิ�มีข้ึ�นิเปนิร�อยละ	41.35	และ

มีีการดำำาเนิินิคดำีผู้้�กระทำำาความีผู้ิดำในิส่วนิข้องแรงงานิเพิ�มีข้ึ�นิจ้าก	 จ้ำานิวนิ	 14	 คดำี	 ในิป	 2563	 เปนิจ้ำานิวนิ	 33	 คดำี	

ในิป	2564	หรือเพิ�มีข้ึ�นิเปนิร�อยละ	135.71

	 2.	 ในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	 (โควิดำ	–	19)	 มีีการริเริ�มีปร้บวิธีิ์การ

ในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	เช่ั้นิ	การค้ดำแยกผู้้�เสียหายทีำ�ติรวจ้พบว่าติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	(โควิดำ	–	19)	

จ้ากต่ิางประเทำศ	ผู่้านิร้ปแบบออนิไลน์ิเพื�อลดำการแพร่ระบาดำ	โดำยมีีการแยกผู้้�เสียหายทีำ�เดิำนิทำางกล้บมีาจ้ากต่ิางประเทำศ

จ้ำานิวนิ	110	คนิ	พบเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	8	คนิ	

	 3.	 หล้งจ้ากมีีการแยกบทำบ้ญญ้ติิเกี�ยวก้บ	“การบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ”	ออกมีาเปนิฐานิความีผิู้ดำเฉพาะ

ติามีมีาติรา	6/1	แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	น้ิ�นิ	ศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว

ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	โดำยกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สอบสวนิกลาง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	ก็เริ�มีมีีการดำำาเนิินิคดีำประเภทำด้ำงกล่าวเปนิคร้�งแรก	โดำยมีี

การค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	17	คนิ	พบเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ท้ำ�ง	17	คนิ	

	 4.	 ภาคบ้งค้บใชั้�กฎหมีายไดำ�เพิ�มีช่ั้องทำางการแจ้�งเหตุิคดีำค�ามีนุิษย์สำาหร้บผู้้�เสียหายในิช่ั้องทำางสื�อส้งคมี

ออนิไลน์ิและฮอติไลน์ิเพื�อติอบสนิองก้บแนิวโนิ�มีข้องการดำำาเนิินิชีั้วิติทีำ�เปลี�ยนิแปลงไปในิส้งคมี	 อ้นิเปนิความีร่วมีมืีอ	

(collaborative	efforts)	ข้องท้ำ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ในิภาคร้ฐ	และผู้้�ให�บริการทำางอินิเทำอร์เน็ิติ

	 5.	 ระยะเวลาในิการดำำาเนิินิคดีำในิช้ั้�นิพน้ิกงานิสอบสวนิ	 ใช้้เวลาลด้น้้อยลงจ้ากจ้ำานิวนิ	 70	 ว้นิ	 ในิป	 2563	

เปนิจ้ำานิวนิ	67	 ว้นิ	 ในิป	 2564	 ท้ำ�งนีิ�	 เนืิ�องจ้ากศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	 ป้องก้นิการค�ามีนุิษย์และภาคประมีง	

ข้องสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ		ไดำ�ลงมีากำาก้บด้ำแลภาพรวมีข้องประเทำศ		พน้ิกงานิสอบสวนิและพน้ิกงานิอ้ยการมีีความีร่วมีมืีอ

ในิดำ�านิการสอบสวนิแสวงหาพยานิหล้กฐานิไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพมีากขึ้�นิ	 อีกท้ำ�งทำำาให�ความีร้�และความีเชีั้�ยวชั้าญ	

และความีชั้ำานิาญ	ในิคดีำค�ามีนุิษย์มีากขึ้�นิ	ส่งผู้ลให�การดำำาเนิินิคดีำข้องพน้ิกงานิสอบสวนิมีีความีรวดำเร็วเพิ�มีมีากขึ้�นิ	

	 6.	 ความีร่วมีมืีอระหว่างพน้ิกงานิสอบสวนิและพน้ิกงานิอ้ยการในิช้ั้�นิสอบสวนิทีำ�มีากขึ้�นิด้ำงกล่าวย้งส่งผู้ล

ในิเชิั้งบวกให�พนั้กงาน้สอบัสวน้มีความเห็น้ทางคดี้ควรส่ังฟ้องใน้คดี้ค้ามน้้ษยท่ี 100 เป้อรเซ็น้ต	 ก่อนิส่งสำานิวนิ

ให�พน้ิกงานิอ้ยการพิจ้ารณา

7. ใน้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ มีการส่ังไม่ฟ้องคดี้ค้ามน้้ษยเพียงจำาน้วน้ 10 คดี้ และนั้บัเป้น้อัตราเพียงร้อยละ 5.55

ซ่ึงนั้บัเป้น้ตัวเลขจำาน้วน้คดี้และอัตราการส่ังไม่ฟ้องท่ีตำ่าท่ีส้ด้นั้บัต้ังแต่ป้ 2560

	 8.	 พน้ิกงานิอ้ยการย้งคงรักษามาตรฐาน้ในิการดำำาเนิินิคดีำช้ั้�นิพน้ิกงานิอ้ยการไว�ไดำ�ทีำ�ระยะเวลาเฉลี�ย	

25	ว้นิเช่ั้นิเดิำมี	ซึ�งส้งกว่ามีาติรฐานิการดำำาเนิินิงานิติามีต้ิวชีั้�ว้ดำทีำ�กำาหนิดำไว�	30	ว้นิ
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 9.	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 สำาน้ิกงานิอ้ยการคดีำค�ามีนุิษย์	 และสำาน้ิกงานิอ้ยการประจ้ำาจ้้งหว้ดำหลายแห่ง

ไดำ�บ้รณาการความีร่วมีมืีอก้บกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์และองค์กรพ้ฒนิาเอกชั้นิ	จ้ำานิวนิ	7	หน่ิวย

ในิจ้ำานิวนิ	18	คดีำ	ซึ�งมีีผู้้�เสียหายรวมีจ้ำานิวนิ	67	คนิ	ในิการเปนิทน้ายโจทกร่วมให�ก้บผู้้�เสียหายเหล่าน้ิ�นิในิคดีำค�ามีนุิษย์	

โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิงบประมีาณจ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	กองทุำนิค�ามีนุิษย์และกองทุำนิยุติิธิ์รรมี	

	 10.	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 สน้ิบสนุินิการใชั้�แนิวทำางยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง	 คำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางใจ้

และมีีความีร่วมีมืีอก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 เพิ�มีศ้กยภาพข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	90	คนิ	 ผู่้านิการจ้้ดำอบรมี

Forensic	 Interview	จ้ำานิวนิ	3	คร้�ง	 โดำยมีีวิทำยากร	 ผู้้�เชีั้�ยวชั้าญจ้าก	Homeland	Security	 Investigations	 (HSI)	

ร่วมีบรรยายผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ

	 11.	การลงโทำษจ้ำาเลยในิคดีำค�ามีนุิษย์ทีำ�มีีบัทลงโทษหนั้กเกิน้ 10 ป้ มีจำาน้วน้มากข้ึน้	 เพิ�มีขึ้�นิจ้ากร�อยละ	36	

ในิป	 2562	 เปนิร�อยละ	41	 ในิป	 2563	และเพิ�มีขึ้�นิเปนิร�อยละ	48	 ในิป	 2564	 (มีกราคมี	 -	 ตุิลาคมี)	แสดำงให�เห็นิว่า

ศาลยุติิธิ์รรมีให�ความีสำาค้ญในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์เปนิอย่างมีาก

	 12.	 บ้รณาการทำำางานิในิร้ปแบบใหม่ี	 (innovative	 collaboration)	 ระหว่างหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	ภาคเอกชั้นิ

ทีำ�เปนิผู้้�ให�บริการสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ	 เช่ั้นิ	 Facebook	 และ	 Twitter	 องค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 จ้ากประเทำศสวีเดำนิ	

และผู้รอด้ชี้วิตจากการค้ามน้้ษย ์	 (Survivor)	 ในิร้ปแบบการผู้ลิติสื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำกออนิไลน์ิ	มีาจ้้ดำทำำาค่้มืีอร่วมีก้นิ	

โดำยค่้มืีอมีีการใชั้�ภาษาทีำ�ง่าย	 และเปนิมิีติรพร�อมีท้ำ�งช่ั้องทำางแจ้�งเหตุิ	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์เพื�อให�ผู้้�เสียหายไว�ใจ้และให�

ความีร่วมีมืีอในิการเข้�าส่้กระบวนิการยุติิธิ์รรมี	

	 13.	 ไดำ�ร้บความีร่วมีมืีอจ้ากภาคีเครือข่้ายภาคร้ฐระหว่างประเทำศในิดำ�านิการช่ั้วยเหลือแรงงานิไทำยท้ำ�งทีำ�เปนิผู้้�เสียหาย

ในิคดีำค�ามีนุิษย์และเปนิผู้้�ติกทุำกข์้ไดำ�ยากจ้ากการแสวงหาประโยชั้น์ิโดำยมิีชั้อบกล้บจ้ากต่ิางประเทำศ	 เช่ั้นิ	 เมืีองด้ำไบ	

ประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	ก้มีพ้ชั้า	มีาเลเซีย	และเมีียนิมีา	โดำยการช่ั้วยเหลือแรงงานิไทำยป	2564	จ้ำานิวนิ	11	คร้�ง

รวมีจ้ำานิวนิ	457	คนิ	

	 14.	 บ้งค้บใชั้�กฎหมีายและดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�ร่วมีข้บวนิการค�ามีนุิษย์ทุำกรายโดำยไม่ีมีีข้�อยกเว�นิ	 โดำยข้ยายผู้ล

การดำำาเนิินิคดีำอาญา	และทำางวิน้ิยก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย	์มีเพ่ิมข้ึน้จำาน้วน้ 17 ราย	และเร่งร้ดำติิดำติามี

การด้ำาเนิ้น้การทางวินั้ย จำาน้วน้ 15 ราย

	 15.	 จ้้ดำต้ิ�งศ้นิยค้์ดำแยกผู้้�เสียหาย	(ดำอนิเมืีอง)	ใชั้�เปนิสถิานิทีำ�พ้กคอยระหว่างค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	รองร้บการค้ดำแยก

ผู้้�เสียหายเบื�องติ�นิ	จ้ำานิวนิ	100	ราย	มีีห�องพ้กผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	60	ห�อง ศ้นิย์ฝกอบรมีห�องสอบสวนิเด็ำก
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ข. ผลการดำำาเนินงานสำาคััญข. ผลการดำำาเนินงานสำาคััญ

ดานดําเนินคดีและบังคับใชกฎหมาย1
	 จ้ากสถิานิการณ์การค�ามีนุิษย์ในิปจ้จุ้บ้นิ	 ดำ�วยความีมุ่ีงม้ี�นิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องหน่ิวยงานิดำ�านิดำำาเนิินิคดีำ	

และบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�จ้ะก�าวให�ท้ำนิต่ิอการเปลี�ยนิแปลงต่ิาง	ๆ 	เหล่านีิ�	จึ้งไดำ�มุ่ีงเนิ�นิการสืบสวนิไปทีำ�การกระทำำาผิู้ดำเกี�ยวก้บ

การค�ามีนุิษยท้์ำ�งดำ�านิเพศและการหลอกลวงบ้งค้บใชั้�แรงงานิในิช่ั้องทำางออนิไลน์ิมีากขึ้�นิ	ทำำาให�ในิป	2564	สามีารถิดำำาเนิินิคดีำ

ค�ามีนุิษย์ในิภาพรวมีท้ำ�งหมีดำไดำ�ท้ำ�งสิ�นิ	จ้ำานิวนิ	188	คดีำ	เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	2563	จ้ำานิวนิ	55	คดีำ	(แผู้นิภาพทีำ�	1)

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   12�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   12 28/5/2565   10:38:1528/5/2565   10:38:15



13

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

แผน้ภาพท่ี 1 สถิติคดี้ ตามพระราช้บััญญัติค้ามน้้ษย ป้ 2564
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

โดำยรวมีแล�ว	 เจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	พน้ิกงานิอ้ยการ	และศาล	 มีีการบ้รณาการการทำำางานิร่วมีก้นิมีากขึ้�นิ	 ส่งผู้ลให�

มีีการดำำาเนิินิคดีำผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำในิคดีำค�ามีนุิษย์ไดำ�มีากขึ้�นิ	 ยิ�งเมืี�อไดำ�มีีการทำำางานิร่วมีก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี

ในิการด้ำแลผู้้�เสียหาย	ทำำาให�ผู้้�เสียหายให�ความีร่วมีมืีอในิการให�ข้�อม้ีลมีากขึ้�นิจึ้งมีีระยะเวลาการดำำาเนิินิคดีำในิช้ั้�นิสอบสวนิ

ทีำ�รวดำเร็วขึ้�นิ	และเมืี�อการสอบสวนิมีีประสิทำธิิ์ภาพ	ก็ส่งผู้ลให�มีีจ้ำานิวนิคดีำทีำ�พน้ิกงานิอ้ยการส้�งไม่ีฟ้องลดำนิ�อยลง	ซึ�งสำาหร้บคดีำ

ทีำ�ขึ้�นิส่้ศาล	ก็มีีจ้ำานิวนิคดีำทีำ�ศาลลงโทำษในิอ้ติราโทำษทีำ�หน้ิกเปนิจ้ำานิวนิมีากขึ้�นิ	และจ้ำานิวนิคดีำทีำ�ศาลยกฟ้องก็มีีจ้ำานิวนินิ�อยลง

ด้ำงนีิ�	 จึงเห็น้ได้้ป้ระจักษว่าการด้ำาเนิ้น้คดี้และบัังคับัใช้้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษยใน้เชิ้งบูัรณาการ

และองครวม (collaborative and inclusive) น้ี้ มีพัฒน้าการท่ีดี้ข้ึน้อย่างมีนั้ยสำาคัญ (แผน้ภาพท่ี 2)

	 นิอกจ้ากการให�ความีสำาค้ญก้บการปร้บปรุงประสิทำธิิ์ภาพเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้บแจ้�งเหตุิและดำ�วยร้ปแบบแผู้นิประทุำษกรรมี

ทีำ�เปลี�ยนิแปลงไป	 ร้ฐบาลโดำยสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	และหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ให�ความีสำาค้ญก้บ

การสืบสวนิการกระทำำาผิู้ดำในิคดีำค�ามีนุิษยผ่์ู้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิและติรวจ้สอบเส�นิทำางทำางการเงินิมีากขึ้�นิติามีต้ิวอยา่งสถิิติิ

ดำ�านิล่างในิ	(แผน้ภาพท่ี 3)

แผน้ภาพท่ี 2 สถิติการป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย จำาแน้กตามรูป้แบับัการค้ามน้้ษย ผลการด้ำาเนิ้น้คดี้ใน้ภาพรวม
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ในิดำ�านิการสืบสวนิข้ยายผู้ลคดีำค�ามีนุิษย์จ้ากสถิิติิดำ�านิบนิจ้ะเห็นิไดำ�ว่า	สถิติจำาน้วน้คดี้ค้ามน้้ษยท้ังหมด้

จำาน้วน้ 188 คดี้ พบัว่าเป้น้คดี้ท่ีมาจากการสืบัสวน้สอบัสวน้ช่้องทางออน้ไลน้ จำาน้วน้ 107 คดี้	ถืิอเปนิร�อยละ	56.91	

ข้องจ้ำานิวนิคดีำค�ามีนุิษย์ในิช้ั้�นิสืบสวนิท้ำ�งหมีดำเปรียบเทีำยบจ้ากสองปทีำ�ผู่้านิมีา	 ท้ำ�งนีิ�ร้ฐบาลพบว่า	 มีีผู้้�เสียหายคนิไทำยทีำ�ถ้ิก

หลอกไปต่ิางประเทำศและภายหล้งการค้ดำแยกพบเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์		จึ้งไดำ�มีอบหมีายให�สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

โดำยศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	 สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 และภาคประมีง	 และกองบ้งค้บการปราบ

ปรามีการค�ามีนุิษย	์ร่วมีก้บสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	และกรมีการจ้้ดำหางานิ	กระทำรวงแรงงานิ	ช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายเหล่าน้ิ�นิ

จ้ากต่ิางประเทำศให�กล้บมีาย้งประเทำศไทำย	 สืบสวนิปราบปรามีการกระทำำาความีผิู้ดำในิการจ้้ดำหางานิหลอกลวงประชั้าชั้นิ

ดำำาเนิินิคดีำก้บกลุ่มีบุคคลทีำ�แสวงหาประโยชั้น์ิจ้ากแรงงานิ		โดำยมีีการโฆษณาว่าสามีารถิส่งไปทำำางานิต่ิางประเทำศไดำ�ผู่้านิระบบ

Social	Media	 ใน้การโฆษณาจัด้หางาน้โด้ยมีการโพสตข้อความชั้กช้วน้ไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ โด้ยใน้ป้ 2564 

สามารถด้ำาเนิ้น้คดี้กับัผู้กระทำาผิด้ได้้ท้ังส้ิน้จำาน้วน้ 74 คดี้ ซ่ึงถือเป้น้การตัด้วงจรเพ่ือป้้องกัน้กล่้มเส่ียง และกล่้ม

เป้ราะบัางจากการถูกแสวงป้ระโยช้น้จากเครือข่ายค้ามน้้ษย 

แผน้ภาพท่ี 3 สถิติคดี้ค้ามน้้ษยทางช่้องทางออน้ไลน้

43.09%

81

107
56.91%

74 74

33 33
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หมายเหต้	ป	2564	จ้ำานิวนิคดีำในิวงเล็บในิช่ั้องประเภทำข้องการแสวงหาประโยชั้น์ิมิีชั้อบ	(แรงงานิ)	เปนิคดีำ	แรงงานิบ้งค้บติามีมีาติรา	6/1	

	 จ้ำานิวนิ	1	คดีำ

 1.1.1 สถิติการด้ำาเนิ้น้คดี้ 

	 	 จ้ากสถิิติิในิแผน้ภาพท่ี 4	 แสดำงให�เห็นิว่า	 เมืี�อเทีำยบก้บปทีำ�ผู่้านิมีาในิป	 2564	การจ้้บกุมีและเริ�มีการ

ดำำาเนิินิคดีำอาญาเพิ�มีมีากขึ้�นิท้ำ�งในิคดีำค�ามีนุิษย์โดำยรวมี	จ้ากจ้ำานิวนิ	133	คดีำ	เปนิจ้ำานิวนิ	188	คดีำ	คิดำเปนิร�อยละ	41.36	

และโดำยเฉพาะอย่างยิ�งคดีำค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	สามีารถิจ้้บกุมีผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำไดำ�เพิ�มีขึ้�นิในิอ้ติรา

ร้อยละ 135.71	 จ้ากปทีำ�ผู่้านิมีา	 ซึ�งต้ิวเลข้ผู้ลการจ้้บกุมีและการดำำาเนิินิคดีำทีำ�เพิ�มีขึ้�นิอย่างมีีน้ิยสำาค้ญเหล่านีิ�	 แสดำงถึิง

ความีมุ่ีงม้ี�นิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายไทำยในิการปร้บต้ิว	แมี�ว่าจ้ะเกิดำสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อ

ไวร้สโคโรนิา	2019	 (โควิดำ	–	19)	และร้ปแบบการกระทำำาความีผิู้ดำเปลี�ยนิไปเปนิร้ปแบบออนิไลน์ิมีากขึ้�นิ	 โดำยทีำมีงานิ

ภาคร้ฐไดำ�มีีการพ้ฒนิารอบดำ�านิ	 (all-rounded	 improvement)	 ทีำ�จ้ะช่ั้วยให�การดำำาเนิินิคดีีำมีีประสิทำธิิ์ภาพมีากยิ�งขึ้�นิ	

โดำยยึดำหล้กการผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง

  1.1 สถิติการด้ำาเนิ้น้คดี้/ผู้กระทำาผิด้/ผู้เสียหาย

แผน้ภาพท่ี 4 สถิติการป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย จำาแน้กตามรูป้แบับัการค้ามน้้ษย
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แผน้ภาพท่ี 5 จำาน้วน้ผู้กระทำาผิด้คดี้ค้ามน้้ษย จำาแน้กตามเพศและสัญช้าติ

 1.1.2 จำาน้วน้ผู้กระทำาผิด้

	 	 จ้ากสถิิติิในิแผน้ภาพท่ี 5	สรุปไดำ�ว่า	ผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำในิคดีำค�ามีนุิษย์ในิป	2564	มีีจ้ำานิวนิเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	

2563	จ้ำานิวนิ	208	คนิ	และเปนิเพศชั้ายมีากกว่าเพศหญิงโดำยส่วนิใหญ่	(vast	majority)	เปนิผู้้�มีีส้ญชั้าติิไทำย	รองลงมีา

เปนิส้ญชั้าติิเมีียนิมีา	 ซึ�งอธิิ์บายไดำ�ว่าในิคดีำส่วนิมีาก	 เจ้�าหนิ�าทีำ�สามีารถิจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาในิความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์

จ้ากการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศทีำ�มีผู้ต้องหาต้ังแต่ 2 คน้ข้ึน้ไป้มากข้ึน้	และส่วนิใหญ่เปนิการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศ

ในิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ	ซึ�งมีีการกระทำำาผิู้ดำในิล้กษณะเชืั้�อมีโยงเครือข่้ายออนิไลน์ิเปนิวงกว�าง	ป้ระกอบักับัผู้บัังคับัใช้้กฎหมาย

ท้กภาคส่วน้มีความรู้ความช้ำาน้าญใน้การสืบัสวน้สอบัสวน้ทางเทคโน้โลยีมากข้ึน้	ทำำาให�สามีารถิเชืั้�อมีโยงเครือข่้ายสืบสวนิ

สอบสวนิข้ยายผู้ลการกระทำำาความีผิู้ดำและจ้้บกุมีผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำไดำ�จ้ำานิวนิมีากขึ้�นิ	

165

231
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 1.1.3 จำาน้วน้ผู้เสียหาย

แผน้ภาพท่ี 6 จำาน้วน้ผู้เสียหายคดี้ค้ามน้้ษย จำาแน้กตามเพศและสัญช้าติ

  จากแผน้ภาพท่ี 6	 แสดำงให�เห็นิว่า	 ป	 2564	 สามีารถิช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

ไดำ�จ้ำานิวนิ	414	คนิ	 เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	จ้ำานิวนิ	183	คนิ	 คิดำเปนิร�อยละ	79.22	 เปนิชั้าย	151	คนิ	หญิง	263	คนิ

เปนิผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิไทำย	 312	 คนิ	 และเปนิผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิอื�นิ	 ๆ	 จ้ำานิวนิ	 102	 คนิ	 ซึ�งเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	

จ้ำานิวนิ	 33	 คนิ	 คิดำเปนิร�อยละ	 47.82	 อีกท้ำ�งจ้ำานิวนิผู้้�เสียหายรวมีเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	 จ้ำานิวนิ	 183	 คนิ	

โดำยผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิไทำยมีีจ้ำานิวนิเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	 จ้ำานิวนิ	 150	 คนิ	 อ้นิเปนิผู้ลจ้ากความีร่วมีมืีอระหว่าง

ประเทำศในิการช่ั้วยเหลือผู้้� เ สียหายคนิไทำยทีำ� ถ้ิกหลอกลวงไปทำำางานิต่ิางประเทำศและถ้ิกบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

ในิประเทำศเพื�อนิบ�านิ	 และผู้้� เสียหายชั้าวต่ิางชั้าติิเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	 จ้ำานิวนิ	 33	 คนิ	 โดำยมีีข้�อส้งเกติว่า

ในิป	 2564	 น้ิ�นิ	 ผู้เสียหายสัญช้าติเมียน้มามีจำาน้วน้ถึง 94 คน้ กล่าวไดำ�ว่าชั้าวเมีียนิมีาจ้ำานิวนิมีากทีำ�ล้กลอบหลบหนีิ

เข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรไทำยผู่้านิช่ั้องทำางธิ์รรมีชั้าติิเปนิกลุ่มีทีำ�มีีความีเสี�ยงส้งทีำ�จ้ะถ้ิกหลอกลวงจ้ากข้บวนิการค�ามีนุิษย์

และถ้ิกบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	 ซึ�งอาจ้มีีสาเหตุิมีาจ้ากสถิานิการณ์การเมืีองภายในิประเทำศเมีียนิมีาในิปจ้จุ้บ้นิ	 รัฐบัาลจึงให้

ความสำาคัญกับัการคัด้แยกผู้เสียหายโด้ยเฉพาะสัญช้าติเมียน้มาเน่ื้องจากมีความเป้ราะบัางสูงและอาจตกเป้น้

เคร่ืองมือของเครือข่ายการค้ามน้้ษย

263

151
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แผน้ภาพท่ี 7 ความก้าวหน้้าการด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้ ป้ 2564

  1.2 การด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้ต่างๆ

 1.2.1 ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้

  1.2.1.1 ความก้าวหน้้าการด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้ 

   จากแผน้ภาพท่ี 7 ในิป	2564	พน้ิกงานิสอบสวนิร้บสำานิวนิการสอบสวนิ	จ้ำานิวนิ	188	คดีำ	

อย้่ระหว่างการสอบสวนิ	38	คดีำ	 ซึ�งเปนิคดีำทีำ�เกิดำจ้ากการเร่งร้ดำติามีมีาติรการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์จ้าก	ศพดำส.ติร.	

(คดีำจ้้บใหม่ี)	โดำยส่วนิใหญ่เปนิคดีำทีำ�ดำำาเนิินิการสอบสวนิเสร็จ้สิ�นิมีีความีเห็นิควรส้�งฟ้อง	จ้ำานิวนิ	150	คดีำ	โดำยไดำ�ส่งสำานิวนิ

การสอบสวนิไปย้งพน้ิกงานิอ้ยการเรียบร�อยแล�วคิดำเปนิร�อยละ	79.79
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  1.2.1.2 ระยะเวลาใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้

แผน้ภาพท่ี 8 ระยะเวลาท่ีพนั้กงาน้สอบัสวน้ ใช้้ใน้การทำาสำาน้วน้คดี้ค้ามน้้ษยต้ังแต่ป้ 2559 – 2564

	 	 	 จ้ากแผน้ภาพท่ี 8 	 ในิป 	 2564	 พน้ิกงานิสอบสวนิไดำ� เร่ง ร้ดำดำำาเนิินิการสอบสวนิ

และสรุปสำานิวนิการสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์จ้นิแล�ว เส ร็จ้	 โดำยใชั้� เวลาเฉลี�ย 	 67	 ว้นิ	 ลดำลงจ้ากป 	 2563	

ทีำ� ใชั้� ระยะเวลาเฉลี�ย 	 79	 ว้นิ	 ป 	 2562	 ระยะเวลาเฉลี�ย 	 78	 ว้นิ	 ป 	 2561	 ระยะเวลาเฉลี�ย 	 82	 ว้นิ

ป	 2560	ระยะเวลาเฉลี�ย	69	 ว้นิ	และป	 2559	ระยะเวลาเฉลี�ย	72	 ว้นิ	 โดำยเปนิผลมาจากการสร้างความเช่ี้ยวช้าญ

ใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ค้ามน้้ษยและการพัฒน้าศักยภาพผู้บัังคับัใช้้กฎหมายอย่างต่อเน่ื้อง รวมถึงการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างพนั้กงาน้สอบัสวน้และพนั้กงาน้อัยการใน้การร่วมกัน้ด้ำาเนิ้น้คดี้ การส่งช้้ด้ป้ฏิบััติการผู้เช่ี้ยวช้าญช้้ด้เคล่ือน้

ท่ีเร็วจากส่วน้กลางลงไป้สนั้บัสน้้น้ช่้วยเหลือการสืบัสวน้สอบัสวน้คดี้ของส่วน้ภูมิภาค ทำำาให�ระยะเวลาในิการทำำาสำานิวนิ

การสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์ในิป	2564	ลดำนิ�อยลงทีำ�สุดำในิรอบ	6	ปทีำ�ผู่้านิมีา	
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	 	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 เมืี�อพิจ้ารณาจ้ำานิวนิคดีำช้ั้�นิพน้ิกงานิสอบสวนิจ้ำาแนิกติามีจ้ำานิวนิผู้้�ติ�องหา

จ้ะเห็นิไดำ�ว่า	จ้ากการทีำ�เจ้าหน้้าท่ีตำารวจมีความเช่ี้ยวช้าญเพ่ิมมากข้ึน้ใน้การสืบัสวน้สอบัสวน้และรวบัรวม

พยาน้ห ลักฐาน้ เ พ่ื อด้ำา เ นิ้ น้ค ดี้ กับั ผู้ ก ร ะทำาความ ผิด้  ทำา ใ ห้ ส ถิ ติ ใน้การด้ำา เ นิ้ น้ค ดี้ กับั ผู้ ก ร ะทำา ผิ ด้

ต้ังแต่ 2 คน้ข้ึน้ไป้ (เป้น้การกระทำาผิด้ใน้รูป้แบับักล่้มขบัวน้การ) เพ่ิมข้ึน้ โดำยในิป	 2560	 มีีจ้ำานิวนิ	 74	 คดีำ	

คิดำเปนิร�อยละ	 24.50	 ในิป	 2561	 มีีจ้ำานิวนิ	 85	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	 27.96	 ในิป	 2562	 มีีจ้ำานิวนิ	 101	 คดีำ	

คิดำเปนิร�อยละ	 35.07	 ในิป	 2563	 เนืิ�องจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	

(โควิดำ	 –	 19)	 ทำำาให�จ้ำานิวนิคดีำในิภาพรวมีลดำลง	 คดีำทีำ�มีีผู้้�กระทำำาผิู้ดำต้ิ�งแต่ิ	 2	 คนิขึ้�นิไปในิป	 2563	 จึ้งลดำลงเช่ั้นิก้นิ

มีีจ้ำานิวนิ	 30	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	 22.56	 ในิป	 2564	 เมืี�อเจ้�าหนิ�าทีำ�สามีารถิปร้บการทำำางานิให�เข้�าก้บสถิานิการณ์

การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 (โควิดำ	 –	 19)	 ไดำ�แล�ว	 จ้ำานิวนิคดีำในิภาพรวมีจึ้งเพิ�มีขึ้�นิ

จ้ำานิวนิ	 188	 คดีำ	 และเปนิคดีำทีำ�มีีผู้้�กระทำำาผิู้ดำต้ิ�งแต่ิ	 2	 คนิขึ้�นิไป	 จ้ำานิวนิมีากถึิง	 88	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	 46.81

ส้ ง ทีำ� สุ ดำ ในิรอบ	 5 	 ป ทีำ� ผู่้ านิมีา  อัน้ เ น่ื้องมาจากการ พัฒน้า ศักยภาพเจ้ าห น้้า ท่ี ผู้ บัั ง คับัใช้้กฎหมาย

จน้มีความเช่ี้ยวช้าญใน้การสืบัสวน้สอบัสวน้และรวบัรวมพยาน้หลักฐาน้อย่างต่อเน่ื้อง (แผน้ภาพท่ี 9)

  1.2.1.3 โครงการท่ีสำาคัญและโครงการเพ่ือพัฒน้าศักยภาพเจ้าหน้้าท่ีสืบัสวน้สอบัสวน้

โด้ยสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติ ศูน้ยพิทักษเด็้ก สตรี ครอบัครัว ป้้องกัน้ป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย และภาคป้ระมง 

(ศพด้ส.ตร.)

   1) โครงการพัฒน้าศักยภาพเจ้าหน้้าท่ีผู้ป้ฏิบััติงาน้ด้้าน้การสืบัสวน้สอบัสวน้คดี้ค้ามน้้ษย 

ระด้ำบรองผู้้�กำาก้บการและผู้้�กำาก้บการขึ้�นิไป	ติำารวจ้ภ้ธิ์รภาค	1	-	9	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้นิครบาล	และส้งก้ดำหน่ิวยงานิเฉพาะทำาง	

แผน้ภาพท่ี 9 จำาน้วน้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้ จำาแน้กตามจำาน้วน้ผู้ต้องหา
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อาทิำ	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สอบสวนิกลาง	กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้ติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	

และกองบ้ญชั้าการติำารวจ้สืบสวนิสอบสวนิอาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลยี	 รวมี	 200	 คนิ	 โดำยเนืิ�อหาหล้กส้ติร

ครอบคลุมีห้วข้�อการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์และแรงงานิบ้งค้บ	 เทำคนิิคการสืบสวนิผู่้านิสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ	

แนิวทำางการสืบสวนิรวบรวมีพยานิหล้กฐานิและข้ยายผู้ลเพื�อทำำาลายเครือข่้ายข้บวนิการค�ามีนุิษย์	 เทำคนิิคการส้มีภาษณ์

เชิั้งนิิติิวิทำยาศาสติร์	(Forensic	Interviews)	และการปฏิิบ้ติิงานิร่วมีก้บ	NGOs	เพื�อยกระด้ำบท้ำกษะในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	

ผู่้านิระบบ	Zoom	Meeting	จำาน้วน้ 2 คร้ัง	ระหว่างว้นิทีำ�	9	-	11	สิงหาคมี	2564	และว้นิทีำ�	16	-	18	สิงหาคมี	2564

   2) โครงการฝกอบัรมสัมมน้าเชิ้งป้ฏิบััติการเพื่อเพ่ิมป้ระสิทธิภาพให�แก่ผู้้�บริหาร

และผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิข้องศ้นิย์พิทำ้กษ์เดำ็ก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนิุษย์	และภาคประมีง	สำานิ้กงานิ

ติำารวจ้แห่งชั้าติิ	สำาหร้บเจ้�าหนิ�าทำี�ติำารวจ้ส้งก้ดำติำารวจ้ภ้ธิ์รภาค	1	-	9	เจ้�าหนิ�าทำี�ชัุ้ดำปฏิิบ้ติิการ	TATIP	และ	TICAC	

รวมี	140	คนิ	โดำยมีีว้ติถิุประสงค์เพื�อให�ผู้้�เข้�าร่วมีส้มีมีนิามีีความีร้�ความีเข้�าใจ้การค้ดำแยกผู้้�เสียหายคดำีค�ามีนิุษย์	การ

ค้ดำแยกผู้้�เสียหายคดำีแรงงานิในิร้ปแบบติ่าง	ๆ	รวมีทำ้�งมีาติรา	6/1	ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการ

ค�ามีนิุษย์	พ.ศ.	2551	และทำี�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	โด้ยมีทีมวิทยากรจากสำานั้กงาน้คดี้ค้ามน้้ษย สำานั้กงาน้อัยการสูงส้ด้

ร่วมบัรรยาย	โดำยการอบรมีจ้้ดำข้ึ�นิระหว่างว้นิทำี�	28	พฤศจ้ิกายนิ	ถิึง	1	ธิ์้นิวาคมี	2564

 1.2.2 ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ

  1.2.2.1 ความก้าวหน้้าการด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ

แผน้ภาพท่ี 10 ความก้าวหน้้าการด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ จำาน้วน้สำาน้วน้คดี้ท่ีมีผู้ต้องหา
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   จากแผน้ภาพท่ี 10 และ 11 สรุปไดำ�ว่าสถิิติิสำานิวนิคดีำค�ามีนุิษย์ทีำ�สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ

ไดำ�ร้บสำานิวนิจ้ากพน้ิกงานิสอบสวนิในิป	 2564	 มีีจ้ำานิวนิ	 197	 คดีำ	 แบ่งเปนิสำานิวนิทีำ�สามีารถิติิดำติามีต้ิวผู้้�ติ�องหาไดำ�	

จ้ำานิวนิ	180	คดีำ	และสำานิวนิทีำ�ย้งไม่ีอาจ้ติิดำติามีต้ิวผู้้�ติ�องหาไดำ�	จ้ำานิวนิ	17	คดีำ	ซึ�งในิภาพรวมีจ้ากสำานิวนิท้ำ�งสองประเภทำ	

พบว่า	มีีการส้�งฟ้องคดีำค�ามีนุิษย์รวมีท้ำ�งสิ�นิ	จ้ำานิวนิ	163	คดีำ	และส้�งไม่ีฟ้องรวมีท้ำ�งสิ�นิจ้ำานิวนิ	10	คดีำ	หรือร�อยละ	5.55	

ซ่ึงนั้บัเป้น้ตัวเลขจำาน้วน้คดี้และอัตราการส่ังไม่ฟ้องท่ีตำ่าท่ีส้ด้ต้ังแต่ 2560	ในิป	2564	สถิิติิสำานิวนิคดีำทีำ�พน้ิกงานิอ้ยการ

ส้�งไม่ีฟ้องลดำลง	 เนืิ�องจ้ากสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ไดำ�มีอบหมีายให�พน้ิกงานิอ้ยการเข้�าร่วมีในิการสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์

ทีำ�เปนิความีผิู้ดำนิอกราชั้อาณาจ้้กรและพน้ิกงานิอ้ยการไดำ�ให�คำาปรึกษาคดีำความีผิู้ดำในิราชั้อาณาจ้้กรก้บพน้ิกงานิสอบสวนิ	

ในิการแสวงหาพยานิหล้กฐานิทำำาให�สำานิวนิการสอบสวนิท้ำ�งคดีำความีผิู้ดำในิราชั้อาณาจ้้กร	และความีผิู้ดำนิอกราชั้อาณาจ้้กร	

มีีความีสมีบ้รณ์มีากขึ้�นิและมีีพยานิหล้กฐานิเพียงพอในิข้ณะทีำ�การส่งสำานิวนิการสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษยใ์ห�พน้ิกงานิอ้ยการ

พิจ้ารณาส้�งคดีำ

แผน้ภาพท่ี 11 ความก้าวหน้้าการด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ จำาน้วน้สำาน้วน้คดี้ท่ีผู้ต้องหาหลบัหนี้
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  1.2.2.2 ระยะเวลาใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการ

	 	 เนืิ�องจ้ากมีาติรฐานิการดำำาเนิินิงานิติามีต้ิวชีั้�ว้ดำดำ�านิระยะเวลาการพิจ้ารณาส้�งคดีำข้องพน้ิกงานิอ้ยการ

กำาหนิดำต้ิวชีั้�ว้ดำไว�ทีำ�	30	ว้นิ	แต่ิพน้ิกงานิอ้ยการไดำ�เร่งร้ดำการพิจ้ารณาสำานิวนิคดีำค�ามีนุิษยแ์ละคดีำแรงงานิบ้งค้บ	และยื�นิฟ้อง

ผู้้�ติ�องหาต่ิอศาลโดำยเร็วมีาโดำยติลอดำ	 โดำยในิป	 2563	 ใชั้�เวลาเฉลี�ยนิ�อยลงเปนิ	 25	 ว้นิ	 แมี�ว่าจ้ะไดำ�ร้บผู้ลกระทำบจ้าก

สถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	 -	 19	 รวมีท้ำ�งการจ้ำาก้ดำช่ั้วงเวลาการออกนิอกเคหสถิานิ	 ซ่ึงใน้ป้ 2564 

แม้ว่าสถาน้การณการแพร่ระบัาด้ของเช้ื้อไวรัสโควิด้ - 19 ยังคงทวีความร้น้แรงข้ึน้ รัฐบัาลได้้มีมาตรการเพ่ิมมากข้ึน้

แต่พนั้กงาน้อัยการยังคงรักษามาตรฐาน้ใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ช้ั้น้พนั้กงาน้อัยการไว้ได้้ท่ีระยะเวลาเฉล่ีย 25 วัน้เช่้น้เดิ้ม 

ซึ�งส้งกว่ามีาติรฐานิการดำำาเนิินิงานิติามีต้ิวชีั้�ว้ดำทีำ�กล่าวข้�างติ�นิ	(แผน้ภาพท่ี 12)

  1.2.2.3 โครงการท่ีสำาคัญและโครงการเพ่ือพัฒน้าศักยภาพของบ้ัคลากรใน้สำานั้กงาน้อัยการสูงส้ด้ 

   1) โครงการจัด้ฝกอบัรมหลักสูตรพ้ืน้ฐาน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ค้ามน้้ษยสำาหรับัอัยการผู้ช่้วย 

จำาน้วน้ 279 คน้ ก่อนิออกไปปฏิิบ้ติิหนิ�าทีำ�ติามีจ้้งหว้ดำต่ิาง	ๆ 	ท้ำ�วประเทำศ โดำยโครงการนีิ�มีีว้ติถุิประสงค์สร�างความีติระหน้ิก

ร้�ถึิงความีสำาค้ญข้องการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	และกฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�อง	รวมีถึิงการรวบรวมีพยานิหล้กฐานิ	การดำำาเนิินิคดีำ

ในิช้ั้�นิศาล	การคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายโดำยคำานึิงถึิงผู้ลกระทำบทำางจิ้ติใจ้และยดึำหล้กผู้้�เสียหายเปนิศ้นิยก์ลาง	โดำยโครงการนีิ�

ไดำ�ดำำาเนิินิการร่วมีก้บโครงการอาเซียนิ	–	ออสเติรเลีย	เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	แบ่งเปนิการอบรมีท้ำ�งหมีดำ	5	คร้�ง	ซึ�งเปนิ

การจ้้ดำอบรมีในิร้ปแบบออนิไลน์ิและร้ปแบบปกติิ	ระหว่างเดืำอนิกุมีภาพ้นิธ์ิ์	ถึิงเดืำอนิก้นิยายนิ	2564	จ้ากการฝกอบรมีด้ำงกล่าว

แผน้ภาพท่ี 12 ระยะเวลาท่ีพนั้กงาน้อัยการ ใช้้ใน้การพิจารณาและย่ืน้ฟ้องคดี้ค้ามน้้ษยใน้ป้ พ.ศ. 2559 – 2564
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จึ้งเกิดำผู้ลส้มีฤทำธิิ์�	 คือ	 ต้ิ�งแต่ิเดืำอนิตุิลาคมี	2564	 อ้ยการจ้้งหว้ดำผู้้�ช่ั้วยในิสำาน้ิกงานิอ้ยการจ้้งหว้ดำสงข้ลา	และสำาน้ิกงานิ

อ้ยการจ้้งหว้ดำเวียงสระ	 (สุราษฎร์ธิ์านีิ)	 ไดำ�มีีการประสานิความีร่วมีมืีอก้บสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์ในิส่วนิกลางเกี�ยวก้บ

ข้้�นิติอนิการสืบพยานิก่อนิฟ้อง	การเติรียมีพยานิและการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายก่อนิการพิจ้ารณาคดีำในิช้ั้�นิศาล	 เพื�อให�

การดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ประสบผู้ลสำาเร็จ้

   2) โครงการป้รับัป้ร้งห้องสอบัสวน้ป้ากคำาเด็้กใน้สำานั้กงาน้อัยการจังหวัด้ส้โขทัยและ

สำานั้กงาน้อัยการจังหวัด้ระน้อง เพื�อให�เด็ำกสามีารถิเข้�าถึิงกระบวนิการยุติิธิ์รรมีทีำ�เปนิมิีติร	 ร้�สึกไดำ�ร้บความีปลอดำภ้ย

โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากฝายความีร่วมีมืีอดำ�านิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายและยาเสพติิดำ	สถิานิเอกอ้ครราชั้ท้ำติสหร้ฐอเมีริกา	

(International	Narcotics	and	Law	Enforcement	Affairs	–	INL,	US	States	Department)	ในิดำ�านิครุภ้ณฑ์	อุปกรณ์	

และตุิกติาแยกเพศ	(Anatomy	Correct	Doll)	งบประมีาณท้ำ�งสิ�นิ	521,364.73	บาทำ

   3) จัด้ทำาบัทวิเคราะหเพ่ือพัฒน้าองคความรู้เก่ียวกับัการด้ำาเนิ้น้คดี้ใน้ช้ั้น้พนั้กงาน้สอบัสวน้

และการพิจารณาคดี้ของศาลร่วมกับัเจ้าหน้้าท่ีจากศาลย้ติธรรม โดำยไดำ�รวบรวมีคำาพิพากษาศาลในิคดีำค�ามีนุิษย์และ

ข้บวนิการนิำาพาคนิเข้�าเมืีองโดำยผิู้ดำกฎหมีายต้ิ�งแต่ิป	2558	จ้นิถึิงปจ้จุ้บ้นิ	(ระยะเวลาประมีาณ	5	ปเศษ)	นิำามีาถิอดำบทำเรียนิ	

โดำยผู้ลล้พธ์ิ์ทีำ�ไดำ�จ้ะนิำาไปใชั้�เพื�อเปนิแนิวทำางการรวบรวมีพยานิหล้กฐานิทีำ�ศาลร้บฟงและนิำาไปส่้การพิพากษาลงโทำษ

ผู้้�กระทำำาผิู้ดำ	และจ้้ดำการเสวนิาร้บฟงปญหาอุปสรรคในิการดำำาเนิินิคดีำข้องหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	ซึ�งไดำ�เริ�มีดำำาเนิินิการ

ต้ิ�งแต่ิเดืำอนิพฤษภาคมี	 ถึิงเดืำอนิก้นิยายนิ	2564	ข้ณะนีิ�อย้่ในิระหว่างข้้�นิติอนิการวิเคราะห์	 ส้งเคราะห์	 สรุปบทำเรียนิ

และนิำามีาประยุกต์ิใชั้�เปนิข้�อแนิะนิำาและแนิวทำางปฏิิบ้ติิเพื�อเพิ�มีศ้กยภาพในิการดำำาเนิินิคดีำเชิั้งรุก	 โดำยยึดำหล้กผู้้�เสียหาย

เปนิศ้นิยก์ลาง	หล้งจ้ากน้ิ�นิจ้ะจ้้ดำพิมีพ์เปนิร้ปเล่มีและหน้ิงสืออิเล็กทำรอนิิกส์	(E-book)	สำาหร้บใชั้�เปนิสื�อการเรียนิการสอนิ

และค่้มืีอปฏิิบ้ติิงานิต่ิอไป	

   4) โครงการอบัรมเพ่ิมศักยภาพบ้ัคลากรใน้สำานั้กงาน้คดี้ค้ามน้้ษย ใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้

ค้ามน้้ษยใน้รูป้แบับัการค้ามน้้ษยด้้าน้แรงงาน้ การบัังคับัใช้้แรงงาน้ และถอด้บัทเรียน้การบัริหารจัด้การคดี้

เพ่ือป้รับัป้ร้ง ตรวจสอบัและเพ่ิมป้ระสิทธิภาพการด้ำาเนิ้น้งาน้สำาหรับับ้ัคลากรใน้สำานั้กงาน้คดี้ค้ามน้้ษย	โดำยมีีผู้้�เข้�าร่วมี

จ้ำานิวนิ	 62	 คนิ	 เมืี�อว้นิทีำ�	 5	 -	 7	 พฤศจิ้กายนิ	 2564	ณ	 จ้้งหว้ดำประจ้วบคีรีข้้นิธ์ิ์	 เปนิการดำำาเนิินิโครงการร่วมีก้บ

โครงการอาเซียนิ	 -	 ออสเติรเลีย	 เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	 เนืิ�องจ้ากสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ

จ้ากส่วนิกลางเปนิผู้้�พิจ้ารณาส้�งคดีำท้ำ�งประเทำศ	ซึ�งผู้ลทีำ�ไดำ�จ้ากการส้มีมีนิาคร้�งนีิ�	คือ	1)	พน้ิกงานิอ้ยการสำาน้ิกคดีำค�ามีนุิษย์

มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้ความีแติกต่ิางระหว่าง	 มีาติรา	 6	 และมีาติรา	 6/1	 แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	 พ.ศ.	 2551	 และ	 2)	 เพื�อทีำ�พน้ิกงานิอ้ยการสามีารถิให�คำาแนิะนิำาปรึกษาหน่ิวยงานิและองค์กรอื�นิ	 ๆ	

ในิการตีิความี	และใชั้�บ้งค้บมีาติรา	6	และมีาติรา	6/1	ด้ำงกล่าว	ไดำ�อย่างถ้ิกติ�องเปนิมีาติรฐานิเดีำยวก้นิ	

  1.2.2.4 ความร่วมมือระหว่างพนั้กงาน้อัยการกับัภาคป้ระช้าสังคมใน้ด้้าน้การด้ำาเนิ้น้คดี้

	 	 	 ในิป	2564	มีีคดีำทีำ�เจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	พน้ิกงานิอ้ยการ	เจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมี

และความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 ร่วมีมืีอก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	จ้ำานิวนิ	7	หน่ิวยงานิ	ในิการจ้้ดำให�มีีทำนิายเปนิโจ้ทำก์ร่วมี

ในิคดีำค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	18	คดีำ	รวมีผู้้�เสียหายจ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	67	คนิ	ติามีทีำ�ผู้้�เสียหายและองค์กรภาคประชั้าส้งคมีร�องข้อ

เพื�อให�การดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์มีีความีโปร่งใส	 ซึ�งเปนิสิทำธิิ์ข้องผู้้�เสียหายทีำ�กฎหมีายไทำยกำาหนิดำให�ผู้้�เสียหายสามีารถิยื�นิคำาร�อง
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ข้อเข้�าร่วมีเปนิโจ้ทำก์	 ในิระหว่างพิจ้ารณาก่อนิศาลช้ั้�นิติ�นิพิพากษาคดีำ	 โดำยโจ้ทำก์ร่วมีสามีารถิเพิ�มีเติิมีหรือสน้ิบสนุินิ

ดำ�านิพยานิหล้กฐานิ	หรือเพิ�มีการซ้กถิามีพยานิในิฐานิะทำนิายโจ้ทำก์ร่วมี	หรือนิำาพยานิบุคคลอื�นิ	ๆ 	เข้�าสืบเพิ�มีเติิมีเพื�อให�คดีำ

ร้ดำกุมียิ�งขึ้�นิ	ติลอดำจ้นิติรวจ้สอบคำาร�องข้อให�จ้ำาเลยชั้ดำใชั้�ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	 โดำยองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 ทีำ�จ้้ดำหาทำนิาย

โจ้ทำก์ร่วมีให�ก้บผู้้�เสียหายในิป	2564	ประกอบดำ�วย	

	 	 	 1)	 ม้ีลนิิธิิ์เพื�อสิทำธิิ์มีนุิษยชั้นิ	 และการพ้ฒนิา	 (มีสพ.)	 หรือ	 Human	 Rights	 and	

Development	Foundation	(HRDF)	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	7	คนิ	(ทำำาร่วมีก้บ	International	Justice	Mission	

จ้ำานิวนิ	1	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	5	คนิ)

	 	 	 2)	 ม้ีลนิิธิิ์	International	Justice	Mission	(IJM)	จ้ำานิวนิ	4	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	36	คนิ	

(ทำำาร่วมีก้บม้ีลนิิธิิ์เพื�อสิทำธิิ์มีนุิษยชั้นิ	และการพ้ฒนิา	จ้ำานิวนิ	1	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	5	คนิ)

	 	 	 3)	 ม้ีลนิิธิิ์โซเอ	(ZOE	International	Foundation)	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	3	คนิ

	 	 	 4)	 โครงการฮ้กม้ีลนิิธิิ์สานิส้มีพ้นิธ์ิ์ครอบคร้ว	 (HUG	Project)	 จ้ำานิวนิ	 2	 คดีำ	 ผู้้�เสียหาย	

จ้ำานิวนิ	4	คนิ

	 	 	 5)	 ม้ีลนิิธิิ์	Operation	Underground	Railroad	(O.U.R.)	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	15	คนิ

	 	 	 6)	 ม้ีลนิิธิิ์พิท้ำกษ์สติรี	Alliance	Anti	Traffic	(AAT)	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	7	คนิ	

(ทำำาร่วมีก้บสำาน้ิกงานิกฎหมีาย	เอส	อาร์	(SR	Law)	จ้ำานิวนิ	1	คดีำ	ผู้้�เสียหายจ้ำานิวนิ	1	คนิ)

	 	 	 7)	 สำาน้ิกงานิกฎหมีาย	 เอส	 อาร์	 (SR	 Law)	 จ้ำานิวนิ	 1	 คดีำ	 ผู้้�เสียหาย	 จ้ำานิวนิ	 1	 คนิ	

(ทำำาร่วมีก้บม้ีลนิิธิิ์พิท้ำกษ์สติรี	Alliance	Anti	Traffic)

นิอกจ้ากการสน้ิบสนุินิงบประมีาณจ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 แล�วย้งไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิงบประมีาณจ้ากกองทุำนิ

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์และกองทุำนิยติุิธิ์รรมี	กระทำรวงยติุิธิ์รรมี

 1.2.3 ช้ั้น้ศาล

  1.2.3.1 ความก้าวหน้้าการพิจารณาพิพากษาคดี้ 

	 	 	 ในิป	 2564	 มีีคดีำค�ามีนุิษย์	 (ท้ำ�งทีำ�ค�างอย้่เดิำมีในิป	 2563	 จ้ำานิวนิ	 105	 คดีำ	 และคดีำใหม่ี	

จ้ำานิวนิ	127	คดีำ)	เข้�าส่้กระบวนิการพิจ้ารณาข้องศาลช้ั้�นิติ�นิท้ำ�วราชั้อาณาจ้้กร	จ้ำานิวนิ	232	คดีำ	ซึ�งกระบวนิการพิจ้ารณา

ในิศาลช้ั้�นิติ�นิไดำ�พิพากษาเสร็จ้สิ�นิแล�ว	 จ้ำานิวนิ	88	คดีำ	 ข้องคดีำทีำ�เข้�าส่้การพิจ้ารณาท้ำ�งหมีดำ		 สามีารถิพิพากษาลงโทำษ

ในิคดีำค�ามีนุิษย์	 จ้ำานิวนิ	66	คดีำ	 (ร�อยละ	75)	 พิพากษายกฟ้อง	จ้ำานิวนิ	8	คดีำ	 (ร�อยละ	9.09)	 พิพากษาให�จ้ำาหน่ิาย

คดีำ	 จ้ำานิวนิ	14	คดีำ	 (ร�อยละ	 15.91)	 และย้งคงเหลือคดีำทีำ�อย้่ระหว่างการพิจ้ารณา	จ้ำานิวนิ	142	คดีำ	 (ตารางท่ี 1) 

ข้�อม้ีลติามีติารางแสดำงจ้ำานิวนิคดีำทีำ�ศาลพิพากษายกฟ้องจ้ำาเลยในิความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 ซึ�งสถิิติิด้ำงกล่าวไม่ีรวมีถึิงกรณี

ทีำ�แม้ศาลจะยกฟ้องจำาเลยใน้ข้อหาค้ามน้้ษยแต่ก็อาจลงโทษใน้ข้อหาอ่ืน้ท่ีเก่ียวเน่ื้องกัน้ซ่ึงจำาเลยถูกฟ้องมาใน้คราว

เดี้ยวกัน้	ยกต้ิวอย่างเช่ั้นิ	คดีำหมีายเลข้แดำง	 ทีำ�	 คมี	1/2563	แมี�ศาลจ้ะพิจ้ารณาแล�วยกฟ้องจ้ำาเลยในิข้�อหาค�ามีนุิษย์แต่ิ

พิพากษาลงโทำษในิฐานิร่วมีก้นิมีีไว�	หรือทำำาให�แพร่หลายซึ�งสื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำกเพื�อความีประสงค์แห่งการค�าและฐานิ

ร่วมีก้นินิำาเข้�าและเผู้ยแพร่หรือส่งต่ิอซึ�งข้�อม้ีลคอมีพิวเติอร์ทีำ�มีีล้กษณะอ้นิลามีกและข้�อม้ีลน้ิ�นิประชั้าชั้นิท้ำ�วไปอาจ้เข้�าถึิงไดำ�

ลงโทษจำาค้กจำาเลยท้ังส้ิน้ 9 ป้ ซ่ึงเป้น้โทษสถาน้หนั้กเทียบัเท่ากับัคดี้ค้ามน้้ษย
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ตารางท่ี 1 ผลการพิจารณาพิพากษาคดี้ค้ามน้้ษยใน้ช้ั้น้ศาล

ป้

คด้ีที่เข้าสู่การพิจารณา คด้ีที่พิพากษาเสร็จ
คด้ีที่อยู่

ระหว่าง

พิจารณา
คด้ีค้าง

จากป้

ก่อน้

คด้ีรับัใหม่

ใน้ป้น้ี้

รวมคด้ีที่

เข้าสู่การ

พิจารณา

พิพากษา

ลงโทษจำาเลย

พิพากษา

ยกฟ้องจำาเลย
จำาหน้่ายคด้ี

รวมคด้ีที่

พิพากษา

เสร็จสิ้น้

2560 227 330 557 319	(81.59%) 54	(13.81%) 18	(4.60%) 391 166

2561 166 279 445 235	(77.05%) 24	(7.87%) 46	(15.08%) 305 140

2562 140 256 396 217	(76.68%) 26	(9.19%) 40	(14.13%) 283 113

2563 113 191 304 151	(78.89%) 22	(11.06%) 20	(10.05%) 199 105

2564 105 127 232 66 (75%) 8 (9.09%) 14 (15.91%) 88 144

หมายเหต้	คดีำทีำ�อย้่ระหว่างพิจ้ารณาเปนิคดีำทีำ�อย้่รอการพิจ้ารณา	ณ	สิ�นิป	พ.ศ.	น้ิ�นิ	

   ระหว่างป	2564	ยง้คงมีีสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	-	19	ส่งผู้ลกระทำบต่ิอการ

บริหารจ้้ดำการคดีำข้องศาลยุติิธิ์รรมี	ศาลยุติิธิ์รรมีจึ้งไดำ�แต่ิงต้ิ�งคณะอนุิกรรมีการศึกษา	ติิดำติามีและแก�ไข้ปญหาการบริหาร

จ้้ดำการคดีำภายใติ�สถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	-	19	เพื�อจ้้ดำทำำาแนิวปฏิิบ้ติิเกี�ยวก้บการบริหารจ้้ดำการคดีำภาย

ใติ�สถิานิการณ์ด้ำงกล่าว	โดำยในิส่วนิการบริหารจ้้ดำการคดีำอาญาสำาน้ิกงานิศาลยติุิธิ์รรมีไดำ�นิำาวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำทำางอิเล็กทำรอนิิกส์

มีาปร้บใชั้�ก้บกระบวนิการพิจ้ารณาต่ิาง	ๆ 	ในิคดีำอาญาให�สามีารถิดำำาเนิินิการต่ิอไปไดำ�เพื�อมิีให�เกิดำความีล่าชั้�า	ติามีข้�อกำาหนิดำ

ข้องประธิ์านิศาลฎีกาว่าดำ�วยวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำทำางอิเล็กทำรอนิิกส์	พ.ศ.	2563	และระเบียบราชั้การฝายตุิลาการศาลยติุิธิ์รรมี	

ว่าดำ�วยการดำำาเนิินิคดีำอาญาในิระหว่างทีำ�มีีสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	 -	19	ป	 2564	และต้ิ�งแต่ิเดืำอนิ

ตุิลาคมีเปนิติ�นิมีา	ศาลยติุิธิ์รรมีไดำ�กล้บมีาดำำาเนิินิกระบวนิการพิจ้ารณาคดีำติามีปกติิ	โดำยมีีมีาติรการเข้�มีงวดำในิการป้องก้นิ

สถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	 -	 19	 อย่างเคร่งคร้ดำ	 เพื�อความีปลอดำภ้ยแก่ผู้้�มีาติิดำต่ิอราชั้การศาล

และบุคลากรในิหน่ิวยงานิส้งก้ดำสำาน้ิกงานิศาลยุติิธิ์รรมี

  1.2.3.2 ระยะเวลาใน้การพิจารณาพิพากษาคดี้ 

	 	 	 ในิป	 2564	 มีีคดีำทีำ�พิจ้ารณาในิศาลเสร็จ้สิ�นิแล�ว	จ้ำานิวนิ	77	คดีำ	แยกเปนิคดีำทีำ�ใชั้�ระยะเวลา

ในิการพิพากษาไม่ีเกินิ	3	 เดืำอนิ	จ้ำานิวนิ	27	คดีำ	 (ร�อยละ	35.06)	คดีำทีำ�ใชั้�ระยะเวลาเกินิ	3	 เดืำอนิ	แต่ิไม่ีเกินิ	6	 เดืำอนิ	

จ้ำานิวนิ	8	คดีำ	(ร�อยละ	10.39)	คดีำทีำ�ใชั้�ระยะเวลาเกินิ	6	เดืำอนิ	แต่ิไม่ีเกินิ	1	ป	จ้ำานิวนิ	25	คดีำ	(ร�อยละ	32.47)	และคดีำทีำ�

ใชั้�ระยะเวลาเกินิ	1	ป	จ้ำานิวนิ	17	คดีำ	(ร�อยละ	22.08)	(ตารางท่ี 2)
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ตารางท่ี 2 สถิติแน้วโน้้มระยะเวลาใน้การพิพากษาคดี้ค้ามน้้ษยใน้ช้ั้น้ศาลท่ีเสร็จส้ิน้แล้ว

ป้

จำาน้วน้คด้ี

ที่พิพากษา

แล้วเสร็จ

พิพากษาเสร็จ

ไม่เกิน้ 3 เด้ือน้

พิพากษาเสร็จ

เกิน้ 3 เด้ือน้

ไม่เกิน้ 6 เด้ือน้

พิพากษาเสร็จ

เกิน้ 6 เด้ือน้

ไม่เกิน้ 1 ป้

พิพากษาเสร็จ

เกิน้ 1 ป้

2560 391 96	(24.55%) 99	(25.32%) 152	(38.87%) 44	(11.25%)

2561 305 86	(28.20%) 80	(26.23%) 128	(41.97%) 11	(3.61%)

2562 283 105	(37.10%) 69	(24.38%) 95	(33.57%) 14	(4.95%)

2563 199 53	(26.63%) 50	(25.13%) 79	(39.70%) 17	(8.54%)

2564 77 27 (35.06%) 8 (10.39%) 25 (32.47%) 17 (22.08%)

  1.2.3.3 จำาน้วน้จำาเลยใน้คดี้ท่ีถูกพิพากษาลงโทษ

	 	 	 ในิป	2564	มีีจ้ำาเลยทีำ�ถ้ิกฟ้องต่ิอศาลในิคดีำค�ามีนุิษย	์จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	125	คนิ	จ้ำาแนิกติามีส้ญชั้าติิ	

เปนิคนิไทำย	จ้ำานิวนิ	117	คนิ	เปนิคนิต่ิางชั้าติิ	จ้ำานิวนิ	8	คนิ	และจ้ำาแนิกติามีเพศ	เปนิเพศชั้าย	จ้ำานิวนิ	60	คนิ	เพศหญิง

จ้ำานิวนิ	65	คนิ	โดำยศาลไดำ�มีีคำาพิพากษาลงโทำษ	จ้ำานิวนิ	82	คนิ	(ร�อยละ	65.60)	ยกฟ้อง	จ้ำานิวนิ	25	คนิ	(ร�อยละ	20)	

แบ่งออกเปนิ	จ้ำานิวนิ	11	คดีำ	จ้ากคดีำทีำ�พิพากษาเสร็จ้สิ�นิ	และจ้ำาหน่ิายคดีำ	จ้ำานิวนิ	18	คนิ	(ร�อยละ	14.40)	(ตารางท่ี 3)

ท้ำ�งนีิ�	รวมีจ้ำานิวนิจ้ำาเลยทีำ�อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องศาลจ้ากป	2563	จ้ำานิวนิ	144	คนิ	(ตารางท่ี 1)

ตารางท่ี 3 จำาน้วน้จำาเลยคดี้ค้ามน้้ษยท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาล

ป้
จำาเลยที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล

จำาน้วน้ (คน้) พิพากษาลงโทษ พิพากษายกฟ้อง จำาหน้่ายคด้ี

2560 638 466 (73.04%) 154 (24.14%) 18 (2.82%)

2561 438 316 (72.15%)  57 (13.01%) 65 (14.84%)

2562 386 304 (78.76%)  27 (6.99%) 55 (14.25%)

2563 302 233 (77.15%) 41 (13.58%) 28 (9.27%)

2564 125 82 (65.60%) 25 (20%) 18 (14.40%)

  1.2.3.4 ความร้น้แรงของอัตราโทษท่ีศาลพิพากษาลงโทษจำาเลยคดี้ค้ามน้้ษย 

	 	 	 ในิป	 2564	 มีีจ้ำาเลยทีำ�ไดำ�ร้บโทำษจ้ำาคุก	 จ้ำานิวนิ	 75	 คนิ	พบว่ามีีจ้ำาเลยทีำ�ไดำ�ร้บโทำษจ้ำาคุก	

ไม่ีเกินิ	1	ป	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	(ร�อยละ	1.33)	จ้ำาคุก	1	ป	ไม่ีเกินิ	2	ป	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	(ร�อยละ	1.33)	จ้ำาคุก	2	ป	ไม่ีเกินิ	5	ป	

จ้ำานิวนิ	11	คนิ	(ร�อยละ	14.64)	จ้ำาคุก	5	ป	ไม่ีเกินิ	10	ป	จ้ำานิวนิ	26	คนิ	(ร�อยละ	34.67)	และจ้ำาคุกเกินิ	10	ปขึ้�นิไป	

จ้ำานิวนิ	36	คนิ	(ร�อยละ	48)	ข้องจ้ำาเลยทีำ�ไดำ�ร้บโทำษจ้ำาคุก	 มีข้อสังเกตว่า การลงโทษจำาเลยใน้คดี้ค้ามน้้ษยมีแน้วโน้้ม
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ลงโทษหนั้กข้ึน้โด้ยจากข้อมูลใน้ตารางความร้น้แรงของอัตราโทษท่ีศาลพิพากษาจำาค้กเกิน้ 10 ป้ ใน้ป้ 2562 

ร้อยละ 36.23 ใน้ป้ 2563 ร้อยละ 41.21 และใน้ป้ 2564 ร้อยละ 48 ซ่ึงมีอัตราส่วน้การลงโทษหนั้ก คือ จำาค้กเกิน้ 10 ป้

เพ่ิมมากข้ึน้ตามลำาดั้บั อย่างมีนั้ยสำาคัญ อัน้แสด้งให้เห็น้ถึงการท่ีศาลย้ติธรรมตระหนั้กถึงความร้ายแรงของความผิด้

เก่ียวกับัการค้ามน้้ษยและให้ความสำาคัญกับัการด้ำาเนิ้น้คดี้ค้ามน้้ษยเป้น้อย่างมาก (ตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4 ความร้น้แรงของอัตราโทษท่ีศาลพิพากษาโทษจำาค้กแก่จำาเลย

ป้

จำาน้วน้จำาเลย

ท่ีศาลพิพากษา

จำาค้ก (คน้)

จำาค้ก

ไม่เกิน้ 1 ป้

จำาค้กเกิน้ 1 ป้

ไม่เกิน้ 2 ป้

จำาค้กเกิน้ 2 ป้ ไม่

เกิน้ 5 ป้

จำาค้กเกิน้ 5 ป้ 

ไม่เกิน้ 10 ป้

จำาค้ก

เกิน้ 10 ป้

2560 377 9 (2.39%) 10 (2.65%) 109 (28.91%) 118 (31.30%) 131 (34.75%)

2561 236 1 (0.42%)  4 (1.69%)  47 (19.92%)  60 (25.42%) 124 (52.54%)

2562 276 6 (2.17%)  8 (2.90%)  38 (13.77%) 124 (44.93%) 100 (36.23%)

2563 199 8 (4.02%) 15 (7.54%)  41 (20.60%)  53 (26.63%)  82 (41.21%)

2564 75  1 (1.33%)  1 (1.33%)  11 (14.67%)  26 (34.67%)  36 (48%)

  1.2.3.5 ค่าสิน้ไหมทด้แทน้และค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ

	 	 	 จ้ำา นิ วนิ เ งิ นิ ค่ า สิ นิ ไหมีทำดำแทำนิ ทีำ� ศ า ล พิพ ากษา ในิป 	 2 5 61 	 เ ป นิ จ้ำา นิ วนิ เ งิ นิ

32,782,788	 บาทำ	 (44	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	 14.43	 จ้ากคดีำพิพากษาเสร็จ้สิ�นิไปท้ำ�งหมีดำ	 305	 คดีำ)	 จ้ำานิวนิ

เงินิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิทีำ�ศาลพิพากษาในิป	 2562	 เปนิจ้ำานิวนิเงินิ	 54,180,366	 บาทำ	 (76	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ

26.86	 จ้ากคดีำพิพากษาเสร็จ้สิ�นิไปท้ำ�งหมีดำ	 283	 คดีำ)	 จ้ำานิวนิเงินิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิทีำ�ศาลพิพากษาในิป	 2563	

เปนิจ้ำานิวนิเงินิ	 26,047,693	บาทำ	 (59	 คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	 29.65	 จ้ากคดีำพิพากษาเสร็จ้สิ�นิไปท้ำ�งหมีดำ	 199	 คดีำ)	

และจ้ำานิวนิเงินิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิทีำ�ศาลพิพากษาในิป	2564	เปนิจ้ำานิวนิเงินิ	10,774,250	บาทำ	(25	คดีำ	คิดำเปนิร�อยละ	

32.47	จ้ากคดีำพิพากษาเสร็จ้สิ�นิไปท้ำ�งหมีดำ	77	คดีำ)	(ตารางท่ี 5)

	 	 	 การชั้ดำใชั้�ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิและค่าเสียหายน้ิ�นิ	 ติามีคำาแนิะนิำาข้องประธิ์านิศาลฎีกา	

เกี�ยวก้บแนิวทำางการปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหายในิคดีำอาญา	พ.ศ.	2563	ไดำ�วางแนิวทำางปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหายโดำยคำานึิงถึิงการเยียวยา

ความีเสียหายทีำ�เปนิธิ์รรมี	และผู้ลกระทำบทีำ�เกิดำขึ้�นิแก่ผู้้�เสียหายประกอบดำ�วยเสมีอ	รวมีท้ำ�งการให�คำาแนิะนิำาและช่ั้วยเหลือ

ผู้้�เสียหายในิการดำำาเนิินิการเพื�อบ้งค้บคดีำ	นิอกจ้ากนีิ�	คำาแนิะนิำาข้องประธิ์านิศาลฎีกาด้ำงกล่าว	ย้งไดำ�กำาหนิดำข้้�นิติอนิต่ิาง	ๆ 	

ในิการปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหายซึ�งเปนิเหยื�ออาชั้ญากรรมีให�สอดำคล�องติามีหล้กการติามีร้ฐธิ์รรมีน้ิญแห่งราชั้อาณาจ้้กรไทำย	

พ.ศ.	2560	และมีาติรฐานิองค์การสหประชั้าชั้าติิ
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ตารางท่ี 5 จำาน้วน้เงิน้ค่าสิน้ไหมทด้แทน้ท่ีศาลมีผลคำาพิพากษา

ป้ จำาน้วน้คดี้ท้ังหมด้
จำาน้วน้คดี้ท่ีมีการ

จ่ายค่าสิน้ไหมทด้แทน้

จำาน้วน้เงิน้ค่าสิน้ไหม

ทด้แทน้ (บัาท)

2561 305 คดี้ 44 คดี้ (ร้อยละ 14.43) 32,782,788

2562 283 คดี้ 76 คดี้ (ร้อยละ 26.86) 54,180,366

2563 199 คดี้ 59 คดี้ (ร้อยละ 29.65) 26,047,693

2564 77 คดี้ 25 คดี้ (ร้อยละ 32.47) 10,774,250

หมายเหต้	สำาน้ิกงานิศาลยุติิธิ์รรมีเริ�มีจ้้ดำเก็บข้�อม้ีลเมืี�อป	2561

  1.2.3.6 โครงการท่ีสำาคัญเพ่ือพัฒน้าศักยภาพบ้ัคลากรใน้ศาลย้ติธรรม 

   1) โครงการสัมมน้าผู้พิพากษาใน้หัวข้อป้ญหาเก่ียวกับัพยาน้หลักฐาน้ใน้คดี้ค้ามน้้ษย 

	 	 	 	 จ้ำานิวนิ	4	คร้�ง	ด้ำงนีิ�

    	 คร้�งทีำ�	 1	 ว้นิทีำ�	 18	 –	 19	 ธ้ิ์นิวาคมี	 2563	 ทีำ�จ้้งหว้ดำเชีั้ยงราย	 กลุ่มีเป้าหมีายคือ	

	 	 	 	 	 ผู้้�พิพากษา	ในิเข้ติพื�นิทีำ�ภาค	5	และภาค	6	จ้ำานิวนิ	26	ท่ำานิ

    	 คร้�งทีำ�	 2	 ว้นิทีำ�	 18	 –	 19	 มีีนิาคมี	 2564	 ทีำ�จ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ	 กลุ่มีเป้าหมีายคือ	

	 	 	 	 	 ผู้้�พิพากษาในิเข้ติพื�นิทีำ�ภาค	3	และภาค	4	จ้ำานิวนิ	26	ท่ำานิ

    	 คร้�งทีำ�	 3	 ว้นิทีำ�	 25	 –	 26	 มีีนิาคมี	 2564	 ทีำ�จ้้งหว้ดำสงข้ลา	 กลุ่มีเป้าหมีายคือ	

	 	 	 	 	 ผู้้�พิพากษาในิเข้ติพื�นิทีำ�ภาค	9	จ้ำานิวนิ	33	ท่ำานิ

    	 คร้�งทีำ�	4	ว้นิทีำ�	8	–	9	เมีษายนิ	2564	ทีำ�จ้้งหว้ดำกระบี�	กลุ่มีเป้าหมีายคือ	ผู้้�พิพากษา

	 	 	 	 	 ในิเข้ติพื�นิทีำ�ภาค	8	จ้ำานิวนิ	29	ท่ำานิ

	 	 	 โครงการด้ำงกล่าว	มีีผู้้�เข้�าร่วมีเปนิผู้้�พิพากษาทีำ�มีีประสบการณ์และความีร้�เกี�ยวก้บการพิจ้ารณา

คดีำค�ามีนุิษย์จ้ากศาลส้ง	 และศาลในิเข้ติพื�นิทีำ�ทีำ� มีีการจ้้ดำอบรมี	 ในิการอบรมีมีีท้ำ�งการบรรยายโดำยผู้้�เชีั้�ยวชั้าญ

จ้ากสำาน้ิกงานิว่าดำ�วยยาเสพติิดำและอาชั้ญากรรมีแห่งสหประชั้าชั้าติิ	 (United	 Nations	 Office	 on	 Drugs	

and	 Crime:	 UNODC)	 การศึกษาต้ิวอย่างคำาพิพากษาคดีำค�ามีนุิษย์	 ทีำ�สำาค้ญและน่ิาสนิใจ้จ้ากภ้มิีภาคต่ิาง	 ๆ	

ท้ำ�วโลกจ้ากเอกสารสรุปประเด็ำนิสำาค้ญข้องคดีำ	 (Case	 Digest)	 ติลอดำจ้นิการอภิปรายแลกเปลี�ยนิความีคิดำเห็นิ

เกี�ยวก้บการพิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์ระหว่างผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิดำ�วยก้นิ	 ทำำาให�ผู้้�เข้�าร้บการอบรมีมีีความีเข้�าใจ้สภาพปญหา	

ประเด็ำนิต่ิาง	 ๆ	 ในิคดีำค�ามีนุิษย์มีากยิ�งขึ้�นิ	 และสามีารถิเพิ�มีมุีมีมีองเกี�ยวก้บพยานิหล้กฐานิในิคดีำค�ามีนุิษย์	

ให�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิสามีารถิพิจ้ารณาไดำ�รอบดำ�านิและกว�างข้วาง

   2) การป้ระช้้มหารือโตะกลมระหว่างศาลและหน่้วยงาน้ท่ีเก่ียวข้อง เร่ือง “แน้วป้ฏิบััติ

ของศาลและความร่วมมือระหว่างหน่้วยงาน้ใน้การน้ำาไป้สู่การเพ่ิมป้ระสิทธิภาพศาลท่ีคำานึ้งถึงความละเอียด้อ่อน้ต่อ

ผู้เสียหายจากคดี้ค้ามน้้ษย”

  	 	 จ้้ดำประชุั้มีในิว้นิทีำ�	 16	 ก้นิยายนิ	 2564	 ผู่้านิสื�ออิเล็กทำรอนิิกส์	 (Zoom	meeting)	

กลุ่มีเป้าหมีาย	คือ	ผู้้�พิพากษาซึ�งเปนิคณะทำำางานิปร้บปรุงหน้ิงสือค่้มืีอปฏิิบ้ติิราชั้การข้องตุิลาการ	ส่วนิวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์
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จ้ำานิวนิ	11	ท่ำานิ	และต้ิวแทำนิหน่ิวยงานิภาคร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�อง	จ้ำานิวนิ	14	คนิ	การประชุั้มีด้ำงกล่าวไดำ�มีีการนิำาเสนิอประเด็ำนิ

เรื�องศาลทีำ�คำานึิงถึิงความีละเอียดำอ่อนิข้องผู้้�เสียหายในิมุีมีมีองสากล	โดำยน้ิกวิจ้้ยทีำ�ปรึกษาโครงการอาเซียนิ	-	ออสเติรเลีย

เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย	์(ASEAN–Australia	Counter	Trafficking:	ASEAN	–	ACT)	ซึ�งพบว่า	ประเด็ำนิเรื�องศาลทีำ�คำานึิงถึิง

ความีละเอียดำอ่อนิข้องผู้้�เสียหายด้ำงกล่าว	 สอดำคล�องติามีคำาแนิะนิำาข้องประธิ์านิศาลฎีกาเกี�ยวก้บแนิวทำางการปฏิิบ้ติิ

ต่ิอผู้้�เสียหายในิคดีำอาญา	2563	ท้ำ�งนีิ�	ในิการประชุั้มีไดำ�มีีการอภิปรายแนิวปฏิิบ้ติิปญหาข้�อกฎหมีายหรือข้�อเท็ำจ้จ้ริงต่ิาง	ๆ	

ติลอดำจ้นิการแลกเปลี�ยนิข้�อคิดำเห็นิข้องผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิจ้ากหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องก้บคดีำค�ามีนุิษย์	 อ้นิเปนิ

การประสานิความีร่วมีมืีอระหว่างศาลยุติิธิ์รรมีก้บหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องก้บคดีำค�ามีนุิษย์	 และสร�าง

ความีติระหน้ิกถึิงหล้กการคุ�มีครองผู้้�เสียหายโดำยยดึำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิยก์ลาง		อนึิ�ง	โครงการและกิจ้กรรมีต่ิาง		ๆ 		ด้ำงกล่าวข้�างติ�นิ	

ไดำ�มีีการเก็บรวบรวมีประเด็ำนิสำาค้ญทีำ�เกิดำขึ้�นิจ้ากการอภิปรายแลกเปลี�ยนิไว�สำาหร้บเปนิข้�อม้ีลในิการปร้บปรุงหน้ิงสือค่้มืีอ

ปฏิิบ้ติิราชั้การข้องตุิลาการ	ส่วนิวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษยใ์ห�มีีความีท้ำนิสม้ียและครอบคลุมีประเด็ำนิปญหาในิการปฏิิบ้ติิงานิ

มีากยิ�งขึ้�นิ	โดำยสำาน้ิกงานิศาลยติุิธิ์รรมี	ไดำ�เริ�มีดำำาเนิินิการปร้บปรุงหน้ิงสือค่้มืีอปฏิิบ้ติิราชั้การข้องตุิลาการ	ส่วนิวิธีิ์พิจ้ารณา

คดีำค�ามีนุิษย์ต้ิ�งแต่ิเดืำอนิมีีนิาคมี	2564	ซึ�งคาดำว่าจ้ะแล�วเสร็จ้	และสามีารถิเผู้ยแพร่แก่ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิไดำ�ในิป	2565

  1.2.3.7 โครงการท่ีอยู่ระหว่างด้ำาเนิ้น้การหรืออยู่ใน้แผน้การด้ำาเนิ้น้การป้ 2564 – 2565

	 	 	 1)	 การศึกษาคำาพิพากษาข้องศาลต่ิางประเทำศเกี�ยวก้บแรงงานิบ้งค้บและการค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิ	

   2)	 ASEAN	Judicial	Seminar	on	Human	Trafficking,	Force	Labor	and	Child	Sexual	

Exploitation	 in	 the	Context	of	Comparative	Law	กลุ่มีเป้าหมีาย	 คือ	 ผู้้�พิพากษาในิประเทำศไทำย	และอาเซียนิ	

35	ท่ำานิ

	 	 	 3)	 การปร้บปรุงหน้ิงสือค่้มืีอปฏิิบ้ติิราชั้การข้องตุิลาการ	ส่วนิวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์

	 	 	 4)	 แปลค่้มืีอล่ามีศาลในิคดีำค�ามีนุิษย์	เปนิภาษาอ้งกฤษ	ลาว	ก้มีพ้ชั้า	และเมีียนิมีา

	 	 	 5)	 การส้มีมีนิาแนิวทำางปฏิิบ้ ติิสำาหร้บผู้้� พิพากษา	 เรื�องการปฏิิบ้ ติิ ต่ิอผู้้� เ สียหาย

คดีำค�ามีนุิษย์โดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางใจ้	

 1.3 การด้ำาเนิ้น้การกับัเจ้าหน้้าท่ีรัฐท่ีเข้าไป้มีส่วน้เก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

 1.3.1 กำาหน้ด้มาตรการเพ่ิมเติมใน้การด้ำาเนิ้น้การกับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐให้มีป้ระสิทธิภาพย่ิงข้ึน้ 

	 	 มีีการแก�ไข้เพิ�มีเติิมีระเบียบสำาน้ิกนิายกร้ฐมีนิติรีว่าดำ�วยมีาติรการทำางบริหารในิการป้องก้นิ

เจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	 พ.ศ.	 2558	 กรณีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐเกี�ยวข้�องก้บการนิำาพา

บุคคลเข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรโดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง	 ซึ�งอาจ้มีีผู้ลเกี�ยวข้�องหรือ

นิำาไปส่้การกระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 โดำยทีำ�ปจ้จุ้บ้นิมีีการล้กลอบนิำาพาบุคคลเข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กร

โดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง	ท้ำ�งยง้ปรากฏิว่ามีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐเข้�าไปเกี�ยวข้�องก้บการกระทำำาด้ำงกล่าว	

ทำำาให�การป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ไม่ีบรรลุผู้ลไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   31�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   31 28/5/2565   10:38:2728/5/2565   10:38:27



32

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 ด้ำงน้ิ�นิเพื�อเปนิการกำาหนิดำมีาติรการป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เข้�าไปเกี�ยวข้�องก้บการนิำาพาบุคคล

เข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรโดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง	ซึ�งอาจ้จ้ะติกเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

คณะกรรมีการป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	 จึ้งเห็นิชั้อบให�ป้รับัแก้ไขเพ่ิมเติมบัทนิ้ยามคำาว่า

“การค้ามน้้ษย” ตามข้อ 3 ของระเบีัยบัสำานั้กน้ายกรัฐมน้ตรี	 ว่าดำ�วยมีาติรการทำางบริหารในิการป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	 2558	 ให�หมีายความีว่า	 การกระทำำาความีผิู้ดำติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการป้องก้นิ

และปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 และให�หมีายความีรวมีถึิงการนิำาพาบุคคลเข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรโดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติ

ติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง	ซึ�งอาจ้มีีผู้ลเกี�ยวข้�องหรือนิำาไปส่้การกระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษยด์ำ�วย	ข้ณะนีิ�อย้ร่ะหว่าง

รอนิำาเสนิอคณะร้ฐมีนิติรีให�ความีเห็นิชั้อบ	

 1.3.2 เจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีถูกด้ำาเนิ้น้คดี้ใน้ป้ 2564

	 	 ร้ฐบาลไดำ�แต่ิงต้ิ� งคณะอนุิกรรมีการติิดำติามีการดำำาเนิินิการทำางวิน้ิยและการดำำาเนิินิคดีำก้บ

เจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	 โดำยมีีปล้ดำกระทำรวงยุติิธิ์รรมีเปนิประธิ์านิ	 และมีีหน่ิวยงานิ

ทีำ�เกี�ยวข้�อง	จ้ำานิวนิ	13	หน่ิวยงานิ	เปนิคณะทำำางานิและมีีกรมีสอบสวนิคดีำพิเศษเปนิฝายเลข้านุิการ	จ้ากการรายงานิข้อง

หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องพบว่าต้ิ�งแต่ิป	2556	–	2563	มีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐถ้ิกดำำาเนิินิคดีำอาญาจ้ากการเข้�าไปมีีส่วนิเกี�ยวข้�องก้บ

การค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	62	คนิ	

	 	 จ้ากการ จ้้บ กุมีคดีำค� ามี นุิษย์ ในิ ช่ั้วงหลายป ทีำ� ผู่้ านิมีา	 หน่ิวยงานิทีำ� เ กี� ยวข้�อง ไดำ� ข้ยายผู้ล

การบ้งค้บใชั้�กฎหมีายและดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�ร่วมีข้บวนิการทุำกรายโดำยไม่ีมีีข้�อยกเว�นิ	 รวมีท้ำ�ง	ติรวจ้สอบ	 ติิดำติามีเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ	ละเลยหรือเพิกเฉยต่ิอหนิ�าทีำ�เพื�อดำำาเนิินิการท้ำ�งทำางวิน้ิยและคดีำอาญา	ยึดำทำร้พย์

และปลดำออกจ้ากราชั้การ	ซึ�งในิป	2564	ได้้สืบัสวน้ขยายผลสามารถพบัพยาน้หลักฐาน้เช่ื้อมโยงและสามารถด้ำาเนิ้น้คดี้

กับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไป้มีส่วน้เก่ียวข้อง มีจำาน้วน้เพ่ิมข้ึน้ จำาน้วน้ 17 คน้	 (อย้่ระหว่างการสอบสวนิ/ไต่ิสวนิ	

จ้ำานิวนิ	11	คนิ	อย้่ระหว่างพิจ้ารณาข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	อย้่ระหว่างพิจ้ารณาข้องศาล	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	

ศาลยกฟ้อง	จ้ำานิวนิ	1	คนิ)	ด้ำงนีิ�

  1) คดี้ส่วยร้าน้ช้มด้าว คาราโอเกะ	 จ้้งหว้ดำกาญจ้นิบุรี	 โดำยในิป	 2558	กรณีมีีการจ้้บกุมีเจ้�าข้องร�านิ

ซึ�งเปนิข้�าราชั้การทำหาร	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ดำำาเนิินิคดีำในิความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์และต่ิอมีาในิป	2560	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ
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ไดำ�ดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	3	คนิ	ทีำ�ไดำ�ช่ั้วยเหลือทำำาการบิดำเบือนิสำานิวนิการสอบสวนิเพื�อช่ั้วยเหลือผู้้�ติ�องหา

ในิคดีำ	โดำยในิป	2564	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	ย้งไดำ�ทำำาการสืบสวนิสอบสวนิข้ยายผู้ลจ้นิสามีารถิดำำาเนิินิคดีำก้บข้�าราชั้การ

ติำารวจ้ทีำ�เข้�าไปมีีส่วนิเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากเจ้�าข้องร�านิ	 จ้ำานิวนิ	 7	 คนิ	 โดำยมีีความีเห็นิควรส้�งฟ้องส่งสำานิวนิ

ให�อ้ยการแล�ว	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	อย้่ระหว่างสรุปสำานิวนิการสอบสวนิส่งพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	และอย้่ระหว่างการ

สอบสวนิจ้ำานิวนิ	1	คนิ

   2) คดี้ส่วยร้าน้สาวพาน้ คาราโอเกะ อำาเภอพานิ	จ้้งหว้ดำเชีั้ยงราย	โดำยในิป	2562	มีีการจ้้บกุมีเจ้�าข้องร�านิ

ดำำาเนิินิคดีำในิป	 2564	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	 ไดำ�ทำำาการสืบสวนิข้ยายผู้ลจ้นิพบว่า	 มีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	 จ้ำานิวนิ	2	คนิ	

ซึ�งมีีพฤติิการณ์เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากร�านิสาวพานิ	คาราโอเกะ	และไดำ�ส่งเรื�องให�สำาน้ิกงานิคณะกรรมีการป้องก้นิ

และปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิ	ดำำาเนิินิการติามีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�	ปจ้จุ้บ้นิอย้ร่ะหว่างการติรวจ้สอบเบื�องติ�นิข้องสำาน้ิกงานิ

คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิ

  3) คดี้ส่วยร้าน้วาเลน้ไทน้	อำาเภอบ�านิหมีอ	จ้้งหว้ดำสระบุรี	โดำยในิป	2561	ไดำ�มีีการจ้้บกุมีเจ้�าข้องร�านิ

ดำำาเนิินิคดีำและต่ิอมีาในิป	2563	ไดำ�มีีการดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ทีำ�มีีพฤติิการณ์เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ

จ้ากร�านิวาเลนิไทำน์ิ	และจ้ากการสอบสวนิข้ยายผู้ลข้องกองบ้งค้บการป้องก้นิปราบปรามีการทุำจ้ริติและประพฤติิมิีชั้อบ

ในิป	 2564	 สามีารถิดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ทีำ�มีีพฤติิการณ์เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากร�านิวาเลนิไทำน์ิเพิ�มีเติิมี	

จ้ำานิวนิ	4	คนิ	

   4)  คดี้ส่วยร้าน้มีส บีัเฮฟเว่น้	อำาเภอเมืีองพ้ทำยา	จ้้งหว้ดำชั้ลบุรี	โดำยในิป	2563	ไดำ�มีีการจ้้บกุมีเจ้�าข้องร�านิ

ดำำาเนิินิคดีำ	 จ้ากการสืบสวนิข้ยายผู้ลพบข้�าราชั้การติำารวจ้	 จ้ำานิวนิ	 2	 คนิ	 เข้�าไปมีีส่วนิเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ

จ้ากเจ้�าข้องร�านิมีีส	 บีเฮฟเว่นิ	 ซึ�งในิป	 2564	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	ดำำาเนิินิคดีำและมีีความีเห็นิควรส้�งฟ้อง	 ท้ำ�งสองราย	

ข้ณะนีิ�อย้่ระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการพิจ้ารณาส่งฟ้องต่ิอศาล

   5)  คดี้ บััง คับัใช้้แรงงาน้อำา เภอสิช้ล 	 จ้้ งหว้ดำนิครศรีธิ์รรมีราชั้	 กรมีสอบสวนิคดีำพิ เศษ

ไดำ�มีีการดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐ	 จ้ำานิวนิ	 1	คนิ	 คือ	 รองนิายกเทำศมีนิติรีเทำศบาลติำาบลสิชั้ลซึ�งเปนิเจ้�าข้องเรือ	

ไดำ� ร่วมีก้บภรรยาและล้กเรือบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	 พน้ิกงานิอ้ยการส้�งฟ้อง	 และคดีำอย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้อง

ศาลอาญา	แผู้นิกคดีำค�ามีนุิษย์	

   6) คดี้นั้กศึกษาวิทยาลัยเกษตรและเทคโน้โลยีเชี้ยงราย ถูกส่งตัวไป้ฝกงาน้ท่ีสาธารณรัฐเกาหลีใต้

และถูกบัังคับัใช้้แรงงาน้	สถิานีิติำารวจ้ภ้ธิ์รบ�านิด่้ำ	ดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐ	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	คือ	รองผู้้�อำานิวยการวิทำยาล้ยเกษติร

และเทำคโนิโลยีเชีั้ยงราย	 พน้ิกงานิอ้ยการจ้้งหว้ดำเชีั้ยงราย	 ไดำ�ยื�นิฟ้องเปนิคดีำค�ามีนุิษย์ต่ิอศาล	 ต่ิอมีาศาลจ้้งหว้ดำ

เชีั้ยงรายพิพากษายกฟ้อง	 เนืิ�องจ้ากเมืี�อพิจ้ารณาพยานิหล้กฐานิโจ้ทำก์แล�วย้งน่ิาสงส้ยว่าระหว่างเจ้ตินิาฉ�อฉลหลอกลวง

ก้บการบริหารจ้้ดำการทีำ�บกพร่อง	 สิ�งใดำมีีนิำ�าหน้ิกสมีเหตุิสมีผู้ลมีากกว่าก้นิ	 และผู้ลประโยชั้น์ิทีำ�เกษติรกรเจ้�าข้องฟาร์มี

ไดำ�ร้บจ้ากผู้้�เสียหายท้ำ�ง	8	คนิ	คือ	แรงงานิ	ซึ�งมิีใช่ั้ผู้ลประโยชั้น์ิ	โดำยติรงทีำ�จ้ำาเลยไดำ�ร้บ	ประกอบก้บผู้้�เสียหายท้ำ�ง	8	คนิ	ยง้คงมีี

อิสระในิการใชั้�เครื�องมืีอสื�อสาร	 มิีไดำ�อย้่ในิภาวะทีำ�ไม่ีสามีารถิข้้ดำขื้นิไดำ�	 อ้นิจ้ะอย้่ในิความีหมีายข้องการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

ติามีมีาติรา	6/1	แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	พยานิหล้กฐานิโจ้ทำก์จึ้งย้งร้บฟงไม่ีไดำ�ว่า

จ้ำาเลยมีีเจ้ตินิา	 ข่้มีข่้้	 ฉ�อฉล	 หลอกลวง	 หรือไดำ�ร้บประโยชั้น์ิอย่างหนึิ�งอย่างใดำอ้นิจ้ะเปนิความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	

คดีำถึิงทีำ�สุดำ	
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1.3.3 ความคืบัหน้้าใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้อาญาใน้ป้ 2564

  1) คดี้ส่วยน้าตารี	ป	 2559	ข้�าราชั้การติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	 เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากสถิานิบริการ

นิาติารี เอ็นิเติอร์เทำนิเมีนิท์ำ	อาบอบนิวดำ	 โดำยอ้ยการยื�นิฟ้องต่ิอศาลท้ำ�งหมีดำแล�ว	 อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องศาล	

จ้ำานิวนิ	3	คนิ	และหลบหนีิ	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ศาลไดำ�ออกหมีายจ้้บแล�ว

  2) คดี้ส่วยร้าน้โจโจซัง	อำาเภอโข้งเจี้ยมี	จ้้งหว้ดำอุบลราชั้ธิ์านีิ	ป	2559	โดำยพบว่า	มีีข้�าราชั้การติำารวจ้	

จ้ำานิวนิ	3	คนิ	เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากเจ้�าข้องร�านิโจ้โจ้ซ้ง	ในิป	2563	ศาลต้ิดำสินิจ้ำาคุก	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	โดำยลงโทำษจ้ำาคุก

ข้�าราชั้การติำารวจ้คนิทีำ�	1	เปนิเวลา	4	ป	ไม่ีรอลงอาญา	ลงโทำษจ้ำาคุกข้�าราชั้การติำารวจ้คนิทีำ�	2	เปนิเวลา	5	ป	แต่ิเนืิ�องจ้าก

ให�การร้บสารภาพ	มีีเหตุิบรรเทำาโทำษ	ลดำโทำษกึ�งหนึิ�ง	คงเหลือโทำษจ้ำาคุก	2	ป	6	เดืำอนิ	และในิป	2564	ข้�าราชั้การติำารวจ้

คนิทีำ�	3	ศาลลงโทำษจ้ำาคุก	5	ป	3	เดืำอนิ	และปร้บ	39,990	บาทำ	ร้บสารภาพลดำโทำษกึ�งหนึิ�ง	คงลงโทำษจ้ำาคุก	2	ป	7	เดืำอนิ

15	ว้นิ	และปร้บ	19,995	บาทำ

  3) คดี้ส่วยร้าน้วรรณศิริ	จ้้งหว้ดำช้ั้ยภ้มิี	ป	2561	ข้�าราชั้การติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ

จ้ากเจ้�าข้องร�านิวรรณศิริ	 ในิป	 2564	คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติในิภาคร้ฐ	 ไต่ิสวนิและมีีมีติิชีั้�ม้ีล

ความีผิู้ดำอาญาและวิน้ิยร�ายแรงแล�ว	ส่งเรื�องให�พน้ิกงานิอ้ยการเพื�อฟ้องต่ิอศาลและให�ผู้้�บ้งค้บบ้ญชั้าลงโทำษทำางวิน้ิยแล�ว

  4) คดี้ร้าน้ ต.ใหญ่	อำาเภอเมืีอง	จ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ	ป	2562	จ้ากการจ้้บกุมีภรรยาข้องข้�าราชั้การติำารวจ้

จ้ำานิวนิ	1	คนิ	 โดำยกล่าวหาว่า	 กระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 และพบว่า	 ข้�าราชั้การติำารวจ้รายด้ำงกล่าว	 ร่วมีกระทำำา

ความีผิู้ดำดำ�วย	ในิป	2564	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	ทำำาการสอบสวนิเสร็จ้สิ�นิมีีความีเห็นิควรส้�งฟ้อง	ส่งสำานิวนิการสอบสวนิ	

ไปยง้พน้ิกงานิอ้ยการจ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ	และอย้ร่ะหว่างการพิจ้ารณาข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	ซึ�งผู้้�ติ�องหาหลบหนีิติามีหมีายจ้้บ

ศาลจ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ	ทีำ�	28/2564

  5) คดี้ร้าน้หน้องบััวคาราโอเกะ จ้้งหว้ดำอุบลราชั้ธิ์านีิป	 2563	 ผู้้�อำานิวยการโรงเรียนิแห่งหนึิ�ง

ในิจ้้งหว้ดำอุบลราชั้ธิ์านีิ	เกี�ยวข้�องก้บข้บวนิการนิำาพาเด็ำกหญิงชั้าวลาว	อายุติำ�ากว่า	18	ป	ไปจ้ากบิดำามีารดำา	เพื�อหากำาไร

หรือเพื�อการอนิาจ้าร	 ในิป	 2564	 พน้ิกงานิอ้ยการไดำ�ยื�นิฟ้องต่ิอศาลและศาลช้ั้�นิติ�นิน้ิดำฟงคำาพิพากษาในิว้นิทีำ�	

13	มีกราคมี	2565

  6) คดี้ร้าน้ลีโอ คาราโอเกะ	จ้้งหว้ดำสุรินิทำร์	ป	2563	คร้ชั้ำานิาญการโรงเรียนิประถิมีศึกษาแห่งหนึิ�งภายในิ

เข้ติพื�นิทีำ�อำาเภอศีข้รภ้มิี	 จ้้งหว้ดำสุรินิทำร์	 มีีพฤติิการณ์แสวงหาประโยชั้น์ิโดำยมิีชั้อบจ้ากเด็ำก	 โดำยการแสวงหาผู้ลประโยชั้น์ิ

จ้ากการค�าประเวณี	ในิป	2564	ศาลช้ั้�นิติ�นิมีีคำาพิพากษา	ลงโทำษ	จ้ำาคุก	30	ป	และปร้บ	1,220,000	บาทำ

  7) คดี้ร่วมกัน้ค้ามน้้ษยจากการบัังคับัใช้้แรงงาน้ท่ีอำาเภอสิช้ล จ้้งหว้ดำนิครศรีธิ์รรมีราชั้	ป	 2564	

รองนิายกเทำศมีนิติรีเทำศบาลติำาบลสิชั้ล	มีีพฤติิการณ์แสวงหาประโยชั้น์ิจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	พน้ิกงานิอ้ยการยื�นิฟ้องต่ิอ

ศาลอาญาแผู้นิกคดีำค�ามีนุิษย์	ข้ณะนีิ�อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องศาล	
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ตารางท่ี 6 เจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีถูกด้ำาเนิ้น้คดี้อาญาท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

ป้
จำาน้วน้

คน้
จำาค้ก

พิพากษา

ยกฟ้อง

ระหว่าง

ศาล

พิจารณา

ระหว่าง

อัยการ

พิจารณา

ระหว่างสอบัสวน้/ไต่สวน้
ป้.ป้.ท.

ไม่ช้ี้มูล

หลบัหนี้

DSI/ตร. ป้.ป้.ท. ป้.ป้.ช้.

2556 - 2559 44 28 4 6 - - - - 3 3

2560 11 7 - 4 - - - - -

2561 2 1 - - 1 - - - - -

2562 2 1 - - - - - - - 1

2563 3 1 - 1 - - - - - 1 (ตาย)

2564 17 - 1 1 8 5 - 2 - -

รวม 79 38 5 12 9 5 - 2 3 5

 1.3.4 ความคืบัหน้้าใน้การด้ำาเนิ้น้การทางวินั้ย

	 	 ในิป	2564	มีีความีคืบหนิ�าทีำ�สำาค้ญ	2	เรื�อง	ด้ำงนีิ�

   1) คดี้ส่วยร้าน้วรรณศิริ จ้้งหว้ดำช้ั้ยภ้มิี ป	2561	ข้�าราชั้การติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ

จ้ากเจ้�าข้องร�านิวรรณศิริ	 ข้ณะนีิ�คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติในิภาคร้ฐไต่ิสวนิ	 และมีีมีติิชีั้�ม้ีล

ความีผิู้ดำอาญาและวิน้ิยร�ายแรงแล�ว	ส่งเรื�องให�พน้ิกงานิอ้ยการเพื�อยื�นิฟ้องต่ิอศาล	และแจ้�งให�ผู้้�บ้งค้บบ้ญชั้าพิจ้ารณาลงโทำษ

ทำางวิน้ิยแล�ว	และในิป	2564	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	มีีคำาส้�งลงโทำษไล่ข้�าราชั้การติำารวจ้ด้ำงกล่าว	ออกจ้ากราชั้การแล�ว

   2) คดี้ร้าน้ ต.ใหญ่ อำาเภอเมือง	จ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ	ป	2562	จ้ากการจ้้บกุมีภรรยาข้องข้�าราชั้การติำารวจ้	

จ้ำานิวนิ	1	คนิ	โดำยกล่าวหาว่า	กระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย	์และพบว่า	ข้�าราชั้การติำารวด้ำงกล่าว	มีีส่วนิร้�เห็นิหรือเกี�ยวข้�องก้บ

การกระทำำาความีผิู้ดำดำ�วย	และในิป	2564	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	มีีคำาส้�งลงโทำษไล่ข้�าราชั้การติำารวจ้ด้ำงกล่าว	ออกจ้าก

ราชั้การแล�ว

ตารางท่ี 7 เจ้าหน้้าท่ีของรัฐถูกด้ำาเนิ้น้การทางวินั้ยท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

ป้
ด้ำาเนิ้น้การ

ทางวินั้ย

พ้น้จาก

ราช้การ
ย้ติเร่ือง

อยู่ระหว่างพิจารณาของต้น้สังกัด้

ทหาร ตำารวจ พลเรือน้ องคกรป้กครองส่วน้ท้องถ่ิน้

2556-2559 44 35 4 4 - 1 -

2560 10 7 - - 3 - -

2561 2 2 - - - - -

2562 2 2 - - - - -

2563 3 1 - - - 2 -

2564 15 - 1 - 13 - 1

รวม 76 47 5 4 16 3 1

หมายเหต้	เจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐเกษียณอายุราชั้การก่อนิถ้ิกดำำาเนิินิการทำางวิน้ิย	ป	2560	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ป	2564	จ้ำานิวนิ	2	คนิ
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 1.3.5 การพัฒน้าระบับัการติด้ตามความคืบัหน้้าคดี้เก่ียวกับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐ

	 	 การ พ้ฒนิาระบบฐานิข้�อ ม้ีล ติิดำติามีการดำำา เ นิินิการ ก้บ เจ้� าหนิ� า ทีำ� ข้อง ร้ฐ ทีำ� เ กี� ยวข้� อง ก้บ

การค�ามีนุิษย์	 สืบเนืิ�องจ้ากการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์เปนินิโยบายทีำ�มีีความีสำาค้ญ	 โดำยนิายกร้ฐมีนิติรี

และร้ฐบาลมีีความีห่วงใย	 และเห็นิว่าปญหาการค�ามีนุิษย์เปนิปญหาทีำ�มีีความีสำาค้ญระด้ำบชั้าติิ	 และในิการประชุั้มี

คณะอนุิกรรมีการติิดำติามีการดำำาเนิินิการทำางวิน้ิยและการดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	

คร้�งทีำ�	5/2563	เมืี�อว้นิทีำ�	3	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	ไดำ�มีีมีติิมีอบหมีายให�	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	จ้้ดำสร�างระบบฐานิข้�อม้ีลติิดำติามี

การดำำาเนิินิการก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	โดำยมีีเป้าหมีายหล้ก	เพื�อใชั้�ติิดำติามีการดำำาเนิินิการก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	ดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำทำางอาญา	 วิน้ิย	และทำร้พย์สินิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการกระทำำาความีผิู้ดำ

ให�มีีความีสะดำวก	รวดำเร็ว	 ถ้ิกติ�อง	นิำาไปใชั้�ในิการกำาหนิดำยุทำธิ์ศาสติร์ข้องร้ฐบาลไดำ�	 ซึ�งกรมีสอบสวนิคดีำพิเศษไดำ�ดำำาเนิินิ

การจ้้ดำต้ิ�งคณะทำำางานิจ้้ดำทำำาระบบฐานิข้�อม้ีลติิดำติามีการดำำาเนิินิการก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	

เสร็จ้เรียบร�อยแล�ว	อีกท้ำ�งเมืี�อว้นิทีำ�	19	เมีษายนิ	2564	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	ไดำ�มีีการจ้้ดำ

การประชุั้มีคณะอนุิกรรมีการบ้รณาการและพ้ฒนิาระบบฐานิข้�อม้ีลในิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ให�ย้�งยืนิ	

คร้�งทีำ�	 1/2564	 ขึ้�นิให�ความีเห็นิชั้อบให�มีีการเชืั้�อมีโยงข้�อม้ีลการดำำาเนิินิคดีำอาญาในิส่วนิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�กระทำำา

ความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 เข้�าร่วมีก้บระบบฐานิข้�อม้ีลข้องประเทำศไทำย	ดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำและการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้าก

การค�ามีนุิษย์	(http://www.e-aht.com)

 1.3.6 คดี้สำาคัญเก่ียวกับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย 

  1.3.6.1 การด้ำาเนิ้น้การกับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีเรียกรับัเงิน้สิน้บัน้จากร้าน้สาวพาน้คาราโอเกะ

	 	 	 จ้ากการประชุั้มีคณะอนุิกรรมีการติิดำติามีการดำำาเนิินิการทำางวิน้ิยและดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย	์คร้�งทีำ�	5/2563	เมืี�อว้นิทีำ�	3	ธ้ิ์นิวาคมี	2563	ทีำ�ประชุั้มีไดำ�มีีมีติิให�กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ

ไปพิจ้ารณาดำำาเนิินิการติามีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�	กรณีเจ้�าหนิ�าทีำ�ฝายปกครอง	กรมีการปกครอง	ไดำ�เข้�าทำำาการติรวจ้ค�นิและจ้้บกุมี

ร�านิสาวพานิ	คาราโอเกะ	 พื�นิทีำ�	 ติำาบลพานิ	อำาเภอพานิ	 จ้้งหว้ดำเชีั้ยงราย	 ซึ�งร�านิด้ำงกล่าวมีีพฤติิการณ์การค�าประเวณี

แอบแฝงโดำยมีีการร้บเด็ำกหญิงอายุติำ�ากว่า	 18	ป	 เข้�าทำำางานิ	 ในิข้ณะจ้้บกุมีเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�ยึดำข้องกลางเปนิสมุีดำบ้นิทึำก

การจ่้ายสินิบนิให�เจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐ	และจ้ากการสืบสวนิข้�อเท็ำจ้จ้ริงข้องคณะกรรมีการสืบสวนิข้�อเท็ำจ้จ้ริง	เชืั้�อว่าเจ้�าข้องร�านิ

สาวพานิคาราโอเกะ	 ไดำ�โอนิเงินิรายเดืำอนิเข้�าบ้ญชีั้เจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	 จ้ำานิวนิ	 2	 นิาย	 น้ิ�นิเปนิการใชั้�หนีิ�ส้ญญาเงินิก้�	

และใชั้�หนีิ�ค่าบ้ติรการกุศล		ซึ�งคณะกรรมีการสืบสวนิข้�อเท็ำจ้จ้ริง		มีีความีเห็นิว่า		เจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ท้ำ�ง		2		นิาย		ไม่ีไดำ�กระทำำาความีผิู้ดำ

อาญา	มีีแต่ิเพียงบกพร่องในิการปฏิิบ้ติิหนิ�าทีำ�	ปล่อยปละละเลยไม่ีสนิใจ้ในิการสืบสวนิปราบปรามีจ้้บกุมี	หรือไม่ีสามีารถิ

ปฏิิบ้ติิหนิ�าทีำ�ไดำ�อยา่งมีีประสิทำธิิ์ภาพปล่อยให�มีีการกระทำำาความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�าประเวณี	และการค�ามีนุิษย	์จ้นิเปนิเหตุิ

ให�เจ้�าหนิ�าทีำ�หน่ิวยอื�นิเข้�าทำำาการจ้้บกุมีการค�าประเวณี	 และการค�ามีนุิษย์	 อ้นิก่อให�เกิดำความีเสียหายต่ิอทำางราชั้การ	

อ้นิเปนิม้ีลความีผิู้ดำวิน้ิยอย่างไม่ีร�ายแรงเสนิอผู้้�บ้งค้บบ้ญชั้าลงโทำษ	ก้กข้้ง	3	ว้นิ		

	 	 	 ต่ิอมีา	 กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	 ไดำ�ทำำาการสืบสวนิเรื�องด้ำงกล่าว	 (เลข้สืบสวนิทีำ�	 14/2564)	

ผู้ลการสืบสวนิพบว่า	นิอกจ้ากเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	2	นิาย	ด้ำงกล่าวแล�ว	ย้งพบว่า	มีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐอีกจ้ำานิวนิ	5	คนิ

รวมีท้ำ�งหมีดำ	 จ้ำานิวนิ	 7	 คนิ	 มีีพฤติิการณ์เรียกร้บเงินิสินิบนิจ้ากร�านิสาวพานิคาราโอเกะ	 จึ้งไดำ� ส่งเรื�องให�
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คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิพิจ้ารณาดำำาเนิินิการติามีมีาติรา	 28	 แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิ

ประกอบร้ฐธิ์รรมีน้ิญว่าดำ�วยการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติ	พ.ศ.	2561	ปจ้จุ้บ้นิอย้่ระหว่างการติรวจ้สอบเบื�องติ�นิ

ข้องสำาน้ิกงานิคณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิ	 จ้้งหว้ดำเชีั้ยงราย	 ติามีเรื�องกล่าวหา

หมีายเลข้ดำำาทีำ�	6460243462

  1.3.6.2 การด้ำาเนิ้น้การกับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีเรียกรับัเงิน้สิน้บัน้จากร้าน้ช้มด้าวคาราโอเกะ

	 	 	 กรณีกรมีการปกครองสนิธิิ์กำาล้งก้บสายล้บข้ององค์กรต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	 (NVADER)	

เข้�าติรวจ้ค�นิจ้้บกุมีร�านิชั้มีดำาว	คาราโอเกะ	 ต้ิ�งอย้่ทีำ�ริมีทำางรถิไฟ	ถินินิพ้ฒนิาการ	ติำาบลบ�านิใติ�	 อำาเภอเมืีองกาญจ้นิบุรี

จ้้งหว้ดำกาญจ้นิบุรี	และไดำ�จ้้บกุมีเจ้�าข้องร�านิซึ�งเปนิข้�าราชั้การทำหารก้บพวก	ดำำาเนิินิคดีำในิข้�อหาร่วมีก้นิกระทำำาความีผิู้ดำ

ฐานิค�ามีนุิษย์	 ซึ�งในิว้นิทีำ�เข้�าติรวจ้ค�นิร�านิฯ	พบบ้ญชีั้เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิภายในิร�านิ	และพบบ้ญชีั้เรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ

เพิ�มีเติิมีทีำ�ถ้ิกบ้นิทึำกไว�ในิโทำรศ้พท์ำข้องผู้้�จ้้ดำการร�านิฯ	 ซึ�งจ้ากการสืบสวนิสอบสวนิพบว่า	 มีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐจ้ำานิวนิหลายคนิ

ทีำ�เข้�าไปมีีส่วนิเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิจ้ากเจ้�าข้องร�านิฯ	 ในิเบื�องติ�นิไดำ�ดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	 จ้ำานิวนิ	 7	 คนิ	

โดำยพน้ิกงานิสอบสวนิคดีำพิเศษไดำ�มีีความีเห็นิควรส้�งฟ้องส่งสำานิวนิให�พน้ิกงานิอ้ยการพิจ้ารณาแล�ว	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	อย้ร่ะหว่าง

การสอบสวนิ	จ้ำานิวนิ	5	คนิ	ซึ�งในิป	2565	คาดำว่าจ้ะสามีารถิดำำาเนิินิคดีำเพิ�มีเติิมีก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐไดำ�อีกจ้ำานิวนิหลายคนิ

ทีำ�อย้่ระหว่างการสอบสวนิรวบรวมีพยานิหล้กฐานิ	

  1.3.6.3 ข้าราช้การเก่ียวข้องกับัการเรียกรับัผลป้ระโยช้น้จากร้าน้วาเลน้ไทน้คาราโอเกะ 

จังหวัด้สระบ้ัรี

	 	 	 เมืี�อว้นิทีำ�	11	มีีนิาคมี	2562	คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิ	ไดำ�มีีมีติิ

ส่งเรื�องข้อง	ร�อยติำารวจ้ติรี	ส้งวล	กวางทำอง	ก้บพวก	ให�กองบ้งค้บการป้องก้นิปราบปรามีการทุำจ้ริติและประพฤติิมิีชั้อบ	

ดำำาเนิินิการสอบสวนิติามีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�	โดำยไดำ�มีีการร้บเรื�องด้ำงกล่าว	เปนิคดีำอาญาทีำ�	8/2562	ลงว้นิทีำ�	1	พฤษภาคมี	2562	

จ้ากการสอบสวนิข้ยายผู้ลพบพยานิหล้กฐานิยนืิยน้ิว่ามีีการเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิโดำยเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้จ้ริง	ช้ั้�นินีิ�จึ้งปรากฏิ

หล้กฐานิเพียงพอในิการดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	จ้ำานิวนิ	5	คนิ	 ซึ�งจ้ะดำำาเนิินิการเรียกเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ท้ำ�ง	 5	คนิ	

มีาร้บทำราบข้�อกล่าวหาต่ิอไป	

 1.4 การยึด้อายัด้ทรัพยสิน้โด้ยสำานั้กงาน้ป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการฟอกเงิน้

 1.4.1 สถิติการยึด้/อายัด้ทรัพยสิน้ท่ีเก่ียวกับัการกระทำาความผิด้มูลฐาน้เก่ียวกับัการค้ามน้้ษย และ

การค้าป้ระเวณี ตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราช้บััญญัติป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการฟอกเงิน้ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม

	 	 ในิป	 2564	พบว่า	สำาน้ิกงานิคณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการทุำจ้ริติแห่งชั้าติิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการ

ติรวจ้สอบทำร้พย์สินิคดีำความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์และทีำ�เกี�ยวข้�อง	 จ้ำานิวนิ	12	คดีำ	 สามีารถิยึดำ/อาย้ดำทำร้พย์สินิทีำ�เกี�ยวก้บ

การกระทำำาความีผิู้ดำไดำ�	จ้ำานิวนิ	4,926,275.05	บาทำ	 ซึ�งไดำ�ส่งให�พน้ิกงานิอ้ยการยื�นิคำาร�องให�ศาลมีีคำาส้�งให�ติกเปนิข้องแผู่้นิดิำนิแล�ว

โดำยศาลไดำ�มีีคำาส้�งให�ติกเปนิข้องแผู่้นิดิำนิ	 จ้ำานิวนิ	 161,066.44	 บาทำ	 ส่วนิทีำ�เหลือย้งอย้่ในิระหว่างการพิจ้ารณา
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ข้องศาล		นิอกจ้ากนีิ�ยง้มีีสำานิวนิคดีำทีำ�อย้ใ่นิระหว่างการสืบสวนิรวบรวมีพยานิหล้กฐานิอีก		จ้ำานิวนิ		32		คดีำ		ซึ�งจ้ะไดำ�ดำำาเนิินิการ

ออกคำาส้�งมีอบหมีายพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ให�ติรวจ้สอบทำร้พย์สินิทีำ�เกี�ยวก้บการกระทำำาความีผิู้ดำต่ิอไป

	 	 ปจ้จุ้บ้นิเทำคโนิโลยีทำางการเงินิมีีการพ้ฒนิาขึ้�นิเปนิอย่างมีาก	ทำำาให�ผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำมีีการเปลี�ยนิสภาพ

ทำร้พย์สินิทีำ�ไดำ�จ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำไปในิหลายร้ปแบบเพื�อปกปดำอำาพรางแหล่งทีำ�มีาและให�ยากแก่การติิดำติามีติรวจ้

สอบข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�	 ต้ิวอย่างเช่ั้นิ	 สินิทำร้พย์ดิำจิ้ท้ำล	 เปนิติ�นิ	หน่ิวยงานิทีำ�กำาก้บและควบคุมีการประกอบธุิ์รกิจ้เกี�ยวก้บ

สินิทำร้พย์ดิำจิ้ท้ำล	 จึ้งไดำ�มีีการติราพระราชั้กำาหนิดำการประกอบธุิ์รกิจ้สินิทำร้พย์ดิำจิ้ท้ำล	 พ.ศ.	 2561	 โดำยมีีผู้ลบ้งค้บใชั้�

เมืี�อว้นิทีำ�	 14	พฤษภาคมี	2561	และเพื�อเปนิการป้องก้นิการใชั้�สินิทำร้พย์ดิำจิ้ท้ำลเปนิช่ั้องทำางในิการฟอกเงินิ	 ในิมีาติรา	7	

จึ้งไดำ�กำาหนิดำให�ผู้้�ประกอบธุิ์รกิจ้สินิทำร้พย์ดิำจิ้ท้ำลเปนิสถิาบ้นิการเงินิติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการป้องก้นิและปราบปรามี

การฟอกเงินิ	ทำำาให�ผู้้�ประกอบธุิ์รกิจ้สินิทำร้พยดิ์ำจิ้ท้ำลมีีหนิ�าทีำ�จ้ะติ�องติรวจ้สอบข้�อเท็ำจ้จ้ริงข้องล้กค�า	และรายงานิการทำำาธุิ์รกรรมี

ติามีทีำ�กฎหมีายกำาหนิดำไปยง้สำาน้ิกงานิป้องก้นิปราบปรามีการฟอกเงินิ	หากเกิดำการกระทำำาความีผิู้ดำและมีีสินิทำร้พยดิ์ำจิ้ท้ำล

เกี�ยวข้�อง	 สำาน้ิกงานิ	ปปง.	 จ้ะสามีารถิติรวจ้สอบต้ิวตินิข้อง	 ผู้้�ทำำาธุิ์รกรรมีทีำ�เกี�ยวข้�องและสามีารถิยึดำ/อาย้ดำทำร้พย์สินิ

ด้ำงกล่าว	ไดำ�อย่างท้ำนิท่ำวงทีำ

	 	 ในิส่วนินิโยบายการดำำาเนิินิการก้บทำร้พย์สินิทีำ�เกี�ยวก้บการกระทำำาความีผิู้ดำทีำ�เกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์น้ิ�นิ	

หากสำาน้ิกงานิป้องก้นิปราบปรามีการฟอกเงินิ	 ไดำ�ร้บการประสานิจ้ากหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายท้ำ�งทีำ�เปนิทำางการ

และไม่ีเปนิทำางการ	ให�ดำำาเนิินิการกรณีทีำ�มีีคดีำสำาค้ญ	สำาน้ิกงานิป้องก้นิปราบปรามีการฟอกเงินิ	จ้ะเร่งดำำาเนิินิการอยา่งรวดำเร็ว

ในิการประมีวลเรื�องให�คณะกรรมีการธุิ์รกรรมีพิจ้ารณามีีมีติิมีอบหมีายพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ให�ติรวจ้สอบธุิ์รกรรมีหรือทำร้พยสิ์นิ

และหากปรากฏิทำร้พยสิ์นิทีำ�เกี�ยวก้บการกระทำำาความีผิู้ดำ	ซึ�งมีีพฤติิการณ์ว่าอาจ้จ้ะมีีการจ้ำาหน่ิายจ่้ายโอนิ	ซุกซ่อนิอำาพราง

เปลี�ยนิสภาพทำร้พยสิ์นิ	เลข้าธิิ์การคณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิ	จ้ะมีีคำาส้�งยดึำ/อายด้ำทำร้พยสิ์นิด้ำงกล่าว

ไว�ช้ั้�วคราวไดำ�ท้ำนิทีำ	 ท้ำ�งนีิ�	 การดำำาเนิินิการด้ำงกล่าว	สำาน้ิกงานิป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิ	จ้ะมีีการประสานิงานิ

ก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องอย่างใกล�ชิั้ดำและต่ิอเนืิ�องเพื�อให�ไดำ�ข้�อม้ีลถ้ิกติ�องครบถิ�วนิซึ�งจ้ะนิำาไปใชั้�ในิการดำำาเนิินิการ

ในิช้ั้�นิศาลต่ิอไป

 1.4.2 ป้ระเด็้น้การแก้ไขกฎหมาย

  1) การค้้มครองสิทธิผู้เสียหายจากการค้ามน้้ษย

	 	 	 สืบเนืิ�องจ้ากพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิ	พ.ศ.	2542	ทีำ�บ้งค้บใชั้�อย้ใ่นิปจ้จุ้บ้นิ

มุ่ีงเนิ�นิคุ�มีครองผู้้�เสียหายทำางทำร้พย์สินิเปนิหล้ก	ทำำาให�ผู้้�เสียหายในิความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์ย้งไม่ีไดำ�ร้บการคุ�มีครองสิทำธิิ์

หรือชั้ดำใชั้�เยียวยาความีเสียหาย	ทำำาให�เหยื�อหรือผู้้�เสียหายถ้ิกละเลยสิทำธิิ์ข้้�นิพื�นิฐานิข้องเหยื�ออาชั้ญากรรมี	จึ้งมีีการเสนิอแก�ไข้

เพิ�มีเติิมีกฎหมีายด้ำงกล่าว	 เพื�อคุ�มีครองสิทำธิิ์เหยื�อหรือผู้้�เสียหายในิคดีำอาญา	 ซึ�งรวมีถึิงผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�วย	

โดำยให�ผู้้�เสียหายทีำ�ศาลพิพากษาให�ไดำ�ร้บชั้ดำใชั้�ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิมีีสิทำธิิ์ทีำ�จ้ะไดำ�ร้บค่าสินิไหมีทำดำแทำนิจ้ากทำร้พยสิ์นิทีำ�จ้ะติกเปนิ

ข้องแผู่้นิดิำนิไดำ�	ซึ�งจ้ะเปนิประโยชั้น์ิก้บเหยื�อหรือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยเ์ปนิอยา่งมีาก	จ้ากเดิำมีทีำ�ไม่ีมีีสิทำธิิ์ข้อชั้ดำใชั้�เยยีวยา

ความีเสียหายจ้ากทำร้พย์สินิทีำ�สำาน้ิกงานิป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิดำำาเนิินิการ	 เนืิ�องจ้ากความีเสียหายไม่ีเข้�า

หล้กเกณฑ์ข้องกฎหมีายทีำ�จ้ะติ�องเปนิความีเสียหายทำางดำ�านิทำร้พย์สินิเท่ำาน้ิ�นิ
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	 	 	 ปจ้จุ้บ้นิกระบวนิการบ้ญญ้ติิกฎหมีายมีีความีคืบหนิ�าอยา่งต่ิอเนืิ�อง	โดำยเมืี�อว้นิทีำ�	17	พฤศจิ้กายนิ	2564	

สภาผู้้�แทำนิราษฎรไดำ�มีีการประชุั้มีในิวาระทีำ�	 1	และไดำ�มีีมีติิร้บหล้กการข้องร่างพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามี

การฟอกเงินิ	 (ฉบ้บทีำ�...)	พ.ศ....	 (ประเด็ำนิการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์)	 โดำยประธิ์านิคณะกรรมีาธิิ์การ

พิจ้ารณาร่างกฎหมีาย	สภาผู้้�แทำนิราษฎร	ไดำ�น้ิดำประชุั้มีคร้�งแรกแล�ว	เมืี�อว้นิทีำ�	24	พฤศจิ้กายนิ	2564

  2) การเพ่ิมความผิด้มูลฐาน้ท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

	 	 สำาน้ิกงานิป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิไดำ�มีีการร่างพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามี

การฟอกเงินิ	 (ฉบ้บทีำ�...)	พ.ศ....	 (ประเด็ำนิความีผิู้ดำม้ีลฐานิ)	 เพื�อแก�ไข้เพิ�มีเติิมีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามี

การฟอกเงินิ	พ.ศ.	2542	 เพื�อให�สอดำคล�องก้บสถิานิการณ์ปจ้จุ้บ้นิ

ซึ�งมีีร้ปแบบการฟอกเงินิทีำ�มีีความีสล้บซ้บซ�อนิมีากขึ้�นิ	และเปนิไปติามี

มีาติรฐานิสากล	ทำำาให�ครอบคลุมีความีผิู้ดำทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์

มีากขึ้�นิ	 จ้ำานิวนิ	 2	 ฉบ้บ	 โดำยเพิ�มีความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการล้กลอบ

ข้นิผู้้�โยกย�ายถิิ�นิฐานิติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง	และความีผิู้ดำติามี

ประมีวลกฎหมีายอาญาในิความีผิู้ดำเกี�ยวก้บสื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำก

อ้นิมีีล้กษณะเปนิการค�า	 ซึ�งเดิำมีย้งไม่ีเปนิความีผิู้ดำม้ีลฐานิทำำาให�มีี

ช่ั้องว่างในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	โดำยคณะร้ฐมีนิติรีไดำ�มีีมีติิเห็นิชั้อบ

ในิหล้กการข้องร่างกฎหมีายท้ำ�งสองฉบ้บแล�ว	 เมืี�อว้นิทีำ�	21	 ก้นิยายนิ	2564	และว้นิทีำ�	4	พฤศจิ้กายนิ	2564	ติามีลำาด้ำบ

ปจ้จุ้บ้นิร่างกฎหมีายด้ำงกล่าว	อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องคณะกรรมีการกฤษฎีกาเพื�อดำำาเนิินิการติามีข้้�นิติอนิต่ิอไป

 1.5 ผลสัมฤทธ์ิจากการป้ระสาน้ความร่วมมือระหว่างป้ระเทศ และความร่วมมือกับัภาคป้ระช้าสังคม

 1.5.1 ผลการป้ระช้้มทวิภาคีระหว่างสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติของไทยและสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติ

สหพัน้ธรัฐมาเลเซีย

	 	 จ้ากกรณีทีำ�มีีกลุ่มีบุคคลเข้�าไปมีีส่วนิเกี�ยวข้�องก้บการล้กลอบข้นิย�ายแรงงานิชั้าวโรฮีนิจ้าโดำยผิู้ดำกฎหมีาย

ในิประเทำศมีาเลเซียน้ิ�นิ	ทำางการไทำยสามีารถิอาศ้ยการประสานิความีร่วมีมืีอระหว่างประเทำศและความีร่วมีมืีอก้บภาค

ประชั้าส้งคมีผู่้านิการป้ระช้้มทวิภาคีระหว่างสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิข้องไทำยก้บสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิแห่งสหพ้นิธิ์ร้ฐ

มีาเลเซียในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2564	ภายใติ�การสน้ิบสนุินิจ้ากโครงการอาเซียนิ–ออสเติรเลียเพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย	์จ้นิทำำาให�

เกิดำความีร่วมีมืีออย่างเปนิทำางการ	 กล่าวคือ	 ทำางการประเทำศมีาเลเซีย	 โดำยสถิานิเอกอ้ครราชั้ท้ำติมีาเลเซียประจ้ำา

ประเทำศไทำยไดำ�มีีคำาร�องผู่้านิกระทำรวงการต่ิางประเทำศร�องข้อให�ทำางการไทำยส่งต้ิวบุคคลส้ญชั้าติิไทำย	 จ้ำานิวนิ	 9	 คนิ	

ซึ�งหลบหนีิคดีำต้ิ�งแต่ิป	 2559	 เปนิผู้้�ร�ายข้�ามีแดำนิ	 ต่ิอมีาพน้ิกงานิอ้ยการสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำข้องไทำย	 ไดำ�ยื�นิคำาร�องข้อ

หมีายจ้้บบุคคลท้ำ�ง	 9	คนิด้ำงกล่าว	 ซึ�งสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิข้องไทำยสามีารถิติามีจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาไดำ�	 จ้ำานิวนิ	3	คนิ	

เพื�อส่งเปนิผู้้�ร�ายข้�ามีแดำนิกล้บไปย้งประเทำศมีาเลเซียเพื�อไปดำำาเนิินิคดีำติามีกฎหมีาย	(stand	trial)	ต่ิอไป
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 1.5.2 ผลการป้ระช้้มทวิภาคีระหว่างสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติไทยและสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติ

กัมพูช้า

	 	 จ้ากกรณีทำี�มีีคนิไทำยถิ้กหลอกลวงให�ไปทำำางานิผู้ิดำกฎหมีายในิประเทำศก้มีพ้ชั้าโดำยถิ้กบ้งค้บให�ทำำางานิ

ในิแกงคอลเซ็นิเติอร์	แกง	SMS	หลอกลวง	เว็บไซติ์ร้บพนิ้นิผู้ิดำกฎหมีาย	ถิ้กนิายจ้�างชั้าวติ่างชั้าติิก้กข้้ง	ให�อดำอาหาร	

ทำำาร�ายรา่งกายและมีกีารเอาไปข้ายติอ่ให�นิายจ้�างคนิอื�นินิ้�นิ	สำานิก้งานิติำารวจ้แหง่ชั้าติขิ้องประเทำศไทำย	โดำยศน้ิยพ์ทิำก้ษเ์ดำก็	

สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนิุษย์	 และภาคประมีง	 สำานิ้กงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 (ศพดำส.ติร.)	 และ

ประเทำศก้มีพ้ชั้าไดำ�ประสานิความีร่วมีมีือโดำยการจ้้ดำการประชัุ้มีหารือระดำ้บทำวิภาคี	 ภายใติ�การสนิ้บสนิุนิจ้าก

โครงการอาเซียนิ–ออสเติรเลียเพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย	์จ้นิกระท้ำ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และหน่ิวยงานิส้งคมีสงเคราะห์ทีำ�เกี�ยวข้�อง

ข้องทำ้�งสองประเทำศสามีารถิรว่มีกน้ิชั้ว่ยเหลอืเหยื�อคนิไทำยเหลา่นิ้�นิกลบ้มีายง้ประเทำศไทำยไดำ�อยา่งปลอดำภย้	จ้ำานิวนิ	4	คร้�ง	

รวมี	363	คนิ	 เปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนิุษย์	 จ้ำานิวนิ	109	คนิ	 ไมี่เปนิผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	21	คนิ	และอย้่ระหว่าง

การค้ดำแยก	จ้ำานิวนิ	205	คนิ	และย้งประสานิความีร่วมีมีือเพื�อชั้่วยเหลือคนิไทำยอย่างติ่อเนิื�องจ้นิถิึงข้ณะนิี�

 1.5.3 การสร้างเครือข่ายป้ระสาน้ความร่วมมือด้้าน้การบัังคับัใช้้กฎหมายของสำานั้กงาน้ตำารวจแห่งช้าติ

และกล่้มหน่้วยงาน้ต่อต้าน้ยาเสพติด้และอาช้ญากรรมต่างป้ระเทศป้ระจำาป้ระเทศไทย (FANC)

	 	 ในิป	 2564	 น้ิบเปนิคร้�งแรกทีำ�สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 โดำย	 พลติำารวจ้โทำ	 สุรเชั้ษฐ์	 ห้กพาล

ผู้้� ช่ั้วยผู้้� บ้ญชั้าการติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 ไดำ� ริ เริ�มีแนิวทำางเชิั้งรุกในิการสร�างเครือข่้ายการประสานิความีร่วมีมืีอ

ดำ�านิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายระด้ำบพหุภาคี	 โดำยเมืี�อว้นิทีำ� 	 28	 ตุิลาคมี	 2564	 ไดำ�เชิั้ญผู้้� บ้งค้บใชั้�กฎหมีายจ้าก	

15	ประเทำศ	จ้ำานิวนิ	28	คนิ	รวมีถึิง	Mr.Steve	Wood	Senior	Liaison	Officer	New	Zealand	Police	ห้วหนิ�ากลุ่มี

หน่ิวยงานิต่ิอติ�านิยาเสพติิดำและอาชั้ญากรรมีต่ิางประเทำศประจ้ำาประเทำศไทำย	 (FANC)	 เข้�าร่วมีประชุั้มีหารือแนิวทำาง

การประสานิความีร่วมีมืีอดำ�านิการสืบสวนิสอบสวนิและติิดำติามีจ้้บกุมีผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำดำ�านิค�ามีนุิษย์ในิระด้ำบระหว่าง

ประเทำศให�มีีประสิทำธิิ์ภาพยิ�งขึ้�นิ	

 1.5.4 การสร้างเครือข่ายป้ระสาน้ความร่วมมือด้้าน้การบัังคับัใช้้กฎหมายของสำานั้กงาน้ตำารวจ

แห่งช้าติและกองบััญช้าการตำารวจดู้ไบั ณ เมืองดู้ไบั ป้ระเทศสหรัฐอาหรับัเอมิเรตส จ้ากการเดิำนิทำาง

ไปประสานิความีร่วมีมืีอข้องสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิและกองบ้ญชั้าการติำารวจ้ด้ำไบ	ณ	เมืีองด้ำไบ	ประเทำศสหร้ฐอาหร้บ

เอมิีเรติส์	ข้องผู้้�ช่ั้วยผู้้�บ้ญชั้าการติำารวจ้แห่งชั้าติิและคณะในิช่ั้วงเดืำอนิพฤศจิ้กายนิ	2564	 ทีำ�ผู่้านิมีาไดำ�มีีการประสานิงานิ	

เพื�อให�การช่ั้วยเหลือหญิงไทำยทีำ�ถ้ิกหลอกไปบ้งค้บค�าประเวณีและไดำ�ร�องข้อความีช่ั้วยเหลือผู่้านิทำางช่ั้องทำางโซเชีั้ยลมีีเดีำยไดำ�

จ้ำานิวนิ	3	คนิ	โดำยผู้ลส้มีฤทำธิิ์�จ้ากการประชุั้มีในิคร้�งนีิ�ไดำ�สามีารถิช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายทีำ�คาดำว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

จ้ำานิวนิ	 3	 คนิ	 และย้งไดำ�ประสานิงานิให�ติำารวจ้ด้ำไบติิดำติามีจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาคดีำหลอกลวงคนิไทำยมีาบ้งค้บค�าประเวณี

ทีำ�ประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	ติามีหมีายแดำงติำารวจ้สากล	(Interpol	Red	Notice)	ไดำ�อีกจ้ำานิวนิ	1	คนิ
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 1.5.5 การจัด้ต้ังศูน้ยป้ระสาน้งาน้ระหว่างพนั้กงาน้อัยการ ผู้เสียหาย และหน่้วยงาน้ต่าง ๆ ท่ีทำางาน้

ใน้การค้้มครองสิทธิผู้เสียหายใน้คดี้ค้ามน้้ษย (ศป้อคม.)

	 	 ไดำ�มีีการจ้้ดำต้ิ�งศ้นิย์ประสานิงานิระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการ	 ผู้้�เสียหาย	และหน่ิวยงานิต่ิาง	 ๆ	 ทีำ�ทำำางานิ

ในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	(ศปอคมี.)	หรือ	Coordination	Center	for	Trafficking	Victim	(CCTV)	

เปนิศ้นิยร้์บแจ้�งเหตุิเพื�อประสานิงานิก้บทุำกฝายท้ำ�งหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	และภาคประชั้าส้งคมีท้ำ�งภายในิประเทำศ	ต่ิางประเทำศ

และในิระด้ำบระหว่างประเทำศ	 ในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษย์และให�คำาแนิะนิำาปรึกษาปญหาข้�อกฎหมีาย	

เผู้ยแพร่ความีร้�เกี�ยวก้บคดีำค�ามีนุิษย	์โดำยในิว้นิทีำ�	1	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำร่วมีก้บ	International	Justice	

Mission	 (IJM)	 จ้้ดำประชุั้มีเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพื�อศึกษาแนิวทำางการทำำางานิร่วมีก้นิระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการ	กระทำรวงการ

พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์		และภาคประชั้าส้งคมี		โดำยมีีว้ติถุิประสงค์ในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์

ในิประเด็ำนิผู้ลกระทำบข้องการค�ามีนุิษย์ทีำ�มีีต่ิอผู้้�เสียหาย	(Victim	Impact	Statement)	และเพื�อสร�างแนิวทำางการติิดำต่ิอ

ประสานิงานิระหว่างผู้้�เสียหายและพน้ิกงานิอ้ยการในิทุำกช่ั้วงเวลาข้องการดำำาเนิินิคดีำ	ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์บทำบาทำหนิ�าทีำ�	วิธีิ์การ	

และช่ั้องทำางการติิดำต่ิอศ้นิยป์ระสานิงานิระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการ	ผู้้�เสียหาย	และหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ 	ทีำ�ทำำางานิในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์

ผู้้�เสียหาย	
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 1.5.6 โครงการเพ่ิมศักยภาพพนั้กงาน้อัยการใน้กระบัวน้การย้ติธรรมท่ีเป้น้มิตรต่อเด็้กผู้เสียหายจาก

การค้ามน้้ษย การถูกล่วงละเมิด้ทางเพศ และการกระทำาความร้น้แรงต่อเด็้กใน้รูป้แบับัอ่ืน้ ๆ

	 	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ไดำ�ออกคำาส้�งแต่ิงต้ิ�งคณะทำำางานิโครงการเพิ�มีศ้กยภาพพน้ิกงานิอ้ยการ

ในิกระบวนิการยุติิธิ์รรมีทีำ�เปนิมิีติรต่ิอเด็ำกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 การถ้ิกล่วงละเมิีดำทำางเพศ	 และการกระทำำา

ความีรุนิแรงต่ิอเด็ำกในิร้ปแบบอื�นิ	 ๆ	 (Enhancing	 a	 child-friendly	 justice	 system	 among	 public	

prosecutors	working	with	 child	 victims	 of	 human	 trafficking,	 sexual	 abuse,	 and	 other	 forms	

of	 violence	 against	 children)	 เมืี�อว้นิทีำ�	 12	 พฤษภาคมี	 2564	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์เพื�อร่วมีงานิก้บองค์กร

ภาคประชั้าส้งคมี	 เปนิระยะเวลา	5	ป	 (2564	–	2569)	 โดำยโครงการด้ำงกล่าวมีีว้ติถุิประสงค์ในิการส่งเสริมีศ้กยภาพ

การทำำางานิข้องพน้ิกงานิอ้ยการผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิและเพื�อให�เด็ำกผู้้�เสียหายให�ความีร่วมีมืีอในิการดำำาเนิินิคดีำ	 โดำยผู้ลส้มีฤทำธิิ์�

ในิป	2564	ส่งผู้ลให�	

	 	 1)	 มีีการปร้บปรุงหล้กส้ติรสำาหร้บพน้ิกงานิอ้ยการผู้้�ช่ั้วยในิเรื�องการส้มีภาษณ์ผู้้�เสียหายและ

การเติรียมีพยานิก่อนิขึ้�นิสืบพยานิในิช้ั้�นิศาล	

	 	 2)	 เกิดำความีร่วมีมืีอก้บสำาน้ิกงานิสืบสวนิเพื�อความีม้ี�นิคงแห่งมีาตุิภ้มิีสหร้ฐอเมีริกา	 (Homeland	

Security	Investigations)	โดำยมีีการจ้้ดำอบรมีเพิ�มีศ้กยภาพพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	90	คนิ	ในิห้วข้�อการสอบปากคำาเด็ำก

ผู้้�เสียหายจ้ากการถ้ิกแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศและการค�ามีนุิษย์	 เพื�อคุ�มีครองสิทำธิิ์ไม่ีให�เด็ำกผู้้�เสียหายติ�องไดำ�ร้บ

ผู้ลกระทำบกระเทืำอนิทำางจิ้ติใจ้จ้ากการปฏิิบ้ติิงานิข้องบุคลากรในิกระบวนิการยติุิธิ์รรมี	เมืี�อว้นิทีำ�	8	15	และ	27	ตุิลาคมี	2564	

ผู่้านิระบบออนิไลน์ิ

	 	 3)	 เกิดำการพ้ฒนิาแนิวทำางปฏิิบ้ติิข้องพน้ิกงานิอ้ยการในิการทำำางานิโดำยยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง

และเพื�อลดำบาดำแผู้ลทำางใจ้

 1.5.7 กรมสอบัสวน้คดี้พิเศษ (DSI) ร่วมกับัเครือข่ายป้ระช้้มถอด้บัทเรียน้หาแน้วทางเพ่ือแก้ไขป้ญหา

การค้ามน้้ษยระดั้บัช้าติ 

	 	 เมืี�อว้นิทีำ�	 24	 -	 26	 พฤศจิ้กายนิ	 2564	 กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	 ไดำ�จ้้ดำประชุั้มีเชิั้งปฏิิบ้ติิการ

ถิอดำบทำเรียนิ	“การดำำาเนิินิคดีำอาชั้ญากรรมีข้�ามีชั้าติิดำ�านิการค�ามีนุิษย”์	ร่วมีก้บหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	และองค์กรภาคีเครือข่้าย

นิานิาชั้าติิหลายหน่ิวยงานิ	จ้้ดำประชุั้มี	ณ	โรงแรมีภ้เก็ติ	แมีริออทำ	รีสอร์ทำ	แอนิด์ำ	สปา	เมีอร์ลินิบีชั้	จ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	มีีผู้้�เข้�าร่วมี

ประชุั้มี	จ้ำานิวนิ	135	คนิ	ประกอบดำ�วย	สำาน้ิกงานิสอบสวนิกลาง

แห่งสหร้ฐอเมี ริกา	 (FB I ) 	 สำา น้ิกงานิการสืบสวนิ

เพื�อความีม้ี�นิคงแห่งมีาตุิภ้มิีสหร้ฐอเมีริกา	(HSI)	สำาน้ิกงานิ

ติรวจ้คนิเข้�าเมืีองเครือร้ฐออสเติรเลีย	 (ABF)	 สำาน้ิกงานิ

ผู้้�ช่ั้วยท้ำติ	ฝายติำารวจ้กลุ่มีประเทำศนิอร์ดิำก	องค์กรระหว่าง

ประเทำศ	องค์กรภาคประชั้าส้งคมีมีากกว่า	12	หน่ิวยงานิ

และหน่ิวยงานิภาคร้ฐทีำ�มีีภารกิจ้เกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิ

และปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 โดำยผู้ลจ้ากการประชุั้มี

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   42�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   42 28/5/2565   10:38:3228/5/2565   10:38:32



43

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

ไดำ�มีีการแลกเปลี�ยนิข้�อม้ีลในิห้วข้�อต่ิาง	ๆ 	อาทิำ	การพ้ฒนิากระบวนิการนิโยบายสาธิ์ารณะทีำ�ไม่ีทิำ�งใครไว�ข้�างหล้งเพื�ออนุิว้ติร

การอนุิส้ญญาอาเซียนิว่าดำ�วยการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์โดำยเฉพาะสติรีและเด็ำก	การพ้ฒนิาศ้กยภาพข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิ

ดำ�านิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์การสืบสวนิและสอบสวนิคดีำการค�ามีนุิษยใ์นิร้ปแบบอาชั้ญากรรมีข้�ามีชั้าติิ

การด้ำแลและเยียวยาผู้้�เสียหายในิคดีำการค�ามีนุิษย์	ติลอดำจ้นิปญหาอุปสรรค	ความีคาดำหว้ง	และแนิวทำางในิการป้องก้นิ

ปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 โดำยมุ่ีงเนิ�นิการปราบปรามีดำ�วยการดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์ในิล้กษณะเครือข่้าย

องค์กรอาชั้ญากรรมีระหว่างประเทำศ	กลุ่มีผู้้�มีีอิทำธิิ์พล	การดำำาเนิินิการก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�มีีส่วนิเกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์

และการเสริมีสร�างองค์ความีร้�ให�แก่ผู้้�มีีส่วนิเกี�ยวข้�อง	 เพื�อเกิดำการบ้รณาการความีร่วมีมืีอในิล้กษณะภาคีเครือข่้าย

ข้องหน่ิวยงานิดำ�านิการแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์	และเสริมีสร�างแนิวทำางการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ให�เกิดำ

เปนิร้ปธิ์รรมีอย่างย้�งยืนิ

 1.5.8 การสัมมน้าระหว่างผู้พิพากษาและอัยการจากป้ระเทศไทยและสหรัฐอเมริกา เร่ือง “แน้วป้ฏิบััติ

ท่ีสัมฤทธ์ิผลใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้และการตัด้สิน้คดี้การใช้้แรงงาน้เด็้ก การบัังคับัใช้้แรงงาน้ และการค้ามน้้ษย” 

	 	 จ้้ดำการส้มีมีนิาขึ้�นิในิว้นิทีำ�	9	–	10	ก้นิยายนิ	2564	ผู่้านิสื�ออิเล็กทำรอนิิกส์	(Zoom	meeting)	กลุ่มีเป้าหมีาย

คือ	ผู้้�พิพากษาซึ�งเปนิคณะทำำางานิปร้บปรุงหน้ิงสือค่้มืีอปฏิิบ้ติิราชั้การข้องตุิลาการ	ส่วนิวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์

	 	 การส้มีมีนิาด้ำงกล่าว	 เปนิการอภิปรายเกี�ยวก้บสถิานิการณ์การค�ามีนุิษย์ ในิประเทำศไทำย

และสหร้ฐอเมีริกา	โดำยผู้้�พิพากษาและอ้ยการจ้ากประเทำศไทำย	และสหร้ฐอเมีริกา	ในิประเด็ำนิปญหา	ข้�อทำ�าทำายเกี�ยวก้บ

คดีำแรงงานิเด็ำก	การบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	การค�ามีนุิษย์	และคดีำทีำ�เกี�ยวข้�องทีำ�พบในิระหว่างปฏิิบ้ติิงานิ	 ซึ�งผู้ลจ้ากการส้มีมีนิา

ไดำ�มีีการนิำาเสนิอแนิวทำางในิการแก�ไข้ปญหาด้ำงกล่าวหลายประการ	เช่ั้นิ	การสร�างเครือข่้ายและการประสานิงานิระหว่าง

ผู้้�ปฏิิบ้ติิ	การฝกอบรมีสร�างความีร้�ความีเข้�าใจ้ให�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�เกี�ยวข้�องอยา่งสมีำ�าเสมีอ	การจ้้ดำทำำาค่้มืีอมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	

(Standard	Operating	Procedures:	SOP)	หรือคำาแนิะนิำาในิการปฏิิบ้ติิงานิต่ิาง	ๆ
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 1.5.9 โครงการแน้วทางมาตรฐาน้ใน้การบัังคับัใช้้กฎหมายคดี้ค้ามน้้ษยและป้ระเด็้น้ท่ีเก่ียวข้องกับัผู้ใช้้

แรงงาน้และบัริการ

	 	 สำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย	์	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ร่วมีก้บผู้้�แทำนิหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายในิประเทำศติ�นิทำาง

และปลายทำาง	 จ้้ดำทำำาโครงการแนิวทำางมีาติรฐานิในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายคดีำค�ามีนุิษย์และประเด็ำนิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บ

ผู้้�ใชั้�แรงงานิและบริการ	 โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิงบประมีาณจ้ากกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

จ้ำานิวนิ	3,200,000	บาทำ	มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อร่วมีก้บหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ 	ในิการกำาหนิดำมีาติรฐานิในิการวินิิจ้ฉ้ยความีแติกต่ิางระหว่าง

คดีำค�ามีนุิษย์ภาคแรงงานิบ้งค้บก้บคดีำบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	คดีำล้กลอบโยกย�ายถิิ�นิฐานิ	คดีำคนิต่ิางดำ�าว	หรือคดีำแรงงานิท้ำ�วไป

ทีำ�เปนิความีร้บผิู้ดำติามีกฎหมีายแรงงานิ	เพื�อให�ผู้้�ปฏิิบ้ติิหนิ�าทีำ�ระบุต้ิวผู้้�เสียหายทีำ�อย้ด่่ำานิหนิ�าสามีารถิใชั้�มีาติรฐานิด้ำงกล่าว

เปนิแนิวทำางการทำำางานิในิการแยกความีแติกต่ิางข้องความีผิู้ดำแต่ิละฐานิไดำ�ถ้ิกติ�องขึ้�นิและเปนิการรวบรวมีปญหาอุปสรรค

ในิการแสวงหาพยานิหล้กฐานิ	 โดำยศึกษาแนิวทำางความีแติกต่ิางข้องการวินิิจ้ฉ้ยข้�อกฎหมีายข้องแต่ิละประเทำศประกอบ	

เพื�อจ้ะไดำ�เปนิหล้กประก้นิในิการคุ�มีครองเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายว่าไดำ�ปฏิิบ้ติิติามีมีาติรฐานิในิการทำำางานิ	 โดำยมีี

กลุ่มีเป้าหมีายไดำ�แก่	พน้ิกงานิอ้ยการ	 ผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายข้องหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ผู้้�แทำนิหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย

ในิต่ิางประเทำศทีำ�เกี�ยวข้�องไดำ�แก่	สาธิ์ารณร้ฐประชั้าธิิ์ปไติยประชั้าชั้นิลาว	เมีียนิมีา	มีาเลเซีย	และก้มีพ้ชั้า	รวมีจ้ำานิวนิ	200	คนิ

โดำยมีีแผู้นิกำาหนิดำการจ้้ดำคร้�งแรกภายในิไติรมีาสแรกข้องป	2565

 1.5.10 โครงการฝกอบัรมออน้ไลน้ หลักสูตรพ้ืน้ฐาน้สำาหรับัเจ้าหน้้าท่ีบัังคับัใช้้กฎหมายใน้การต่อต้าน้

การลักลอบัขน้ผู้โยกย้ายถ่ิน้ฐาน้และการค้ามน้้ษย

	 	 แผู้นิกสน้ิบสนุินิงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีองและการจ้้ดำการพรมีแดำนิ	ไอโอเอ็มี	ประเทำศไทำย	(International	

Organization	for	Migration	–	IOM	Thailand)	ย้งไดำ�จ้้ดำโครงการฝกอบรมีออนิไลน์ิ	หล้กส้ติรพื�นิฐานิ	สำาหร้บเจ้�าหนิ�าทีำ�

บ้งค้บใชั้�กฎหมีายในิการต่ิอติ�านิการล้กลอบข้นิผู้้�โยกย�ายถิิ�นิฐานิและการค�ามีนุิษย์	รุ่นิทีำ�	1/2564	ระหว่างว้นิทีำ�	18	–	20	

ตุิลาคมี	2564	ให�แก่เจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ท่ำองเทีำ�ยวและเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	จ้ำานิวนิ	26	คนิ	โดำยมีีวิทำยากรจ้าก

สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	กองบ้ญชั้าสอบสวนิกลาง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	

กรมีกิจ้การเด็ำกและเยาวชั้นิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	และม้ีลนิิธิิ์	Nightlight	Foundation	

ร่วมีให�ความีร้�ในิการอบรมี	ระหว่างว้นิทีำ�	14	-	16	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	โดำยมีีผู้้�เข้�าร้บการอบรมีเปนิเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้ติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง

จ้ำานิวนิ	30	คนิ

1.6 คดี้ถอด้บัทเรียน้

	 การดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษยใ์นิป	2564	มีีล้กษณะเปนิการทำำางานิร่วมีก้นิข้องหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	ส่วนิราชั้การ

ทีำ�เกี�ยวข้�องและองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 ซึ�งไดำ�ร่วมีก้นิพ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายจ้นิมีีความีเชีั้�ยวชั้าญ	ทำำาให�ใชั้�

ระยะเวลาในิการพิจ้ารณาคดีำนิ�อยลง	การลงโทำษผู้้�กระทำำาผิู้ดำมีีอ้ติราโทำษทีำ�ส้งขึ้�นิ	ความีสำาค้ญก้บการดำำาเนิินิคดีำต่ิอเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐทีำ�กระทำำาความีผิู้ดำและการปราบปรามีการค�ามีนุิษยใ์นิร้ปแบบใหม่ีทำางออนิไลน์ิทีำ�มีีจ้ำานิวนิเพิ�มีขึ้�นิในิช่ั้วงสถิานิการณ์

การแพร่ระบาดำไวร้สโควิดำ	-	19	น้ิบต้ิ�งแต่ิการเริ�มีร้บแจ้�งเหตุิ	การสืบสวนิสอบสวนิ	การแสวงหาพยานิหล้กฐานิ	จ้นิกระท้ำ�ง
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นิำาไปส่้การกวาดำล�าง	จ้้บกุมีเครือข่้ายผู้้�กระทำำาผิู้ดำปฏิิบ้ติิการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	การค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	การให�ความีคุ�มีครอง

เยยีวยา	ติลอดำจ้นิการส่งผู้้�เสียหายกล้บภ้มิีลำาเนิาจ้นิสามีารถิเริ�มีติ�นิชีั้วิติใหม่ีไดำ�	โดำยมีีต้ิวอยา่งคดีำทีำ�สามีารถินิำามีาถิอดำบทำเรียนิ

ไดำ�ด้ำงนีิ�

 1.6.1 กล่้มคดี้แสวงหาป้ระโยช้น้ทางเพศจากเด็้ก 

  1.6.1.1 คดี้แม่แสวงหาผลป้ระโยช้น้ทางเพศจากลูกสาวพิการทางออทิสติก

	 	 	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์	กองบ้ญชั้าติำารวจ้สอบสวนิกลาง			สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	

ไดำ�บ้รณาการร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องลงพื�นิทีำ�ช่ั้วยเหลือเด็ำกพิการทำางสมีองหรือออทิำสติิกในิพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำอุดำรธิ์านีิ

สำาหร้บคดีำนีิ�ผู้้�เสียหายไดำ�ถ้ิกมีารดำานิำาร้ปมีาใชั้�ในิการเล่นิ	Facebook	และสวมีรอยเปนิล้กสาวก่อนิจ้ะมีีการแอดำร้บเพื�อนิชั้าย

เปนิเพื�อนิในิ	Facebook	พ้ดำคุยผู่้านิ	messenger	พร�อมีช้ั้กชั้วนิให�ผู้้�ชั้ายมีานิอนิก้บล้กสาวต่ิอจ้ากน้ิ�นิมีารดำาข้องเด็ำกหญิง

จ้ะนิำาล้กสาวไปส่งให�ก้บผู้้�ชั้ายติามีรีสอร์ทำและรอร้บล้กสาวกล้บบ�านิทำำาเหมืีอนิไม่ีมีีอะไรเกิดำขึ้�นิ	 หล้งจ้ากน้ิ�นิมีารดำา

ข้องเด็ำกก็จ้ะแกล�งติิดำต่ิอไปย้งผู้้�ชั้ายทุำกคนิทีำ�เข้�ามีาซื�อบริการและพยายามีแบล็คเมีล์อ�างว่าล้กสาวถ้ิกชั้ายพวกนีิ�ลวงไป

ข่้มีขื้นิกระทำำาชั้ำาเราพร�อมีเรียกร�องให�ร้บผิู้ดำชั้อบโดำยการหม้ี�นิและเรียกค่าสินิสอดำคนิละ	 200,000	 -	 300,000	บาทำ	

ถิ�าหากไม่ีทำำาติามีจ้ะมีีการแจ้�งความีดำำาเนิินิคดีำ	โดำยอ�างว่าตินิเองเปนิข้�าราชั้การระด้ำบส้งและมีีสามีีเปนินิายติำารวจ้ช้ั้�นิผู้้�ใหญ่	

ทำำาให�ชั้ายทีำ�มีาซื�อบริการยอมีทำำาติามีเพราะเกรงว่าจ้ะมีีความีผิู้ดำและถ้ิกดำำาเนิินิคดีำติามีกฎหมีาย

	 	 	 คดีำนีิ�เปนิคดีำค�ามีนุิษยที์ำ�เปนิการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศจ้ากกลุ่มีเปราะบาง	ซึ�งการช่ั้วยเหลือ

เด็ำกหญิงออทิำสติิกรายด้ำงกล่าว	เปนิไปอยา่งยากลำาบากโดำยเฉพาะการนิำาผู้้�เสียหายเข้�าส่้กระบวนิการส้มีภาษณ์เพื�อค้ดำแยก

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์โดำยก่อนิการค้ดำแยกติ�องมีีการวางแผู้นิอยา่งร้ดำกุมีเนืิ�องจ้ากเด็ำกหญิงไม่ีสามีารถิช่ั้วยเหลือต้ิวเองไดำ�ดีำ	

หรือสามีารถิเข้�าส่้กระบวนิการค้ดำแยกเหยื�อไดำ�ติามีปกติิ	 เนืิ�องจ้ากภาวะพิการและการถ้ิกแสวงหาประโยชั้น์ิมีาเปนิ

เวลานิานิ	 ดั้งน้ั้น้ใน้การคัด้แยกผู้เสียหาย โด้ยเฉพาะการส่ือสารต้องใช้้เจ้าหน้้าท่ีทางการแพทยและทีมสหวิช้าชี้พ

ท่ีช้ำาน้าญ ทางเจ้าหน้้าท่ีจึงได้้น้ำาผลนิ้ติวิทยาศาสตรทางการแพทย ความเห็น้ผู้เช่ี้ยวช้าญและหลักฐาน้จากรายงาน้

การสืบัสวน้ทางเทคโน้โลยีป้ระกอบัการคัด้แยก ในิการสืบสวนิข้ยายผู้ล	กระท้ำ�งเมืี�อว้นิทีำ�	22	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564	จึ้งไดำ�รวบรวมี

พยานิหล้กฐานิข้ออนุิม้ีติิออกหมีายจ้้บกลุ่มีบุคคลทีำ�ไดำ�กระทำำาความีผิู้ดำ	สมีคบก้นิค�ามีนุิษย์และกรรโชั้กทำร้พย์ก้บผู้้�ติ�องหา

จ้ำานิวนิ	6	คนิ	ซึ�งปจ้จุ้บ้นิคดีำอย้ร่ะหว่างการพิจ้ารณาข้องศาล	นิอกจ้ากนีิ�	ย้งไดำ�ข้ยายผู้ลพบว่ามีีการกระทำำาความีผิู้ดำเกี�ยวก้บ

การค�ามีนุิษย์ในิจ้้งหว้ดำเลยเพิ�มีเติิมีดำ�วย	 ปจ้จุ้บ้นิผู้้�เสียหายไดำ�ร้บการคุ�มีครองและเข้�าส่้กระบวนิการบำาบ้ดำเยียวยา

จ้ากภาคร้ฐอย่างใกล�ชิั้ดำ

  1.6.1.2 คดี้ภายใต้ย้ทธการ “ลูกแกะน้้อย ออน้ไลน้”

	 	 	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สอบสวนิกลาง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้

แห่งชั้าติิ	 ไดำ�ร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องเข้�าช่ั้วยเหยื�อค�ามีนุิษย์หล้งจ้ากทีำ�ไดำ�ร้บเรื�องร�องเรียนิจ้าก	NGOs	Operation	

Underground	Railroad	 (O.U.R.)	พบว่า	 มีีการล้กลอบค�ามีนุิษย์ร้ปแบบใหม่ีแทำนิการนิำาเด็ำกไปแอบแฝงให�บริการ

ติามีร�านิอาหาร	 สถิานิบริการ	หรือคาราโอเกะ	 ในิร้ปแบบเดิำมี	 จึ้งไดำ�ร่วมีก้นิวางแผู้นิแกะรอยหาต้ิวกลุ่มีข้บวนิการนีิ�	

โดำยเปดำปฏิิบ้ติิการภายใติ�ยุทำธิ์การ	“ล้กแกะนิ�อย	ออนิไลน์ิ”
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	 	 	 โดำยพฤติิกรรมีข้องข้บวนิการค�ามีนุิษย์กลุ่มีนีิ�จ้ะสร�าง	 Facebook	 ก่อนิช้ั้กชั้วนิให�

บุคคลท้ำ�วไปสม้ีครเปนิสมีาชิั้กในิกลุ่มีไลน์ิซึ�งจ้ะมีีแอดำมิีนิอย้่ในิกลุ่มีหลายคนิเมืี�อสมีาชิั้กเข้�าไปในิกลุ่มีไลน์ิล้บ

แล�วทำางแอดำมิีนิก็จ้ะมีีการเสนิอข้ายบริการทำางเพศหญิงสาวอายุระหว่าง	 13	 -	 18	 ป	 เจ้�าหนิ�าทีำ�จึ้งไดำ�เฝ้าติิดำติามี

พฤติิกรรมีผู้้�สร�าง	 Facebook	 รายนีิ�พบว่า	 มีีการนิำาเด็ำกหญิงอายุติำ�ากว่า	 18	 ป	 มีาข้ายบริการทำางออนิไลน์ิแทำนิ

โดำยใชั้�วิธีิ์การให�เด็ำกหญิงไดำ�มีีการถ่ิายร้ปในิอิริยาบถิต่ิาง	 ๆ	 แบบย้�วยวนิ	 รวมีไปถึิงถ่ิายร้ปส้ดำส่วนิข้องต้ิวเอง

พร�อมีบอกอายุ	 เพื�อสร�างจุ้ดำข้ายและเปนิการดึำงด้ำดำล้กค�าให�มีาซื�อบริการทำางเพศซึ�งถิ�าหากล้กค�าคนิไหนิ

ชั้อบเด็ำกคนิใดำก็จ้ะมีีการส้�งซื�อบริการทำางออนิไลน์ิ	 หรือทีำ�เรียกก้นิว่า	 “คอมีการ์ดำ”	 (com	 card)	 แล�วน้ิดำเด็ำก

ไปให�บริการทำางเพศติามีสถิานิทีำ�ต่ิาง	ๆ 	แล�วแต่ิล้กค�าระบุสถิานิทีำ�	อาทิำ	เช่ั้นิ	โรงแรมี	บ�านิพ้ก	คอนิโดำมิีเนีิยมี	โดำยมีีนิายหนิ�า	

หรือโมีเดำลลิ�งเปนิต้ิวกลาง	และจ้ะมีีการห้กค่าห้วคิวจ้ากการข้ายบริการข้องเด็ำกหญิงทีำ�ต้ิวเองนิำาไปส่งให�ก้บล้กค�า

	 	 	 ผู้ลสำาเร็จ้ข้องคดีำนีิ�แมี�ว่าจ้ะย้งอย้่ในิช้ั้�นิสอบสวนิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	 แต่ิทำำาให�เห็นิแผน้

ป้ระท้ษกรรมของผู้ต้องหาท่ีเป้ล่ียน้ไป้จากเดิ้ม ไป้สู่ช่้องทางออน้ไลน้ แต่โด้ยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองคกร

ภาคป้ระช้าสังคมและความสามารถของเจ้าหน้้าท่ีฝายสืบัสวน้ท่ีมีความเช่ี้ยวช้าญใน้การสืบัสวน้อาช้ญากรรม

ทางเทคโน้โลยีมากข้ึน้	โดำยผู้้�ติ�องหาและผู้้�เสียหายน้ิ�นิกระจ้ายอย้่หลายจ้้งหว้ดำและหลายพื�นิทีำ�	ทำำาให�ยากก้บการสืบสวนิ

และทำำาให�เห็นิว่าการกระทำำาผิู้ดำจ้ะกระทำำาทีำ�ใดำก็ไดำ�	 ไม่ีติ�องมีีสถิานิทีำ�แน่ินิอนิเหมืีอนิเดิำมี	 แต่ิจ้ากการพ้ฒนิาศ้กยภาพ

เจ้�าหนิ�าทีำ�อย่างต่ิอเนืิ�องส่งผู้ลให�เจ้�าหนิ�าทีำ�มีีความีสามีารถิสืบสวนิจ้นิพบผู้้�เสียหาย	และจ้้บกุมีดำำาเนิินิคดีำ	ข้�อหาค�ามีนุิษย์

ก้บนิายหนิ�าทีำ�เปนิเครือข่้ายใหญ่ไดำ�ถึิง	จ้ำานิวนิ	13	คนิ

 1.6.2 กล่้มคดี้แสวงหาป้ระโยช้น้โด้ยมิช้อบั ใน้รูป้แบับัการบัังคับัใช้้แรงงาน้หรือบัริการตามมาตรา 6/1 แห่ง

พระราช้บััญญัติป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย พ.ศ. 2551 เอาคน้ลงเป้น้ทาส ขอทาน้ หรือการอ่ืน้ใด้ท่ีคล้ายคลึง

กัน้อัน้เป้น้การขูด้รีด้บ้ัคคลไม่ว่าบ้ัคคลน้ั้น้จะยิน้ยอมหรือไม่ก็ตาม 

  1.6.2.1 คดี้โรงงาน้ผลิตถ้งมือยาง

	 	 	 เมืี�อว้นิทีำ�	 19	 มีกราคมี	 2564	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 กองบ้ญชั้าการ

ติำารวจ้สอบสวนิกลาง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	พร�อมีเจ้�าหนิ�าทีำ�กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	

และกระทำรวงแรงงานิ	 ไดำ�เข้�าช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	17	คนิ	หล้งจ้ากไดำ�ร้บแจ้�งว่ามีีการหลอกให�กลุ่มีผู้้�เสียหาย

มีาทำำางานิและบีบบ้งค้บไม่ียอมีให�ผู้้�เสียหายออกไปจ้ากพื�นิทีำ�โรงงานิเพื�อเร่งการผู้ลิติ	 ในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำ

ข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	–	19	

	 	 	 โดำยพฤติิกรรมีข้องนิายจ้�างน้ิ�นิจ้ะให�ผู้้�เสียหายทำำางานิล่วงเวลา	 โดำยนิายจ้�างซึ�งเปนิผู้้�ติ�องหา

ไดำ�แจ้�งก้บผู้้�เสียหายว่าถิ�าหากทำำางานิทีำ�โรงงานิแห่งนีิ�จ้ะมีีรายไดำ�ว้นิละ	700	 -	 1,200	บาทำ	และบางว้นิพน้ิกงานิติ�องมีี

การทำำางานิล่วงเวลาแต่ิเมืี�อเงินิเดืำอนิออกมีาแล�วผู้้�เสียหายบางรายไม่ีไดำ�ค่าล่วงเวลาทำำาให�ผู้้�เสียหายไม่ีติ�องการทำำางานิอีกต่ิอไป	

แต่ิไม่ีสามีารถิปฏิิเสธิ์การทำำางานิไดำ�	เพราะหากไม่ีทำำางานิน้ิ�นินิายจ้�างซึ�งเปนิเจ้�าข้องโรงงานิก็จ้ะส้�งให�กลุ่มีชั้ายฉกรรจ์้ทำำาร�าย

ร่างกายและทุำบตีิ	ซึ�งผู้้�เสียหายบางรายพยายามีจ้ะหลบหนีิออกจ้ากโรงงานิแต่ิไม่ีสามีารถิหลบหนีิออกไปไดำ�	เพราะว่าบริเวณ

ประต้ิข้องโรงงานิน้ิ�นิจ้ะมีีพน้ิกงานิร้กษาความีปลอดำภ้ยเฝ้าอย้่ติลอดำ	24	ช้ั้�วโมีง	 ผู้้�เสียหายจึ้งไดำ�มีาข้อความีช่ั้วยเหลือก้บ

กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ต่ิอมีาไดำ�มีีการประสานิก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องลงพื�นิทีำ�ติรวจ้สอบข้�อเท็ำจ้จ้ริง

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   46�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   46 28/5/2565   10:38:3428/5/2565   10:38:34



47

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

และมีีการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้นิพบว่า	 มีีผู้้�เสียหายทีำ�ถ้ิกนิายจ้�างเอาเปรียบท้ำ�งหมีดำจ้ำานิวนิ	 6	 คนิ	 ก่อนิจ้ะดำำาเนิินิคดีำก้บ	

บริษ้ทำ	 ซีซีเมีดิำคอลดีำไวน์ิ	 จ้ำาก้ดำ	 ซึ�งเปนิโรงงานิผู้ลิติถุิงมืีอยางทำางการแพทำย์ผิู้ดำกฎหมีายใน้ข้อหาความผิด้เก่ียวกับั

การบัังคับัใช้้แรงงาน้หรือบัริการ ตามพระราช้บััญญัติป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย พ.ศ. 2551 เมืี�อส่งสำานิวนิให�

พน้ิกงานิอ้ยการแล�วมีีความีเห็นิว่าผู้้�เสียหายท้ำ�งหมีดำมีีจ้ำานิวนิ	17	คนิ	แต่ิผู้้�เสียหายส่วนิหนึิ�งอาจ้ยง้ไม่ีม้ี�นิใจ้ในิกระบวนิการ

ติามีกฎหมีายและเกรงว่าจ้ะถ้ิกนิายจ้�างฟ้องร�องกล้บ	ทำางอ้ยการจ้ากกองคดีำค�ามีนุิษยจึ์้งไดำ�ประสานิงานิก้บม้ีลนิิธิิ์ไอเจ้เอ็มี	

เพื�อเข้�ามีาให�คำาแนิะนิำาและอธิิ์บายเรื�องสิทำธิิ์ให�ก้บผู้้�เสียหายและสร�างความีม้ี�นิใจ้โดำยการเปนิทน้ายโจทยร่วมฟ้องให้กับั

ผู้เสียหายในิคดีำนีิ�ดำ�วย	ซึ�งถืิอเปนิการสร�างความีเชืั้�อม้ี�นิให�ก้บผู้้�เสียหายในิการร่วมีมืีอก้บผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายในิกระบวนิการ

ยติุิธิ์รรมี	ผลสำาเร็จในิคดีำนีิ�คือผู้้�เสียหายรายทีำ�เหลือท้ำ�งหมีดำสม้ีครใจ้ให�ความีร่วมีมืีอในิการดำำาเนิินิคดีำ	ล่าสุดำทำางเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�

มีีการดำำาเนิินิคดีำก้บ	บริษ้ทำ	ซีซี	เมีดิำคอนิ	ดีำไวน์ิ	จ้ำาก้ดำ	ในิฐานิะนิิติิบุคคล	ซึ�งคดีำอย้่ระหว่างพิจ้ารณาในิช้ั้�นิศาล

  1.6.2.2 คดี้หลอกลวงบัน้โลกออน้ไลน้ (สแกมเมอร) ป้ระเทศเมียน้มา 

	 	 	 ศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	และป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษยข์้อง	ติร.	(ศพดำส.ติร.)	

กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการปราบปรามีการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	

สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	(TICAC)	ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษยใ์นิประเทำศไทำย	(TATIP)	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้ภ้ธิ์รภาค	6	

กองบ้ญชั้าการติำารวจ้ติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	 เจ้�าหนิ�าทีำ�กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์จ้้งหว้ดำติาก	

เจ้�าหนิ�าทีำ�แรงงานิจ้้งหว้ดำติาก	กรณีมีีผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	6	คนิ	ไดำ�ร�องข้อความีช่ั้วยเหลือผู่้านิกรมีการกงสุล	กระทำรวงการ

ต่ิางประเทำศ	ว่าไดำ�มีีการช้ั้กชั้วนิผู่้านิ	Facebook	ช้ั้กชั้วนิให�ไปทำำางานิพน้ิกงานิบริการล้กค�าทำำาหนิ�าทีำ�ล่ามีแปลภาษาอ้งกฤษ

ประจ้ำาศ้นิย์คอลเซ็นิเติอร์	 ทีำ�อำาเภอแม่ีสอดำ	 จ้้งหว้ดำติาก	แต่ิเมืี�อไปถึิงอำาเภอแม่ีสอดำ	 จ้้งหว้ดำติาก	กล้บให�เดิำนิทำางข้�ามีฝง

ไปเมืีองเมีียวดีำ	ประเทำศเมีียนิมีา	และถ้ิกบ้งค้บให�ทำำางานิเปนิสแกมีเมีอร์	หลอกลวงทำางอินิเทำอร์เน็ิติให�คนิมีาร่วมีลงทุำนิ

มีีการข่้มีข่้้ว่าหากใครทำำายอดำไม่ีถึิงจ้ะถ้ิกทำำาร�ายร่างกาย	หากใครติ�องการกล้บประเทำศไทำยจ้ะติ�องนิำาเงินิมีาให�ก้บกลุ่มี

ผู้้�ติ�องหาถึิงจ้ะเดิำนิทำางกล้บประเทำศไทำยไดำ�	 โดำยมีีการทำำาการหลอกลวงเปนิข้บวนิการ	 ต่ิอมีาว้นิทีำ�	 31	 มีีนิาคมี	2564	

ศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	ไดำ�นิำาผู้้�เสียหาย

ส่งเข้�าคุ�มีครองสว้สดิำภาพทีำ�บ�านิพ้กและครอบคร้วจ้้งหว้ดำนินิทำบุรี

	 	 	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนิุษย์	 ไดำ�ร้บคำาร�องทำุกข้์ดำำาเนิินิคดำีอาญา	จ้ำานิวนิ	2	คดำี	

คดำีอาญาทำี�	5/2564	ในิว้นิทำี�	7	เมีษายนิ	2564	โดำยไดำ�ออกหมีายจ้้บผู้้�ติ�องหา	จ้ำานิวนิ	19	คนิ	จ้้บกุมีไดำ�	จ้ำานิวนิ	6	คนิ	

ในิความีผู้ดิำฐานิสบคบกน้ิกระทำำาความีผู้ดิำ	และรว่มีกน้ิค�ามีนิษุยด์ำ�วยการแสวงหาผู้ลประโยชั้นิโ์ดำยมีชิั้อบ	รป้แบบการบง้คบ้

ใชั้�แรงงานิ	 ร้ปแบบการอื�นิใดำทำี�คล�ายคลึงก้บเปนิการข้้ดำรีดำบุคคล	และร้ปแบบการเอาคนิลงเปนิทำาส	 เปนิข้บวนิการ

ค�ามีนิษุยข์้�ามีชั้าติทิำี�เกดิำจ้ากการกระทำำาความีผู้ดิำรว่มีกน้ิระหวา่งคนิไทำยและคนิจ้นีิ	และคนิเมียีนิมีา	สว่นิคดำอีาญาทำี�	7/2564	

ลงว้นิทำี�	14	มีิถิุนิายนิ	2564	เนิื�องจ้ากผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ไดำ�ร้บการชั้่วยเหลือเพิ�มี	เมีื�อว้นิทำี�	11	เมีษายนิ	2564	

และติ�องเข้�าร้บการก้กติ้วติามีมีาติรการป้องก้นิสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชั้ื�อไวร้สโควิดำ	-	19	เปนิเวลา	14	ว้นิ

ทำี�อำาเภอแมี่สอดำ	 จ้้งหว้ดำติาก	 คณะพนิ้กงานิสอบสวนิ	 ติามีคำาส้�ง	 ติร.	 ทำี�	 200/2564	 ลงว้นิทำี�	 30	 เมีษายนิ	 2564	

ไดำ�ร่วมีก้บเจ้�าหนิ�าทำี�แรงงานิและเจ้�าหนิ�าทำี�กองติ่อติ�านิการค�ามีนิุษย์	กระทำรวงพ้ฒนิาส้งคมีและความีมี้�นิคงข้องมีนิุษย์	

ไดำ�รว่มีกน้ิสม้ีภาษณแ์ละคด้ำแยกผู้้�เสยีหายจ้ากการค�ามีนิษุยอ์ย้ร่ะหวา่งออกหมีายจ้บ้ผู้้�ติ�องหา	จ้ำานิวนิ	7	คนิ	เพื�อดำำาเนินิิคดำี

ติามีกฎหมีายติ่อไป	
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 	 ต่ิอมีาไดำ�ประสานิกรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ	 กระทำรวงยุติิธิ์รรมี	 ในิการค้้มครอง

ความป้ลอด้ภัยให้แก่ผู้เสียหายท้ัง 7 คน้ ด้ำงกล่าวซึ�งเปนิพยานิสำาค้ญในิคดีำทีำ�จ้ะสามีารถินิำาต้ิวผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำท้ำ�งหมีดำ	

มีาลงโทำษติามีกฎหมีาย	โดำยระหว่างทีำ�อย้ใ่นิโครงการค้้มครองพยาน้ไดำ�ให�การสน้ิบสนุินิเงินิค่าติอบแทำนิ	การข้าดำประโยชั้น์ิ

ทำำามีาหาไดำ�ข้องพยานิ	ค่าอาหารและเครื�องดืำ�มีข้องพยานิ	การจ้้ดำหาสถิานิทีำ�ปลอดำภ้ย	และเหมีาะสมี	การให�ติิดำต่ิอหรือพบปะ

ญาติิพี�นิ�อง	การใชั้�เครื�องมืีอติิดำต่ิอสื�อสารก้บผู้้�อื�นิติามีสมีควร	การจ้้ดำหาสถิานิทีำ�ฝกอาชีั้พไว�รองร้บหล้งออกจ้ากโครงการ

เช่ั้นิ	 การเรียนิหล้กส้ติรเสริมีความีงามี	การเรียนิภาษาอ้งกฤษเพิ�มีเติิมี	 เปนิติ�นิ	 ท้ำ�งนีิ�ไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิทำนิายความี

จ้ากม้ีลนิิธิิ์	Operation	Underground	Railroad	(OUR)	เพื�อแต่ิงต้ิ�งทำนิายความีให�ก้บผู้้�เสียหายเพื�อให�ทำนิายความีเข้�าเปนิ

โจ้ทำก์ร่วมีก้บพน้ิกงานิอ้ยการ	 ในิการฟ้องเรียกค่าสินิไหมีทำดำแทำนิจ้ากผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำมีาชั้ดำใชั้�ให�แก่ผู้้�เสียหายท้ำ�งหมีดำ	

ข้ณะนีิ�พน้ิกงานิอ้ยการไดำ�ส้�งฟ้องผู้้�ติ�องหาด้ำงกล่าวเปนิจ้ำาเลยในิคดีำต่ิอศาลแล�ว

  1.6.2.3 คดี้เด็้กกัมพูช้าขายพวงมาลัยและแว่น้ตา จังหวัด้ภูเก็ต

	 	 	 ศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิ

ติำารวจ้แห่งชั้าติิ	บ้รณาการร่วมีก้บกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการปราบปรามีการล่วงละเมิีดำทำางเพศ

ต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 (TICAC)	 ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ในิประเทำศไทำย	 (TATIP)	

กองบ้ญชั้าการติำารวจ้ภ้ธิ์รภาค	8	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้ติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	ดำำาเนิินิการสืบสวนิสอบสวนิกรณีพบการบัังคับั

ใช้้แรงงาน้เด็้กในิพื�นิทีำ�หาดำปาติอง	จ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	หล้งจ้ากไดำ�ร้บการประสานิข้�อม้ีลจ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	โดำยการดำำาเนิินิการ

ในิเคสนีิ�ไดำ�บ้รณาการร่วมีก้บบ�านิพ้กเด็ำกและครอบคร้วจ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	 เจ้�าหนิ�าทีำ�พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคง

ข้องมีนุิษย์จ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	และองค์กรภาคประชั้าชั้นิส้งคมีจ้ากท้ำ�งในิประเทำศและต่ิางประเทำศ

	 	 	 ผู้ลจ้ากการช่ั้วยเหลือเด็ำก	พบว่า	เด็ำกผู้้�เสียหายเกือบทุำกรายถ้ิกบ้งค้บให�ทำำางานิ	และถ้ิกทำำาร�าย

ร่างกาย	เพื�อให�ข้ายแว่นิติาและพวงมีาล้ย	เมืี�อเด็ำกผู้้�เสียหายไม่ีสามีารถิข้ายไดำ�ติรงติามียอดำทีำ�นิายจ้�างต้ิ�งไว�ให�เด็ำกผู้้�เสียหาย

จ้ะถ้ิกทำำาร�ายร่างกาย	หรือบ้งค้บให�ทำานิดำอกไมี�สดำทีำ�เหลือจ้ากการข้าย	ผู้้�เสียหายในิคดีำนีิ�ไดำ�ร้บผู้ลกระทำบทำางใจ้อย่างหน้ิก

บางรายมีีภาวะทำำาร�ายต้ิวเองและมีีอาการซึมีเศร�าซึ�งทำางเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�พาเด็ำกเข้�าพบจิ้ติแพทำย์ข้องภาคร้ฐ

  ผลความสำาเร็จของคดี้น้ี้เกิด้จาก

	 	 	 1)	 รายงานิการสืบสวนิและการเก็บพยานิหล้กฐานิประกอบคดีำทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพ	

	 	 	 2)	 มีีเวลาให�ผู้้�เสียหายในิการฟนิฟ้สภาพร่างกายจิ้ติใจ้และรอความีพร�อมีข้องผู้้�เสียหาย

ในิการให�การ	โดำยเนิ�นิหล้กการเด็ำกเปนิศ้นิยก์ลางและการลดำบาดำแผู้ลทำางใจ้	โดำยในิคดีำนีิ�ให�เวลาเด็ำกประมีาณ	4	–	6	ส้ปดำาห์

โดำยไม่ีเร่งการค้ดำแยกผู้้�เสียหายในิร้ปแบบปกติิหรือติามีแบบฟอร์มีและใชั้�อำานิาจ้การคุ�มีครองติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิคุ�มีครองเด็ำก	

พ.ศ.	2546

	 	 	 3)	 มีีการติรวจ้	DNA	และการติรวจ้มีวลกระด้ำกประกอบการพิจ้ารณาคดีำเนืิ�องจ้ากผู้้�เสียหาย

ยง้ไม่ีพร�อมีให�ข้�อม้ีลทีำ�แทำ�จ้ริงก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ในิช่ั้วงแรกและให�ข้�อม้ีลทีำ�ไม่ีติรงก้บข้�อเท็ำจ้จ้ริงติามีรายงานิการสืบสวนิซึ�งติรงก้บ

การคาดำเดำาข้องทีำมีงานิ

	 	 	 4)	 ในิระหว่างอย้่สถิานิคุ�มีครองซึ�งเปนิช่ั้วงทีำ�เกิดำสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้ส

โควิดำ	–	19	ทำางบ�านิพ้กเด็ำกและครอบคร้วจ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	ร่วมีก้บ	NGOs	ในิการจ้้ดำช้ั้�นิเรียนิออนิไลน์ิและให�เด็ำกผู้้�เสียหาย

ไดำ�พบก้บน้ิกจิ้ติวิทำยาให�คำาปรึกษาผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิรายส้ปดำาห์
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 	 5)	 หล้งจ้ากทีำ�ผู้้�เสียหายท้ำ�งหมีดำมีีความีพร�อมี	รวมีก้บผู้ลติรวจ้ทำางการแพทำย์ทีำ�ยืนิย้นิว่าผู้้�เสียหาย

อายุติำ�ากว่า	16	และ	18	ป	 ทีำมีงานิไดำ�มีีการสอบสวนิและค้ดำแยกผู้้�เสียหายซึ�งนิำาไปส่้การดำำาเนิินิคดีำก้บเครือข่้ายค�ามีนุิษย์

ท้ำ�งหมีดำจ้ำานิวนิ	4	คดีำ	

	 	 	 ต่ิอมีาในิป	2564	ศาลจ้้งหว้ดำภ้เก็ติไดำ�มีีคำาพิพากษา	คดีำอาญาทีำ�	1242/2563	จ้ำาคุกผู้้�ติ�องหา

ท้ำ�งสองราย	 รายละ	 4	 ป	 1	 เดืำอนิ	 ชั้ดำใชั้�ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	 เปนิเงินิ	 1,033,072	 บาทำ	 คดีำอาญาทีำ�	 1243/2563	

จ้ำาคุกผู้้�ติ�องหา	3	ป	2	เดืำอนิ	ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	เปนิเงินิ	958,766	บาทำ	ส่วนิคดีำอาญาทีำ�	4	-	5/2563	ข้องกองบ้งค้บการ

การปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	ศาลไดำ�มีีคำาพิพากษา	จ้ำาคุกคดีำละ	11	ป	4	เดืำอนิ	ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	จ้ำานิวนิ	100,000	บาทำ

ปจ้จุ้บ้นิผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	4	ราย	ไดำ�เดิำนิทำางกล้บประเทำศ	และเด็้กช้ายผู้เสียหายอีกจำาน้วน้ 2 คน้ มีความป้ระสงคท่ีจะ

อยู่ต่อท่ีสถาน้ค้้มครองใน้ไทย เพราะมีรายได้้จากการทำางาน้น้อกสถาน้ค้้มครองและได้้รับัการค้้มครอง ตามมาตรา 37 

ของพระราช้บััญญัติป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย พ.ศ. 2551

  1.6.2.4 คดี้ขบัวน้การค้ามน้้ษยหลอกลวงไป้ค้าป้ระเวณีท่ีป้ระเทศสหรัฐอาหรับัเอมิเรตส

	 	 	 ในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ	 -	19	 ศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	

ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	ไดำ�ร้บแจ้�งข้อความีช่ั้วยเหลือทำาง	Facebook	

ข้องเครือข่้ายองค์กรภาคประชั้าส้งคมีว่ามีีหญิงสาวชั้าวไทำย	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	 ถ้ิกข้บวนิการค�ามีนุิษย์ข้�ามีชั้าติิหลอกลวง

และบ้งค้บให�ไปค�าประเวณีทีำ�ประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	จึ้งมีีการประสานิการทำำางานิร่วมีก้นิระหว่างหน่ิวยงานิภาคร้ฐ

และภาคประชั้าส้งคมีท้ำ�งในิประเทำศไทำยและประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	เพื�อให�ความีช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายโดำยการจ้้ดำหาทีำ�พ้ก

ในิประเทำศปลายทำาง	จ้้ดำหาค่าเครื�องบินิโดำยสาร	ค่าติรวจ้หาเชืั้�อไวร้สโควิดำ	(Covid	-	19)	ค่าทีำ�พ้กและค่าอาหารในิโรงแรมี

ทีำ�ใชั้�เปนิ	State	Quarantine	ระหว่างการก้กต้ิว	จ้ำานิวนิ	14	ว้นิ

	 	 	 ในิระหว่างนีิ�กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สอบสวนิกลาง	

สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	กองต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	และหน่ิวยงานิ

ภาคส้งคมี	 ไดำ�มีีการประชุั้มีออนิไลน์ิร่วมีก้บผู้้�เสียหาย	 เพื�อส้มีภาษณ์ค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	การแจ้�งสิทำธิิ์ติามีกฎหมีายต่ิาง	ๆ	

ให�แก่ผู้้�เสียหาย	และการสอบถิามีความีประสงค์ผู้้�เสียหายว่าจ้ะเข้�าร้บการคุ�มีครองจ้ากภาคร้ฐหรือไม่ี	แต่ิผู้้�เสียหายประสงค์

จ้ะเดิำนิทำางกล้บภ้มิีลำาเนิา	โดำยหน่ิวยงานิภาคร้ฐและหน่ิวยงานิภาคส้งคมีไดำ�ประเมิีนิแล�วว่าผู้้�เสียหายสามีารถิกล้บภ้มิีลำาเนิา

ไปอย้่ก้บครอบคร้วไดำ�อย่างปลอดำภ้ย	 จึ้งไดำ�จ้้ดำหาค่าเครื�องบินิโดำยสารเดิำนิทำางกล้บภ้มิีลำาเนิาให�แก่ผู้้�เสียหายท้ำ�งสอง

โดำยมีีการเฝ้าระว้งและติิดำติามีผู้้�เสียหายท้ำ�งสองรายนีิ�อย่างใกล�ชิั้ดำ	 ต่ิอมีาไดำ�มีีการออกหมีายจ้้บผู้้�ติ�องหา	จ้ำานิวนิ	3	คนิ	

และข้ยายผู้ลแก่ผู้้�มีีส่วนิเกี�ยวข้�องท้ำ�งหมีดำ	ข้ณะนีิ�พน้ิกงานิอ้ยการไดำ�ยื�นิฟ้องดำำาเนิินิคดีำต่ิอศาลแล�ว	

	 	 	 ภายหล้งจ้ากการดำำาเนิินิคดีำผู้้�ติ�องหาด้ำงกล่าว	กลุ่มีผู้้�ติ�องหาไดำ�มีีการแจ้�งความีดำำาเนิินิคดีำอาญา

แก่ผู้้�เสียหายท้ำ�งสองราย	ในิความีผิู้ดำฐานิหมิี�นิประมีาทำ	เพื�อพยายามีปดำปากไม่ีให�ผู้้�เสียหายขึ้�นิเบิกความีต่ิอศาลในิคดีำค�ามีนุิษย์

ด้ำงกล่าว	กระทรวงย้ติธรรมจึงได้้ให้ความช่้วยเหลือใน้การจัด้หาหลักทรัพยมาป้ระกัน้ตัวผู้เสียหายท้ังสองคน้ 

คน้ละ 50,000 บัาท และกระทรวงการพัฒน้าสังคมและความม่ัน้คงของมน้้ษย ได้้จัด้หาทน้ายความมาแก้ต่างใน้คดี้

ท่ีผู้เสียหายถูกฟ้องน้ี้	เพื�อให�กระบวนิการยุติิธิ์รรมีข้องประเทำศไทำย	สามีารถิดำำาเนิินิการลงโทำษผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำไดำ�	และ

เปนิการสร�างหล้กประก้นิว่าประเทำศไทำยจ้ะให�การช่ั้วยเหลือคุ�มีครองแก่ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	 โดำยยึดำหล้กการ
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ให�ผู้้�เสียหายเปนิศ้นิยก์ลาง	และเพื�อเปนิการวางกลไกการป้องก้นิ	ในิเดืำอนิพฤศจิ้กายนิ	2564	ศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	

ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	และภาคประมีง	โดำย	พลติำารวจ้โทำ	สุรเชั้ษฐ์	ห้กพาล	ผู้้�ช่ั้วยผู้้�บ้ญชั้าการติำารวจ้แห่งชั้าติิ

ได้้เดิ้น้ทางไป้ยังป้ระเทศสหรัฐอาหรับัเอมิเรตส ณ เมืองดู้ไบัเพ่ือเข้าหารือกับักองบััญช้าการตำารวจดู้ไบั เพื�อให�ติิดำติามี

จ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาคดีำหลอกลวงคนิไทำยมีาบ้งค้บค�าประเวณีทีำ�ด้ำไบติามีหมีายแดำงติำารวจ้สากล	(Red	Notice)	และหารือแนิวทำาง

ในิการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	พร�อมีก้บการวางมีาติรการป้องก้นิระหว่างประเทำศให�มีีประสิทำธิิ์ภาพมีากยิ�งขึ้�นิ

 1.6.3 กล่้มคดี้การแสวงหาป้ระโยช้น้จากการผลิตส่ือลามกอน้าจารเด็้ก 

  คดี้ VK ดู้ให้ตาแฉะ

	 	 ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการปราบปรามีการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	

(TICAC)	กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์(บก.ปคมี.)	กลุ่มีงานิต่ิอติ�านิการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ

กองบ้งค้บการติรวจ้สอบและวิเคราะห์อาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลยี	 กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สืบสวนิสอบสวนิอาชั้ญากรรมี

ทำางเทำคโนิโลยี	 (บก.ติอทำ.)	 และ	NGOs	 ต่ิาง	ๆ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบและติิดำติามีเว็บไซต์ิทีำ�มีีการเผู้ยแพร่สื�อลามีก

อนิาจ้ารเด็ำกผู่้านิทำางสื�อโซเชีั้ยล	จ้ากการติรวจ้สอบพบว่า	ผู้้�ทีำ�ไดำ�ทำำาการเปดำเว็บไซต์ิด้ำงกล่าวน้ิ�นิเปนิกลุ่มี	“VK.com”	กลุ่มี	

“ด้ำให�ติาแฉะ”	 ซึ�งเปนิกลุ่มีปดำโดำยแอดำมิีนิข้องกลุ่มีน้ิ�นิจ้ะมีีการร้บสมีาชิั้กเข้�ามีาในิกลุ่มีซึ�งถิ�าหากใครจ้ะสม้ีครเข้�ากลุ่มีนีิ�	

ติ�องเสียค่าสม้ีคร	คร้�งละ	300	–	400	บาทำ	หล้งจ้ากน้ิ�นิก็จ้ะมีีเผู้ยแพร่สื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำกจ้ำานิวนิมีากทีำ�ตินิเองมีีและสะสมี

ไว�จ้ากการหลอกลวงเหยื�อ	 เจ้�าหนิ�าทีำ�จึ้งไดำ�มีีการเฝ้าติิดำติามีพฤติิกรรมีข้องกลุ่มีข้บวนิการนีิ�	 โดำยการแกะรอยจ้ากบ้ญชีั้

การโอนิเงินิค่าเข้�าร้บชั้มีสื�อลามีกในิกลุ่มี	กระท้ำ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�มีีการสืบัสวน้การทำาธ้รกรรมทางการเงิน้ ข้องผู้้�ติ�องหาทีำ�สมีาชิั้ก

โอนิเข้�าไปให�ก่อนิเข้�าไปร้บชั้มีสื�อลามีกอนิาจ้ารจ้นิสามีารถิจ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาในิคดีำค�ามีนุิษย์และสมีคบค�ามีนุิษย์ไดำ�	 4	คนิ	

ทีำ�สำาค้ญผู้้�ติ�องหาไดำ�ใชั้�ต้ิวแทำนิอำาพรางในิการทำำาธุิ์รกรรมีทำางการเงินิและมีีการบ้งค้บผู้้�เสียหายให�เปดำบ้ญชีั้เพื�อนิำาไปใชั้�ในิ

การกระทำำาความีผิู้ดำ	หล้งจ้ากน้ิ�นินิำารายไดำ�ไปซื�อไอเทำมีเกมี	และเงินิสกุลดิำจิ้ท้ำลซึ�งสามีารถิเชืั้�อมีโยงไปถึิงต้ิวการสำาค้ญซึ�ง

เปนิห้วหนิ�าข้บวนิการหรือเจ้�าข้อง	“VK.com”	กลุ่มี	“ด้ำให�ติาแฉะ”	จ้ากการสืบสวนิอย่างต่ิอเนืิ�องทำราบว่าผู้้�ติ�องหาทีำ�เปนิ

ห้วหนิ�าข้บวนิการคนิด้ำงกล่าวอาศ้ยอย้ใ่นิประเทำศสวีเดำนิ	เบื�องติ�นิไดำ�มีีการป้ระสาน้งาน้ร่วมกัน้ระหว่างเจ้าหน้้าท่ีตำารวจ 

พนั้กงาน้อัยการ และเจ้าหน้้าท่ีตำารวจจากป้ระเทศสวีเด้น้ในิการติิดำติามีจ้้บกุมีต้ิวและนิำาต้ิวจ้ากประเทำศสวีเดำนิกล้บมีายง้

ประเทำศไทำยเพื�อดำำาเนิินิคดีำในิข้�อหาค�ามีนุิษย์ติามีกฎหมีายต่ิอไป

 1.6.4 ผลงาน้การป้ราบัป้รามการล่วงละเมิด้ทางเพศต่อเด็้กทางอิน้เทอรเน็้ต 

	 	 ในิป	2564	 ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการปราบปรามีการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้

แห่งชั้าติิ	 (TICAC)	และกลุ่มีงานิต่ิอติ�านิการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	กลุ่มีงานิต่ิอติ�านิการล่วงละเมิีดำ

ทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	กองบ้งค้บการติรวจ้สอบและวิเคราะห์อาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลย	ีกองบ้ญชั้าการติำารวจ้

สืบสวนิสอบสวนิอาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลยี	(บก.ติอทำ.)	ไดำ�ร่วมีมืีอก้นิทำำางานิโดำยให�ความีสำาค้ญเรื�องการร้บแจ้�งเบาะแส

มีากขึ้�นิทุำกช่ั้องทำาง	 ท้ำ�งจ้ากสื�อส้งคมีออนิไลน์ิเช่ั้นิ	Facebook	Twitter	ฯลฯ	จ้ากเบอร์โทำรศ้พท์ำสายด่ำวนิ	1599	1300	

จ้ากหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	ภาคเอกชั้นิ	ม้ีลนิิธิิ์	NGOs	โดำยเฉพาะจ้าก	NCMEC	ข้องประเทำศสหร้ฐอเมีริกาและหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�

กฎหมีายจ้ากต่ิางประเทำศ	 TICAC	 ร่วมีก้บ	NGOs	 ไดำ�ทำำางานิร่วมีก้นิเพื�อเนิ�นิการทำำางานิแบบทีำ�มีีเด็ำกเปนิศ้นิย์กลาง
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และลดำบาดำแผู้ลทำางใจ้โดำยการบ้รณาการก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	ทีำ�มีีความีเชีั้�ยวชั้าญให�มีาบ้รณาการ	ในิการร้บแจ้�งเหตุิกรณี

เด็ำกถ้ิกละเมิีดำทำางเพศออนิไลน์ิ	หรือถ้ิกแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศออนิไลน์ิ	โดำยไดำ�ร้บความีร่วมีมืีอจ้ากโครงการสปริง	ภายใติ�

ม้ีลนิิธิิ์การศึกษาเพื�อชีั้วิติและส้งคมี	โครงการฮ้กภายใติ�ม้ีลนิิธิิ์สานิส้มีพ้นิธ์ิ์ครอบคร้ว	ม้ีลนิิธิิ์ฟอร์ฟรีดำอมีอินิเติอร์เนิช้ั้�นิแนิล

ม้ีลนิิธิิ์โซเออินิเติอร์เนิช้ั้�นิแนิล	ม้ีลนิิธิิ์ราฟาและม้ีลนิิธิิ์เพื�อยติุิการแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศต่ิอเด็ำก	(ECPAT)	จ้ากความีร่วมีมืีอ

ส่งผู้ลให�เด็ำกมีีความีไว�ใจ้ในิการให�ข้�อม้ีลก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�น้ิกส้งคมีสงเคราะห์และนิำาไปส่้การดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำ

ไดำ�จ้ำานิวนิเพิ�มีขึ้�นิและมีีประสิทำธิิ์ภาพมีากขึ้�นิ	โดำยในิป	2564	TICAC	ไดำ�ร้บแจ้�งเหตุิ	จ้ำานิวนิ	365	คร้�ง	โด้ยเป้น้กรณีผู้เสียหาย

ขอความช่้วยเหลือ จำาน้วน้ 49 คน้ และได้้ให้ความช่้วยเหลือและด้ำาเนิ้น้คดี้ให้กับัผู้เสียหาย จำาน้วน้ 40 คน้	ทีำ�เหลืออีก	

จ้ำานิวนิ	312	คร้�ง	น้ิ�นิเปนิการแจ้�งเบาะแสท้ำ�วไป

	 	 TICAC	มีีการบ้รณาการความีร่วมีมืีออยา่งต่ิอเนืิ�องก้บภาคีเครือข่้ายจ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมีภายใติ�

Child	Advocacy	Center	หรือ	CAC	โดำยเนิ�นิการประสานิงานิร่วมีก้นิเพื�อช่ั้วยเหลือ	ฟนิฟ้	เยียวยาบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้

ข้องเด็ำกและผู้้�เสียหายให�กล้บคืนิมีาใชั้�ชีั้วิติส่้ส้งคมีไดำ�ปกติิโดำยเร็ว	โดำยยดึำหล้กการมีีเด็ำกเปนิศ้นิยก์ลาง	ปจ้จุ้บ้นิมีีศ้นิย	์CAC	

จ้ำานิวนิ	7	แห่ง	ในิพื�นิทีำ�	5	จ้้งหว้ดำ	ดำำาเนิินิการโดำยโครงการฮ้ก	ภายใติ�ม้ีลนิิธิิ์สานิส้มีพ้นิธ์ิ์ครอบคร้ว	ม้ีลนิิธิิ์โซเอ	ม้ีลนิิธิิ์ราฟา

ในิพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำเชีั้ยงใหม่ี	 ม้ีลนิิธิิ์ฟอร์ฟรีดำอมีอินิเติอร์เนิช้ั้�นิแนิลในิพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำภ้เก็ติ	 ม้ีลนิิธิิ์ว้นิสกายจ้้งหว้ดำกาญจ้นิบุรี	

โครงการเดำอะไลท์ำม้ีลนิิธิิ์สานิส้มีพ้นิธ์ิ์ครอบคร้วจ้้งหว้ดำอุบลราชั้ธิ์านีิ	และ	TICAC	ภาค	2	ด้ำแลพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำชั้ลบุรี	ในิปนีิ�ถึิงแมี�ว่า

ไม่ีไดำ�มีีการเปดำศ้นิย์	 CAC	 เพิ�มีขึ้�นิ	แต่ได้้มีการเพ่ิมเครือข่ายความร่วมมือใน้อีกสองพ้ืน้ท่ี ใน้จังหวัด้เชี้ยงราย

น้ำาโด้ยมูลนิ้ธิเพ่ือย้ติการแสวงป้ระโยช้น้ทางเพศต่อเด็้ก (ECPAT) และโครงการสป้ริงภายใต้มูลนิ้ธิการศึกษาเพ่ือชี้วิตและสังคม

ใน้พ้ืน้ท่ีกร้งเทพมหาน้คร

	 	 ท้ำ�งนีิ�	TICAC	ให�ความีสำาค้ญในิดำ�านิการป้องก้นิเพิ�มีมีากขึ้�นิโดำยเฉพาะช่ั้วงทีำ�เด็ำกติ�องเรียนิออนิไลน์ิจ้ากบ�านิ

และติกเปนิกลุ่มีเสี�ยงจ้ากคนิร�ายทีำ�ติ�องการแสวงประโยชั้น์ิ	 โดำยเมืี�อเดืำอนิตุิลาคมี	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิกลุ่มีงานิ

ต่ิอติ�านิการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ	กองบ้งค้บการติรวจ้สอบและวิเคราะห์อาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลยี

กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สืบสวนิสอบสวนิอาชั้ญากรรมีทำางเทำคโนิโลยี	ร่วมีก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมีและ	Twitter	จ้้ดำโครงการอบรมี	

เครือข่ายเยาวช้น้ป้้องกัน้ภัยการล่วงละเมิด้ทางเพศออน้ไลน้ (TICAC – CCIB Junior Team)	 สำาหร้บน้ิกเรียนิ	

ไม่ีจ้ำาก้ดำเพศ	จ้ำานิวนิ	208	คนิ	จ้าก	28	จ้้งหว้ดำท้ำ�วประเทำศ	ผู่้านิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ร้บสม้ีครน้ิกเรียนิผู่้านิช่ั้องทำางสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ	

โดำยมีีว้ติถุิประสงค์ในิการจ้้ดำโครงการด้ำงนีิ�

	 	 1)	สร�างความีติระหน้ิกร้�ถึิงภ้ยออนิไลน์ิและการแสวงหาผู้ลประโยชั้น์ิทำางเพศต่ิอเด็ำกและการค�ามีนุิษย์

ในิร้ปแบบการผู้ลิติสื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำก	

	 	 2)	 เพื�อทำำาลายกำาแพงก้�นิระหว่างเด็ำกก้บผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	 ให�เด็ำกไดำ�ร้�สึกถึิงความีเปนิมิีติรและ

ความีใส่ใจ้ข้องผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	และสร�างความีเชืั้�อม้ี�นิใจ้ให�ก้บเด็ำกต่ิอเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐในิกระบวนิการยุติิธิ์รรมี	

	 	 จ้ากการร้บแจ้�งเบาะแสทีำ�เพิ�มีขึ้�นิทุำกช่ั้องทำางและการทำำางานิดำ�านิการป้องก้นิทีำ�เพิ�มีมีากขึ้�นิ	ประกอบ

การจ้้ดำโครงการอบรมีเพิ�มีความีร้�ให�แก่เจ้�าหนิ�าทีำ�	TICAC	และภาคีเครือข่้ายต่ิาง	ๆ 	ทำำาให�	TICAC	ไดำ�ร้บข้�อม้ีลต่ิาง	ๆ 	เพื�อนิำามีา

สืบสวนิติิดำติามีและวิเคราะห์ข้�อม้ีลและพฤติิกรรมีข้องคนิร�าย	 จึ้งร่วมีก้นิวางแผู้นิเปดำยุทำธิ์การระดำมีกวาดำล�างและจ้้บกุมี

การล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติและการค�ามีนุิษย	์ในิว้นิทีำ�	11	–	17	พฤศจิ้กายนิ	2564	โดำยทำำาการติรวจ้ค�นิ

ในิพื�นิทีำ�	 10	 จ้้งหว้ดำ	13	 เป้าหมีาย	 จ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาไดำ�	 จ้ำานิวนิ	11	คนิ	 ส่วนิสถิิติิผู้ลการจ้้บกุมีในิภาพรวมีข้องป	 2564	

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   51�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   51 28/5/2565   10:38:3628/5/2565   10:38:36



52

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

มีีจ้ำานิวนิ	79	คดีำแบ่งเปนิความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 จ้ำานิวนิ	11	คดีำ	 ล่วงละเมิีดำทำางเพศเด็ำก	จ้ำานิวนิ	11	คดีำ	ครอบครอง

สื�อลามีกอนิาจ้ารเด็ำก	จ้ำานิวนิ	40	คดีำ	และความีผิู้ดำอื�นิ	ๆ 	จ้ำานิวนิ	17	คดีำ	จ้้บกุมีผู้้�ติ�องหาไดำ�	จ้ำานิวนิ	76	คนิ	แบ่งเปนิคนิไทำย	

จ้ำานิวนิ	72	คนิและคนิต่ิางชั้าติิ	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	 ช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายไดำ�	จ้ำานิวนิ	49	คนิ	แบ่งเปนิผู้้�หญิง	จ้ำานิวนิ	30	คนิ	

และผู้้�ชั้าย	จ้ำานิวนิ	19	คนิ	(แผน้ภาพท่ี 13)

แผน้ภาพท่ี 13 สถิติผลงาน้ TICAC

	 การแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศ	 (online	grooming)	ย้งไม่ีมีีบทำกฎหมีายบ้ญญ้ติิเอาผิู้ดำก้บการกระทำำาด้ำงกล่าว

ในิกฎหมีายไทำย	ดำ�วยเหตุินีิ�คณะอนุิกรรมีการปร้บปรุงกฎหมีายเกี�ยวก้บเด็ำกให�เปนิไปติามีมีาติรฐานิข้องร้ฐธิ์รรมีน้ิญและ

อนุิส้ญญาว่าดำ�วยสิทำธิิ์เด็ำก	 ทีำ�แต่ิงต้ิ�งโดำยรองนิายกร้ฐมีนิติรีจึ้งไดำ�ดำำาเนิินิการยกร่างกฎหมีายเพื�อเอาผิู้ดำก้บการกระทำำา

ในิล้กษณะด้ำงกล่าว	 โดำยเปนิการเพิ�มีบทำบ้ญญ้ติิเพิ�มีเติิมีในิประมีวลกฎหมีายอาญา	 ซึ�งการดำำาเนิินิการในิเรื�องนีิ�

คณะอนุิกรรมีการแก�ไข้ปญหาค�ามีนุิษย์อย่างย้�งยืนิ	เห็นิว่าร่างกฎหมีายฉบ้บด้ำงกล่าว	ทีำ�กำาหนิดำบทำความีผิู้ดำเพิ�มีเติิมีในิประมีวล

กฎหมีายอาญาน้ิ�นิ	 จ้ะเปนิหนิทำางในิการแก�ไข้ปญหาการทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์บางประเภทำไดำ�อย่างย้�งยืนิ	 เช่ั้นิ

การกระทำำาความีผิู้ดำฐานิผู้ลิติหรือเผู้ยแพร่ว้ติถุิหรือสื�อลามีก	 ซึ�งม้ีกจ้ะผู่้านิกระบวนิการ	online	sexting	และ	online	grooming	

ก่อนิจึ้งไดำ�มีีการนิำาเสนิอร่างกฎหมีายแก�ไข้เพิ�มีเติิมีประมีวลกฎหมีายอาญาในิหมีวดำความีผิู้ดำเกี�ยวก้บเพศต่ิอทีำ�ประชุั้มี

คณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์แห่งชั้าติิ	 ซึ�งทีำ�ประชุั้มีไดำ�มีีมีติิเห็นิชั้อบทีำ�ให�นิำาเสนิอร่างกฎหมีายฯ	

ฉบ้บด้ำงกล่าวต่ิอคณะร้ฐมีนิติรีเพื�อพิจ้ารณาเห็นิชั้อบในิหล้กการ	และมีอบหมีายให�ร้ฐมีนิติรีว่าการกระทำรวงยุติิธิ์รรมีดำำาเนิินิการ

ผู้ล้กด้ำนิร่างกฎหมีายฉบ้บนีิ�ในิการดำำาเนิินิการทำางนิิติิบ้ญญ้ติิติามีข้้�นิติอนิทำางกฎหมีายต่ิอไป
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 1.7.1 พัฒน้าศักยภาพของผู้บัังคับัใช้้กฎหมายเพ่ือให้ด้ำาเนิ้น้การเชิ้งร้กใน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ และตัด้สิน้ลงโทษ

ผู้ค้ามน้้ษยด้้าน้แรงงาน้ และการคัด้แยกผู้เสียหายจากการค้ามน้้ษย รวมท้ังจัด้ทำาแน้วป้ฏิบััติท่ีชั้ด้เจน้ สำาหรับัมาตรา 6/1 

ตามพระราช้บััญญัติป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย พ.ศ. 2551

	 	 ร้ฐบาลไดำ�มีีการดำำาเนิินิการด้ำงนีิ�	 ในิดำ�านิการพ้ฒนิาศ้กยภาพข้องผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายผู่้านิการส้มีมีนิา

เชิั้งปฏิิบ้ติิการและการประชุั้มีถิอดำบทำเรียนิ	เมืี�อว้นิทีำ�	9	-	11	และ	16	-	18	สิงหาคมี	2564	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

 1.7 แน้วทางการเพ่ิมป้ระสิทธิภาพของผู้ป้ฏิบััติงาน้ด้้าน้ด้ำาเนิ้น้คดี้และบัังคับัใช้้กฎหมายตามข้อเสน้อแน้ะ

 ของป้ระเทศสหรัฐอเมริกาใน้ด้้าน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ดั้งน้ี้

ไดำ�มีีการจ้้ดำอบรมีเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพื�อเพิ�มีศ้กยภาพการปฏิิบ้ติิ

งานิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	 ท้ำ�งในิร้ปแบบออนิไลน์ิและออฟ

ไลน์ิให�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากทุำกภ้มิีภาคท้ำ�วประเทำศ	จ้ำานิวนิกว่า	

340	นิาย	โดำยเนืิ�อหาหล้กส้ติรครอบคลุมีห้วข้�อการค้ดำแยก

ผู้้�เสียหายจ้ากค�ามีนุิษย์และแรงงานิบ้งค้บ	เทำคนิิคการสืบสวนิ

ผู่้านิสื�อส้งคมีออนิไลน์ิ	แนิวทำางการสืบสวนิรวบรวมีพยานิ

หล้กฐานิและข้ยายผู้ลเพื�อทำำาลายเครือข่้ายข้บวนิการ

ค�ามีนุิษย	์เทำคนิิคการส้มีภาษณ์เชิั้งนิิติิวิทำยาศาสติร์	(Forensic	

Interviews)	และการปฏิิบ้ติิงานิร่วมีก้บ	NGOs	เพื�อยกระด้ำบ

ท้ำกษะในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	 โดำยไดำ�มีีการเชิั้ญวิทำยากรจ้ากสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 มีาร่วมี

บรรยาย	เพื�อลดำช่ั้องว่างระหว่างเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และพน้ิกงานิอ้ยการและเพิ�มีความีร่วมีมืีอระหว่างสองหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�

กฎหมีายให�ทำำางานิร่วมีก้บแบบมีีประสิทำธิิ์ภาพมีากขึ้�นิ	โดำยในิส่วนิข้องสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำไดำ�มีีการจ้้ดำอบรมีเชิั้งปฏิิบ้ติิ

การภายในิเพื�อถิอดำบทำเรียนิและให�ความีร้�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�เพื�อเพิ�มีความีร้�ความีเข้�าใจ้	ความีแติกต่ิางระหว่างพระราชั้บ้ญญ้ติิ

ป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	2551	มีาติรา	6	และมีาติรา	6/1	และพน้ิกงานิอ้ยการสามีารถิให�คำาแนิะนิำา

ปรึกษาหน่ิวยงานิ	และองค์กรอื�นิ	ๆ	ในิการตีิความีและใชั้�บ้งค้บ	มีาติรา	6	และมีาติรา	6/1	ไดำ�อย่างถ้ิกติ�องเปนิมีาติรฐานิ

เดีำยวก้นิ

	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 ย้งไดำ�มีีการพ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายเปนิโครงการฝกอบรมีส้มีมีนิาเชิั้งปฏิิบ้ติิการ

เพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพให�แก่ผู้้�บริหารและผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิ	ข้องศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

และภาคประมีง	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 ประจ้ำาปงบประมีาณ	 2565	 ระหว่างว้นิทีำ�	 28	 พฤศจิ้กายนิ	 2564	 –	

1	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	ณ	อำาเภอชั้ะอำา	จ้้งหว้ดำเพชั้รบุรี	ผู้้�เข้�าร่วมีการฝกอบรมีประกอบดำ�วย	ข้�าราชั้การติำารวจ้ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการ	

TATIP	จ้ำานิวนิ	30	นิาย	ข้�าราชั้การติำารวจ้ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการ	TICAC	จ้ำานิวนิ	30	นิาย	หน่ิวยงานิภาคีเครือข่้ายการปฏิิบ้ติิงานิข้อง

ศ้นิยพิ์ท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	จ้ำานิวนิ	10	คนิ	

และผู้้�บ้งค้บบ้ญชั้า	 ผู้้�ส้งเกติการณ์	 วิทำยากร	และเจ้�าหนิ�าทีำ�	 จ้ำานิวนิ	55	คนิ	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์เพื�อให�ผู้้�เข้�าร่วมีส้มีมีนิา

มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้ในิการปฏิิบ้ติิงานิคดีำค�ามีนุิษยใ์นิกระบวนิการยติุิธิ์รรมี	โดำยเนิ�นิเรื�องการถิอดำบทำเรียนิคดีำต้ิวอยา่งในิเรื�อง

แรงงานิบ้งค้บติามีมีาติรา	6/1	และสามีารถินิำาผู้ลข้องการส้มีมีนิาไปใชั้�ในิการเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	

ติลอดำจ้นิการสืบสวนิสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์ทีำ�เกี�ยวข้�องก้บแรงงานิบ้งค้บไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 ในิดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำติามีมีาติรา	 6/1	

เนืิ�องจ้ากกฎหมีายฉบ้บนีิ�เพิ�งประกาศมีีผู้ลบ้งค้บใชั้�เมืี�อว้นิทีำ�		

8	 เมีษายนิ	2562	ปจ้จุ้บ้นิ	 จึ้งย้งไม่ีมีีแนิวคำาพิพากษาศาลส้ง

เปนิบรรท้ำดำฐานิทีำ�จ้ะใชั้�เปนิแนิวทำางในิการตีิความีกฎหมีาย

ติามีมีาติรา	 6/1	 ท้ำ�งนีิ�ในิป	 2564	 กองบ้งค้บการปราบ

ปรามีการค�ามีนุิษย์ไดำ�มีีการดำำาเนิินิคดีำและส้�งฟ้องคดีำ

ติามีมีาติรา	6/1	เปนิคร้�งแรก	ท้ำ�งนีิ�ในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

ในิคดีำนีิ�เปนิการค้ดำแยกร่วมีก้นิ	โดำยทีำมีสหวิชั้าชีั้พ	ระหว่าง

กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	และน้ิกส้งคมีสงเคราะห์ชั้ำานิาญการจ้ากกองต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์

กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	และกระทำรวงแรงงานิ	โดำยมีีการหารือร่วมีก้บพน้ิกงานิอ้ยการจ้าก

สำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 โดำยมีีการค้ดำแยกผู้้�เสียหายท้ำ�งหมีดำ	จ้ำานิวนิ	17	คนิ	พบเปนิผู้้�เสียหายติามีมีาติรา	6/1	จ้ำานิวนิ	

17	คนิ	 โดำยคดีำอย้่ระหว่างพิจ้ารณาในิช้ั้�นิศาลและหล้งจ้ากมีีคำาพิพากษาข้องศาลช้ั้�นิติ�นิแล�วจ้ะไดำ�ทำำาการถิอดำบทำเรียนิ

เพื�อหาเกณฑ์ต้ิวบ่งชีั้�ภาวะแรงงานิบ้งค้บติามีมีาติรา	6/1	และทำำาเปนิแนิวปฏิิบ้ติิต่ิอไป

	 	 ในิส่วนิข้องกระทรวงแรงงาน้ไดำ�เร่งพ้ฒนิาศ้กยภาพเจ้�าหนิ�าทีำ�	 ผู้้�ติรวจ้แรงงานิ	 ให�มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้

สามีารถิแยกแยะพฤติิการณ์แห่งคดีำ	 ร้ปแบบในิการกระทำำาผิู้ดำ	 ข้�อบ่งชีั้�และข้�อกฎหมีายฐานิความีผิู้ดำการค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิ	การบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการโดำย	

	 	 1)	 จ้้ดำอบรมีผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิดำ�านิการติรวจ้สอบ	รวบรวมีข้�อเท็ำจ้จ้ริงและดำำาเนิินิคดีำก้บนิายจ้�าง	สถิานิประกอบการ

และคนิต่ิางดำ�าว	ติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	103	คนิ

	 	 2)	 จ้้ดำอบรมีพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิในิการร้บและวินิิจ้ฉ้ยคำาร�องและติรวจ้แรงงานิแบบบ้รณาการ	

เพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	จ้ำานิวนิ	7	 รุ่นิ	

มีีผู้้�ผู่้านิการอบรมี	จ้ำานิวนิ	330	คนิ

	 	 3)	 ร่วมีก้บองค์กร	WinRock	 International	 จ้้ดำการอบรมีเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพื�อยกระด้ำบการดำำาเนิินิคดีำ

ติามีกฎหมีายแรงงานิ	การค�ามีนุิษย	์และการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	ภายใติ�โครงการ	ATLAS	Project	(ต่ิอเนืิ�องระหว่าง

ป	2562	–2565)	ซึ�งในิป	2564	ไดำ�ดำำาเนิินิการแล�ว	จ้ำานิวนิ	3	รุ่นิ	มีีผู้้�ผู่้านิการอบรมี	จ้ำานิวนิ	115	คนิ

	 	 อีกท้ำ�ง	 การจัด้ทำาแน้วทางป้ฏิบััติ ท่ี ชั้ด้เจน้สำาหรับัมาตรา 6/1	 อย้่ ในิระหว่างดำำาเนิินิการ

ข้องกระทำรวงแรงงานิ	ซึ�งมีีความีก�าวหนิ�าและสิ�งทีำ�จ้ะติ�องดำำาเนิินิการต่ิอไป	ด้ำงนีิ�	

	 	 1)	 ความีก�าวหนิ�า

	 	 	 (1)	 รวบรวมี	วิเคราะห์	ถิอดำบทำเรียนิคำาพิพากษาศาลคดีำค�ามีนุิษย	์ข้บวนิการนิำาพาคนิต่ิางดำ�าวเข้�าเมืีอง

โดำยผิู้ดำกฎหมีายและการมีีส่วนิร่วมีในิองค์กรอาชั้ญากรรมีข้�ามีชั้าติิ	 โดำยสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	

ระหว่างเดืำอนิพฤษภาคมี	2564	–	ก้นิยายนิ	2564

	 	 	 (2)	 รวบรวมีข้�อเท็ำจ้จ้ริงจ้ากผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	

(มีาติรา	6/1)	โดำยสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ระหว่างเดืำอนิมิีถุินิายนิ	–	ก้นิยายนิ	2564
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 	 (3)	 รวบรวมีพฤติิการณ์แห่งคดีำในิคดีำการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	คดีำค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิในิภาคประมีง

ข้บวนิการค�ามีนุิษย์ข้�ามีชั้าติิทีำ�มีีผู้้�เสียหายเปนิชั้าวไทำย	 (ข้าออก)	 และคนิต่ิางดำ�าว	 (ข้าเข้�าและทำางผู่้านิ)	 เพื�อวิเคราะห์

ข้้�นิติอนิและแนิวทำางปฏิิบ้ติิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ทีำ�พึงกระทำำาเพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายและดำำาเนิินิคดีำผู้้�กระทำำาผิู้ดำ

โดำยสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	กระทำรวงแรงงานิ	และกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	ระหว่างเดืำอนิ

สิงหาคมี	2564	–	ก้นิยายนิ	2564

	 	 2)	 สิ�งทีำ�จ้ะติ�องเร่งดำำาเนิินิการให�แล�วเสร็จ้ในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2565

	 	 	 (1)	 ประชุั้มีเชิั้งปฏิิบ้ติิการหน่ิวยงานิสหวิชั้าชีั้พและสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ในิการแลกเปลี�ยนิ

ประสบการณ์การปฏิิบ้ติิงานิ	 เพื�อวิเคราะห์ข้้�นิติอนิและการปฏิิบ้ติิงานิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ต้ิ�งแต่ิติ�นินิำ�า	กลางนิำ�า	และปลายนิำ�า	

รวบรวมีข้�อบ่งชีั้�ทีำ�สำาค้ญทีำ�เกี�ยวข้�องก้บเหยื�อ	 (Victims)	 ผู้้�กระทำำา	 (Actors)	 ปฏิิส้มีพ้นิธ์ิ์ระหว่างผู้้�กระทำำาก้บเหยื�อ

(Relationship	between	Victims	and	Actors)	 และบริบทำสภาพแวดำล�อมีทีำ�เกี�ยวข้�อง	 (Environment	Context)	

ดำำาเนิินิการเมืี�อว้นิทีำ�	28	ตุิลาคมี	2564	โดำยเชิั้ญทีำมีงานิม้ีลนิิธิิ์	ไอเจ้เอ็มี	เข้�าร่วมีดำ�วย

	 	 	 (2)	 พลติำารวจ้เอก	 ธิ์รรมีศ้กดิำ�	 วิชั้ชั้าระยะ	 รองเลข้าธิิ์การนิายกร้ฐมีนิติรีฝายการเมืีอง	 ในิฐานิะ

ประธิ์านิอนุิกรรมีการพ้ฒนิาศ้กยภาพข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิดำ�านิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ภายใติ�

คณะกรรมีการประสานิและกำาก้บการดำำาเนิินิงานิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 (คณะกรรมีการ	ปกค.)	 ซึ�งมีี	

พลเอก	ประวิติร	วงษ์สุวรรณ	รองนิายกร้ฐมีนิติรี	เปนิประธิ์านิกรรมีการ	และ	Mr.	Andrew	Wasuwongse	ผู้้�อำานิวยการ

ม้ีลนิิธิิ์	ไอเจ้เอ็มี	ประเทำศไทำย	ไดำ�บรรลุข้�อติกลงความีร่วมีมืีอพ้ฒนิาศ้กยภาพเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

และการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิระยะเวลาดำำาเนิินิการ	3	ป	

	 	 	 (3)	 จ้้ดำประชุั้มีเสวนิายกร่างแนิวทำางการปฏิิบ้ติิฉบ้บร่าง	เสนิอต่ิอคณะอนุิกรรมีการพ้ฒนิาศ้กยภาพฯ	

และคณะกรรมีการ	ปกค.	พิจ้ารณาเห็นิชั้อบในิหล้กการ	ภายในิเดืำอนิธ้ิ์นิวาคมี	2564

	 	 	 (4)	 พิจ้ารณาจ้้ดำทำำารายละเอียดำโครงการพ้ฒนิาศ้กยภาพดำ�านิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	การทำดำสอบและปร้บปรุงแนิวทำางปฏิิบ้ติิฉบ้บร่างให�สมีบ้รณ์เพื�อใชั้�ในิการอบรมี	

จ้้ดำทำำาแนิวทำางปฏิิบ้ติิฉบ้บสมีบ้รณ์เสนิอต่ิอคณะกรรมีการ	ปกค.	พิจ้ารณาเห็นิชั้อบภายในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2565	โดำยมีีเป้าหมีาย

เริ�มีติ�นินิำาแนิวทำางปฏิิบ้ติิไปใชั้�ในิการฝกอบรมีในิเดืำอนิเมีษายนิ	2565	เปนิติ�นิไป

 1.7.2 เ พ่ิมการป้ระสาน้งาน้ระหว่างหน่้วยงาน้ภาครัฐ เ พ่ือให้การละเมิด้สิทธิแรงงาน้และ

ข้อร้องเรียน้ต่างด้้าว ซ่ึงบ่ังช้ี้ว่าอาจเป้น้แรงงาน้บัังคับั ได้้รับัการสืบัสวน้การกระทำาความผิด้ฐาน้ค้ามน้้ษย รวมถึง

การจัด้ทำาแน้วป้ฏิบััติใน้การส่งต่อกรณีท่ีอาจเข้าข่ายการค้ามน้้ษยด้้าน้แรงงาน้จากพนั้กงาน้ตรวจแรงงาน้ไป้ยัง

ทีมสหวิช้าชี้พและหน่้วยงาน้บัังคับัใช้้กฎหมาย 

	 	 จ้ากสถิิ ติิ ในิภาพรวมีข้องประเทำศในิป 	 2564	 ร้ฐบาลโดำยหน่ิวยงานิบ้ง ค้บใชั้�กฎหมีาย

ไดำ�มีีการดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	27	คดีำ	ในิป	2564	ซึ�งเพิ�มีขึ้�นิจ้ากจ้ำานิวนิ	

14	คดีำ	 ในิป	 2563	 ซึ�งเพิ�มีขึ้�นิเปนิ	จ้ำานิวนิ	13	คดีำ	 คิดำเปนิร�อยละ	92.86	 ในิเรื�องการประสานิงานิระหว่างหน่ิวยงานิ

ภาคร้ฐน้ิ�นิทำางร้ฐบาลไดำ�ให�ความีสำาค้ญและมีีผู้ลปฏิิบ้ติิเพิ�มีขึ้�นิด้ำงนีิ�
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 กระทำรวงมีหาดำไทำย	 โดำยกรมีการปกครองไดำ�ฝกอบรมีพน้ิกงานิฝายปกครอง	 โครงการฝกภาคปฏิิบ้ติิ

สืบสวนิคดีำค�ามีนุิษยด์ำ�านิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายแรงงานิหรือบริการและคดีำค�ามีนุิษยอ์อนิไลน์ิเพื�อเพิ�มีศ้กยภาพการปฏิิบ้ติิงานิ

ข้องชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษกรมีการปกครอง	 โดำยมีีกลุ่มีเป้าหมีายในิการแลกเปลี�ยนิองค์ความีร้�และประสบการณ์ทำำางานิ

ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	 2551	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	มีาติรา	6	และมีาติรา	6/1	

รวมีจ้ำานิวนิ	45	คนิ	 อ้นิประกอบไปดำ�วย	 เจ้�าหนิ�าทีำ�ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษ	กรมีการปกครอง	 เจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐจ้ากกระทำรวง

แรงงานิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 และสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	

มีาบ้รณาการถ่ิายทำอดำความีร้�และถิอดำบทำเรียนิร่วมีก้นิ	 เกิดำผู้ลทำำาให�พน้ิกงานิฝายปกครองมีีความีเข้�าใจ้องค์ประกอบ

ความีผิู้ดำติามีกฎหมีายมีากขึ้�นิ และมีเครือข่ายการป้ระสาน้งาน้ระหว่างเจ้าหน้้าท่ีของหน่้วยงาน้บัังคับัใช้้กฎหมาย

มีป้ระสิทธิภาพมากข้ึน้ และสามารถทำางาน้ร่วมกัน้เป้น้ทีมป้ระเทศไทยป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษยได้้อย่างมี

ป้ระสิทธิภาพย่ิงข้ึน้ 

	 	 จ้ากการฝกอบรมีด้ำงกล่าว	 จึ้งเกิดำผลสัมฤทธ์ิ	 คือ	 ต้ิ�งแต่ิเดืำอนิตุิลาคมี	 2564	 ประชั้าชั้นิร�องเรียนิ

ข้อความีช่ั้วยเหลือจ้ากศ้นิย์ดำำารงธิ์รรมี	กระทำรวงมีหาดำไทำย	ข้อให�ช่ั้วยคนิไทำยทีำ�ถ้ิกหลอกลวงไปทำำางานิผิู้ดำกฎหมีายทีำ�เมืีองทำะมีอร์ดำา

จ้้งหว้ดำโพธิิ์ส้ติว์	 ประเทำศก้มีพ้ชั้า	 โดำยถ้ิกบ้งค้บให�ทำำางานิในิแกงคอลเซ็นิเติอร์แกง	 SMS	หลอกลวง	 เว็บไซต์ิร้บพน้ินิ

ผิู้ดำกฎหมีาย	 ถ้ิกนิายจ้�างชั้าวต่ิางชั้าติิก้กข้้ง	 ให�อดำอาหาร	 ทำำาร�ายร่างกายและมีีการเอาไปข้ายต่ิอให�นิายจ้�างคนิอื�นิ	

จ้ากน้ิ�นิ	 ร้ฐบาลไทำยไดำ�ส้�งการให�สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 โดำย	 ศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	 สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	 และภาคประมีง	 ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษ	 	 กรมีการปกครอง	 ประจ้ำาศ้นิย์ดำำารงธิ์รรมี	 อีกท้ำ�งผู้้�ว่าราชั้การ

จ้้งหว้ดำติราดำ	กระทำรวงมีหาดำไทำย	กระทำรวงแรงงานิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 และองค์กร

นิอกภาคร้ฐ	ไดำ�ประสานิความีร่วมีมืีอก้บทำางการก้มีพ้ชั้าโดำยการจ้้ดำการประชุั้มีหารือระด้ำบทำวิภาคี	ภายใติ�การสน้ิบสนุินิจ้าก

โครงการอาเซียนิ	–	ออสเติรเลียเพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	 จ้นิกระท้ำ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และหน่ิวยงานิส้งคมีสงเคราะห์

ทีำ�เกี�ยวข้�องข้องท้ำ�งสองประเทำศสามีารถิร่วมีก้นิช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายคนิไทำยเหล่าน้ิ�นิกล้บมีายง้ประเทำศไทำยไดำ�อยา่งปลอดำภ้ย

หล้งจ้ากนีิ�	จึ้งมีีการค้ดำแยกผู้้�เสียหายซึ�งอาจ้เข้�าข่้ายการค�ามีนุิษย์รวมีจ้ำานิวนิ	4	กลุ่มี	กลุ่มีทีำ�	1	จ้ำานิวนิ	53	คนิ	กลุ่มีทีำ�	2	

จ้ำานิวนิ	63	คนิ	กลุ่มีทีำ�	3	จ้ำานิวนิ	103	คนิ	และกลุ่มีทีำ�	4	จ้ำานิวนิ	144	คนิ	รวมีเปนิจ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	363	คนิ	และในิปจ้จุ้บ้นิ	

ย้งมีีการประสานิงานิก้บกระทำรวงการต่ิางประเทำศเพื�อช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายเพิ�มีเติิมีต่ิอไป

	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 เพื�อเปนิการป้องก้นิผู้้�เสียหายจ้ากการถ้ิกหลอกไปบ้งค้บใชั้�แรงงานิในิร้ปแบบต่ิาง	 ๆ	

กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์ร่วมีก้บสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	และกรมีการจ้้ดำหางานิ	กระทำรวงแรงงานิ	ดำำาเนิินิคดีำ

ก้บกลุ่มีบุคคลทีำ�แสวงหาประโยชั้น์ิจ้ากแรงงานิ	โดำยมีีการโฆษณาว่าสามีารถิส่งไปทำำางานิต่ิางประเทำศไดำ�	ผู่้านิระบบ	Social	

Media	โดำยเฉพาะ	Facebook	ในิการโฆษณาจ้้ดำหางานิโดำยมีีการโพสต์ิข้�อความีช้ั้กชั้วนิไปทำำางานิต่ิางประเทำศซึ�งเปนิสาเหตุิ

ข้องการค�ามีนุิษย์	 การฉ�อโกงรวมีท้ำ�งอาชั้ญากรรมีอื�นิ	ๆ	 โดำยในิป	 2564	สามีารถิติิดำติามีผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำดำำาเนิินิคดีำ

ติามีกฎหมีายไดำ�	จ้ำานิวนิ	71	ราย

 1.7.3 สร้างความเช่ื้อม่ัน้ว่าทีมสหวิช้าชี้พป้ระกอบัด้้วยเจ้าหน้้าท่ีท่ีมีความเช่ี้ยวช้าญและป้ระสบัการณ

เพียงพอเพ่ือเพ่ิมป้ระสิทธิภาพของการคัด้แยกผู้เสียหาย

	 	 รฐ้บาลให�ความีสำาคญ้กบ้กระบวนิการคด้ำแยกผู้้�เสยีหายจ้ากการค�ามีนิษุยใ์นิทำกุรป้แบบ	ผู้า่นิการฝกอบรมี

และถิอดำบทำเรียนิร่วมีก้นิระหว่างเจ้�าหนิ�าทำี�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายและหนิ่วยงานิทำี�เกี�ยวข้�อง	 โดำยใน้การคัด้แยกคดี้
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คา้มน้้ษยท้กคร้ังเป้น้การคัด้แยกรว่มกัน้ใน้รูป้แบับัทีมสหวิช้าชี้พ	และในิกรณทีำี�มีอีงคก์รภาคประชั้าสง้คมี	เปนิผู้้�แจ้�งเหติุ

ทำางร้ฐบาลไดำ�มีีการบ้รณาการความีร่วมีมีือก้บหนิ่วยงานิภาคเอกชั้นินิ้�นิ	 ๆ	 ให�เข้�ามีาร่วมีค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	 และ

เพื�อเปนิการสร�างความีเชั้ื�อมี้�นิข้องประสิทำธิ์ิภาพข้องทำีมีสหวิชั้าชั้ีพในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายหนิ่วยงานิภาคร้ฐไดำ�

ดำำาเนิินิการในิดำ�านิติ่าง	ๆ	ดำ้งนิี�

  1.7.3.1 การมีน้โยบัายให้เจ้าหน้้าท่ีรัฐทำางาน้ใน้ลักษณะบูัรณาการร่วมกัับัองคกรภาคป้ระช้าสังคม

และทีมสหวิช้าชี้พ

	 	 	 ร้ฐบาลให�ความีสำาค้ญก้บการทำำางานิร่วมีก้นิก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมีและเครือข่้าย	จ้ากทุำกภ้มิีภาค

โดำยเฉพาะในิการแสวงหาข้�อเท็ำจ้จ้ริงจ้ากผู้้�เสียหายและการระบุต้ิวตินิผู้้�กระทำำาผิู้ดำ	 ผู้้�เสียหายส่วนิใหญ่ให�ความีไว�ใจ้

ทีำ�จ้ะให�ข้�อม้ีลก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมีมีากกว่าองค์กรภาคร้ฐในิติอนิแรก	ด้ำงน้ิ�นิในิหลาย	ๆ	คดีำทีำ�ดำำาเนิินิการ

ในิป	2564	จึ้งมีีการทำำางานิร่วมีก้นิระหว่างเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากภาคร้ฐและองค์กรภาคประชั้าส้งคมียกต้ิวอย่างคดีำสำาค้ญ	ๆ	เช่ั้นิ

   	 คดีำผู้้�เสียหายถ้ิกหลอกไปค�าประเวณีทีำ�เมืีองด้ำไบ	ประเทำศสหร้ฐอาหร้บเอมิีเรติส์	จ้ำานิวนิ	1	คดีำ	

	 	 	 	 ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	เปนิการค้ดำแยกในิร้ปแบบออนิไลน์ิร่วมีก้นิข้อง	กองบ้งค้บการ

	 	 	 	 ปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	กองต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	และม้ีลนิิธิิ์พิท้ำกษ์สติรี

   	 คดีำล้กแกะนิ�อยออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	12	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	10	คนิ	เปนิการดำำาเนิินิการค้ดำแยก

	 	 	 	 ผู้้�เสียหายข้องกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ทีำมีสหวิชั้าชีั้พจ้ากภาคร้ฐ

	 	 	 	 ทุำกหน่ิวยงานิ	และม้ีลนิิธิิ์	OUR

   	 คดีำค�ามีนุิษย์ท้ำ�งหมีดำข้อง	TICAC	จ้ำานิวนิ	6	คดีำ	 เปนิการดำำาเนิินิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

	 	 	 	 ร่วมีก้นิระหว่างทีำมีสหวิชั้าชีั้พและเครือข่้ายศ้นิย์	CAC	ท้ำ�งหมีดำ

   	 คดีำค�ามีนุิษย์ร้ปแบบการค�าประเวณี	หญิงชั้าวอุซเบกิสถิานิ	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	 ผู้้�เสียหาย	

	 	 	 	 จ้ำานิวนิ	 5	 คนิ	 เปนิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายร่วมีก้นิท้ำ�งหมีดำระหว่างสำาน้ิกงานิติรวจ้คนิ

	 	 	 	 เข้�าเมืีอง	และม้ีลนิิธิิ์ไนิท์ำไลท์ำ	

   	 คดีำค�ามีนุิษย์เครือข่้าย	VK	ด้ำให�ติาแฉะ	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ	ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	3	คนิ	เปนิเด็ำก

	 	 	 	 จ้ำานิวนิ	 2	 คนิ	 ผู้้�ใหญ่	 จ้ำานิวนิ	 1	 คนิ	 เปนิการค้ดำแยกร่วมีก้นิระหว่างกองบ้งค้บการ

	 	 	 	 ปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	องค์กรภาคประชั้าส้งคมีและประสานิความีร่วมีมืีอก้บติำารวจ้สวีเดำนิ

	 	 	 	 ประจ้ำาประเทำศไทำย

   	 กรณีเด็ำกหญิง	 อายุ	 7	 ข้วบ	 ถ้ิกแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศแบบออนิไลน์ิโดำยมีารดำา	

	 	 	 	 เปนิผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	จ้ำานิวนิ	1	คดีำ	เปนิการค้ดำแยกร่วมีก้นิระหว่างกองบ้งค้บการ

	 	 	 	 ปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ทีำมีแพทำย์โรงพยาบาลรามีาธิิ์บดีำ	 TICAC	 และองค์กรภาค

	 	 	 	 ประชั้าส้งคมี	ประกอบก้บหล้กฐานิจ้ากบริษ้ทำสื�อโซเชีั้ยลมีีเดีำยทีำ�ไม่ีอาจ้เปดำเผู้ยไดำ�	

   	 กรณีแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศเด็ำกชั้ายออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	2	คดีำ	เปนิผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	3	คนิ	

	 	 	 	 เปนิการค้ดำแยกร่วมีก้นิระหว่างชุั้ดำปฏิิบ้ติิการ	TICAC	ม้ีลนิิธิิ์	For	Freedom	International	

	 	 	 	 และ	Lift	International
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

   	 คดีำค�ามีนุิษย์กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษในิป	2564	มีีจ้ำานิวนิ	5	คดีำ	สามีารถิระบุต้ิวผู้้�เสียหาย

	 	 	 	 จ้ากการค�ามีนุิษย์	(Victim	Identification)	ไดำ�จ้ำานิวนิ	31	คนิ	(ดำ�านิเพศ	จ้ำานิวนิ	2	คดีำ	

	 	 	 	 ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ)	โดำยมีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องกรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	ทีำ�ผู่้านิการฝกอบรมี

	 	 	 	 และมีีประสบการณ์เพียงพอในิดำ�านิการค�ามีนุิษย์	ร่วมีก้บหน่ิวยงานิสหวิชั้าชีั้พ	(Multi	–	

	 	 	 	 Disciplinary	 Team)	 โดำยจ้ำานิวนิ	3	คดีำ	 สามีารถิระบุต้ิวผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	

	 	 	 	 (Victim	 Identification)	 ไดำ�จ้ำานิวนิ	29	คนิ	 (ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	3	คดีำ)	 โดำยมีีม้ีลนิิธิิ์

	 	 	 	 ไอเจ้เอ็มี	ร่วมีทีำมีดำ�วย	เพื�อเพิ�มีความีสำาเร็จ้ในิกระบวนิการระบุต้ิวผู้้�เสียหาย	แมี�ว่าจ้ะไม่ีมีี

	 	 	 	 การบ้งค้บทำางกายภาพก็ติามี	 โดำยมีีการให�เวลาแก่ผู้้�ทีำ�อาจ้จ้ะเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการ

	 	 	 	 ค�ามีนุิษย์อย่างเพียงพอในิการรื�อฟนิความีทำรงจ้ำา	 (reflection period)	และมีีสภาพจิ้ติใจ้

	 	 	 	 ทีำ�พร�อมีต่ิอการให�ข้�อม้ีลแก่เจ้�าหนิ�าทีำ�	 รวมีท้ำ�งสร�างพ้ฒนิาส้มีพ้นิธ์ิ์และไว�วางใจ้เจ้�าหนิ�าทีำ�

	 	 	 	 ก่อนิทีำ�จ้ะมีีการส้มีภาษณ์อย่างเปนิทำางการ	นิอกจ้ากนีิ�	 ย้งคำานึิงถึิงผู้้�เสียหายเปนิหล้ก

	 	 	 	 โดำยไม่ีกำาหนิดำต้ิวเจ้�าหนิ�าทีำ�ในิทีำมีสหวิชั้าชีั้พจ้ำานิวนิมีากเกินิไป	และไม่ียินิยอมีให�นิายจ้�าง

	 	 	 	 ปรากฏิต้ิวต่ิอหนิ�าผู้้�ทีำ�อาจ้เปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์โดำยเด็ำดำข้าดำ

  1.7.3.2 กองบัังคับัการป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษยมีน้โยบัายให้จัด้โครงการคัด้แยกผู้เสียหายจาก

การค้ามน้้ษยแบับัออน้ไลน้ และการป้ระช้้มค่าสิน้ไหมจากการค้ามน้้ษยแบับัออน้ไลน้

	 	 	 สำาหร้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษยที์ำ�ทำำาหนิ�าทีำ�สืบสวนิและสอบสวนิ

ร่วมีก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์เจ้�าหนิ�าทีำ�แรงงานิ	พน้ิกงานิอ้ยการ	และผู้้�เสียหาย	โดำยยดึำผู้้�เสียหาย

เปนิศ้นิย์กลาง	 โดำยไดำ�เริ�มีดำำาเนิินิการมีาต้ิ�งแต่ิเดืำอนิพฤษภาคมีเปนิติ�นิไปจ้นิกว่าสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำ

ข้องเชืั้�อโควิดำ	-	19	คลี�คลาย	โดำยมีีกลุ่มีเป้าหมีายเปนิคนิไทำยในิต่ิางแดำนิ	ซึ�งไดำ�ร้บการช่ั้วยเหลือและส่งต้ิวกล้บประเทำศไทำย

ติามีมีาติรการควบคุมีโรคและการเว�นิระยะห่างในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อโควิดำ	 -	 19	 เพื�อให�

การค้ดำแยกผู้้�เสียหายดำำาเนิินิการ	 โดำยไม่ีเกิดำความีเสียหายในิร้ปคดีำและเพื�อความีปลอดำภ้ยข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิ	

โดำยมีีการแยกผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	110	คนิ	พบเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	8	คนิ

  1.7.3.3 การจัด้ต้ังสถาน้ท่ีเป้น้มิตรใน้การคัด้แยกผู้เสียหาย

	 	 	 เมืี�อว้นิทีำ�	 3	 พฤศจิ้กายนิ	 2564	 กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษไดำ�จ้้ดำต้ิ�ง“ศูน้ยคัด้แยกผู้เสียหาย

จากการค้ามน้้ษย”	ณ	สถิาบ้นิการสอบสวนิคดีำพิเศษ	มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อคุ�มีครองช้ั้�วคราวสำาหร้บผู้้�เสียหายหรือบุคคลทีำ�มีีเหตุิ

อ้นิควรเชืั้�อว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 ในิทำางปฏิิบ้ติิทีำ�ผู่้านิมีาไม่ีมีีสถิานิทีำ�ด้ำงกล่าวโดำยเฉพาะ

พน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ใชั้�ห�องประชุั้มีข้องสถิานิทีำ�ราชั้การเปนิสถิานิทีำ�คุ�มีครองหรือค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	 ซึ�งอาจ้เปนิเหตุิให�

ผู้้�เสียหายหวาดำกล้ว	ร้�สึกไม่ีปลอดำภ้ย	จึ้งไม่ีกล�าทีำ�จ้ะเปดำเผู้ยข้�อม้ีลในิการถ้ิกแสวงหาประโยชั้น์ิเปนิเหตุิให�ไม่ีสามีารถิดำำาเนิินิคดีำ

ค�ามีนุิษย์ไดำ�	 บางกรณีผู้้�เสียหายย้งอย้่ในิสภาวะทีำ�ไดำ�ร้บกระทำบกระเทืำอนิทำางจิ้ติใจ้อย่างร�ายแรง	 (Trauma-Informed)	

และอย้ใ่นิระยะเวลาทีำ�ติ�องไดำ�ร้บการฟนิฟ้ทำางดำ�านิจิ้ติใจ้	(Reflection	period)	จึ้งไม่ีพร�อมีทีำ�จ้ะเปดำเผู้ยข้�อม้ีลก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�จึ้ง

ติ�องมีีสถิานิทีำ�ให�ผู้้�เสียหายพ้กค�างแรมีเพื�อฟนิฟ้	เยยีวยา	บาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	เกิดำความีร้�สึกอบอุ่นิ	ปลอดำภ้ย	และเกิดำความีไว�

วางใจ้ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�	มุ่ีงพ้ฒนิากระบวนิการค้ดำแยก	ส้มีภาษณ์	คุ�มีครองผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์สามีารถิระบุต้ิวผู้้�เสียหาย
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จ้ากการค�ามีนุิษย์ไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ	 เนิ�นิผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง	 (Victim-Centric	 Approach)	 ยกระด้ำบ

การดำำาเนิินิงานิดำ�านิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ข้องประเทำศให�ดีำขึ้�นิต่ิอไป

  1.7.3.4 การจัด้ทำาคู่มือสำาหรับัใช้้เป้น้แน้วทางการป้ฏิบััติงาน้

	 	 	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ไดำ�ร่วมีก้บองค์กรโอเปอเรช้ั้นิ	 อ้นิเดำอร์กราวน์ิเรลโรดำ	 (Operation	

Underground	 -	O.U.R.)	 จ้้ดำส้มีมีนิาเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพิ�มีศ้กยภาพการทำำางานิและการจ้้ดำทำำาข้้�นิติอนิการปฏิิบ้ติิงานิ

(Protocols)	และมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	 (SOP)	 ในิการดำำาเนิินิคดีำการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	คดีำค�ามีนุิษย์	 และ

การแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศเด็ำกออนิไลน์ิ	 โดำยร่วมีก้นิก้บหน่ิวยงานิภาคร้ฐจ้ากทุำกหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องและองค์กร

ภาคประชั้าส้งคมีหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายหลายฝาย	เพื�อร่วมีก้นิสร�างมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิในิดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์

โดำยไดำ�จ้้ดำทำำา	(ร่าง)	ข้้�นิติอนิการปฏิิบ้ติิงานิ	(Protocols)	และมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	(SOP)	ในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์

และการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศเด็ำกออนิไลน์ิ	เพื�อให�ทุำกหน่ิวยงานิสามีารถินิำาไปใชั้�เปนิแนิวทำางปฏิิบ้ติิทีำ�เปนิมีาติรฐานิ

เดีำยวก้นิ	โดำยอย้่ระหว่างตีิพิมีพ์จ้้ดำทำำาเปนิร้ปเล่มี

  1.7.3.5 การเพ่ิมศักยภาพให้แก่เจ้าหน้้าท่ีบัังคับัใช้้กฎหมายเพ่ือด้ำาเนิ้น้คดี้และพิพากษาลงโทษ

	 	 	 จ้ากข้�อม้ีลทีำ�ไดำ�กล่าวมีาเบื�องติ�นิในิรายงานิร้ฐบาลโดำยเฉพาะสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	

กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	และสำาน้ิกงานิศาลยุติิธิ์รรมี	ไดำ�ให�ความีสำาค้ญก้บการจ้้ดำอบรมีให�ความีร้�บุคลากร

ในิหน่ิวยงานิและในิช่ั้วงทีำ�มีีการแพร่ระบาดำข้องสถิานิการณ์โควิดำทุำกหน่ิวยงานิมีีการปร้บใชั้�วิธีิ์การส้มีมีนิา	ประชุั้มีถิอดำบทำเรียนิ	

หรือการอบรมีต่ิาง	ๆ 	มีาเปนิในิร้ปแบบออนิไลน์ิ	และเนิ�นิการบ้รณาการก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	และในิดำ�านิการสร�าง

ความีเชืั้�อม้ี�นิในิเรื�องการปร้บปรุงประสิทำธิิ์ภาพข้องการค้ดำแยกผู้้�เสียหายโดำยเฉพาะเจ้�าหนิ�าทีำ�ทีำ�ทำำางานิในิพื�นิทีำ�

ติามีภ้มิีภาคต่ิาง	ๆ 	ในิการจ้้ดำส้มีมีนิาเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพการค้ดำแยกผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย	์(ผู่้านิระบบออนิไลน์ิ)	เพื�อพ้ฒนิา

ความีร้�ความีเข้�าใจ้ในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษย	์โดำยยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง	ศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว

ป้องก้นิการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 และภาคประมีง	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 ไดำ�มีีการจ้้ดำอบรมีท้ำ�งหมีดำ	

2	รุ่นิ	ให�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ท้ำ�งหมีดำ	จ้ำานิวนิ	260	คนิ	ประกอบดำ�วย	ข้�าราชั้การติำารวจ้ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิสอบสวนิ	ในิพื�นิทีำ�ติำารวจ้ภ้ธิ์ร

ภาค	1	 -	 4	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้สอบสวนิกลาง	สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	และชุั้ดำปฏิิบ้ติิการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์

ในิประเทำศไทำย	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	(Thailand	Anti	Trafficking	In	Persons	Task	Force	-	TATIP)	จ้ำานิวนิ	50	คนิ

โดำยรุ่นิทีำ�	 1	 เมืี�อว้นิทีำ�	 23	–	24	 สิงหาคมี	2564	ประกอบดำ�วยเจ้�าหนิ�าทีำ�	 จ้ำานิวนิ	130	คนิ	 เปนิเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากแรงงานิ

จ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	40	คนิ	สำาน้ิกงานิพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์จ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	40	คนิ	และการอบรมีรุ่นิทีำ�	2	

เมืี�อว้นิทีำ�	30	-	31	สิงหาคมี	2564	มีีผู้้�เข้�าร่วมีท้ำ�งหมีดำจ้ำานิวนิ	130	คนิ	ประกอบดำ�วย	ข้�าราชั้การติำารวจ้ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิสอบสวนิ

	ในิพื�นิทีำ�กรุงเทำพมีหานิคร	กองบ้ญชั้าการติำารวจ้นิครบาล	ติำารวจ้ภ้ธิ์รภาค	5	-	9	จ้ำานิวนิ	50	คนิ	แรงงานิจ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	

40	คนิ	และเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากสำาน้ิกพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์จ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	40	คนิ

	 	 	 จ้ากผู้ลการดำำาเนิินิการในิปนีิ�จ้ะเห็นิไดำ�ว่าหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายข้องร้ฐบาลไทำยไดำ�มีี

ความีมุ่ีงม้ี�นิในิการช่ั้วยเหลือและคุ�มีครองผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 โดำยเพิ�มีความีร่วมีมืีอระหว่างหน่ิวยงานิภาคร้ฐเอง

โดำยเฉพาะในิประเด็ำนิการค้ดำแยก	ทำางสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิไดำ�สร�างความีร่วมีมืีออย่างเปนิร้ปธิ์รรมีต้ิ�งแต่ิช้ั้�นิสืบสวนิส่งผู้ล

ให�การส้�งไม่ีฟ้องคดีำค�ามีนุิษยใ์นิป		2564		มีีเพียง		3		คดีำ		และในิช่ั้วงสามีเดืำอนิทีำ�ผู่้านิมีาหล้งจ้ากทีำ�มีีการต้ิ�งอัยการ Dream Team 
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

ซ่ึงเป้น้ช้้ด้เคล่ือน้ท่ีเร็วของอัยการท่ีสามารถเดิ้น้ทางไป้

ให้คำาแน้ะน้ำากับัช้้ด้ป้ฏิบััติใน้พ้ืน้ท่ีได้้ภายใน้ 24 ช่ั้วโมง

ท้ำ�งนีิ�ผู้้�บริหารในิ	ศพดำส.ติร.	 มีีความีต้ิ�งใจ้ทีำ�จ้ะทำำาให�การ

เข้�าถึิงผู้้�บริหารน้ิ�นิง่ายขึ้�นิและรวดำเร็วขึ้�นิ	 ด้ำงน้ิ�นิในิกรณีทีำ�

หน่ิวยงานิส่วนิภ้มิีภาค	องค์กรภาคประชั้าส้งคมีหรือหน่ิวย

งานิทีำ�ติ�องการการสน้ิบสนุินิสามีารถิประสานิโดำยติรงไดำ�ทีำ�	

ศพดำส.ติร.	 ซึ�งมีีการจ้้ดำต้ิ�งชุั้ดำผู้้�เชีั้�ยวชั้าญ	 ส่วนิกลางให�

ความีช่ั้วยเหลือท้ำ�งดำ�านิการสืบสวนิและสอบสวนิ

 1.7.4 สอบัสวน้และด้ำาเนิ้น้คดี้ใน้เชิ้งร้กกับัเจ้าหน้้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษยตัด้สิน้และลงโทษผู้กระทำาผิด้

ด้้วยบัทลงโทษท่ีเหมาะสม 

	 	 ในิการดำำาเนิินิคดีำในิเชิั้งรุกก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย	์ร้ฐบาลไดำ�แต่ิงต้ิ�ง	“คณะอนุิกรรมีการ

ติิดำติามีการดำำาเนิินิการทำางวิน้ิยและการดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์”	จ้ากการรายงานิ

ข้องหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	พบว่า	ในิป	2564	การจ้้บกุมีคดีำค�ามีนุิษย์ในิช่ั้วงหลายปทีำ�ผู่้านิมีา	หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องไดำ�ดำำาเนิินิการ

เชิั้งรุกจ้นิสามีารถิข้ยายผู้ลการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายและดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�ร่วมีข้บวนิการทุำกรายโดำยไม่ีมีีข้�อยกเว�นิ	รวมีท้ำ�ง	ติรวจ้สอบ

ติิดำติามีเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องเรียกร้บผู้ลประโยชั้น์ิ	 ละเลยหรือเพิกเฉยต่ิอหนิ�าทีำ�เพื�อดำำาเนิินิการท้ำ�งทำางวิน้ิย

และคดีำอาญา	ยดึำทำร้พยแ์ละปลดำออกจ้ากราชั้การ	ซ่ึงใน้ป้ 2564 ได้้สืบัสวน้ขยายผลสามารถพบัพยาน้หลักฐาน้เช่ื้อมโยง

และสามารถด้ำาเนิ้น้คดี้กับัเจ้าหน้้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไป้มีส่วน้เก่ียวข้อง มีจำาน้วน้เพ่ิมข้ึน้ 17 คน้ โดำยอย้่ระหว่าง

การสอบสวนิ/ไต่ิสวนิ	จ้ำานิวนิ	11	คนิ	อย้ร่ะหว่างพิจ้ารณาข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	จ้ำานิวนิ	4	คนิ	อย้ร่ะหว่างพิจ้ารณาข้องศาล

จ้ำานิวนิ	1	คนิ	ศาลยกฟ้อง	จ้ำานิวนิ	1	คนิ

	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 ในิดำ�านิการดำำาเนิินิการเชิั้งรุกเพื�อป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�มิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์

เมืี�อว้นิทีำ�	1	กรกฎาคมี	2564	คณะกรรมีการป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์ในิคราวประชุั้มีฯ	คร้�งทีำ�	1/2564

โดำยมีีรองนิายกร้ฐมีนิติรี	 (พลเอก	ประวิติร	 วงษ์สุวรรณ)	 เปนิประธิ์านิ	 ไดำ�มีีมีติิเห็นิชั้อบแก้ไขเพ่ิมเติม บัทนิ้ยาม

คำาว่า “การค้ามน้้ษย”	ติามีข้�อ	3	ข้องระเบียบสำาน้ิกนิายกร้ฐมีนิติรีว่าดำ�วยมีาติรการทำางบริหารในิการป้องก้นิเจ้�าหนิ�าทีำ�

ข้องร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	2558	ให�หมีายความีว่า	“การกระทำำาความีผิู้ดำติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการป้องก้นิ

และปราบปรามีการค�ามีนุิษย์และให�หมีายความีรวมีถึิงการนิำาพาบุคคลเข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรโดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติ	

ติามีกฎหมีายว่าดำ�วยคนิเข้�าเมืีอง”	เพ่ือเป้น้การกำาหน้ด้มาตรการเชิ้งร้ก เพ่ือป้้องกัน้เจ้าหน้้าท่ีของรัฐมิให้เข้าไป้เก่ียวข้องกับั

การน้ำาพาบ้ัคคลเข้ามาใน้ราช้อาณาจักร	ซึ�งอาจ้จ้ะติกเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	โดำยข้ณะนีิ�อย้่ระหว่างดำำาเนิินิการ

ติามีข้้�นิติอนิเพื�อเสนิอคณะร้ฐมีนิติรีพิจ้ารณาต่ิอไป

	 	 เพื�อเปนิการข้้บเคลื�อนิมีาติรการเชั้ิงรุก	 กรมีสอบสวนิคดำีพิเศษ	 ไดำ�จ้้ดำติ้�งศ้นิย์ติิดำติามีและติรวจ้สอบ

เจ้�าหนิ�าทำี�ข้องร้ฐทำี�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนิุษย์	(ศติจ้ร.)	เมีื�อว้นิทำี�	8	ก้นิยายนิ	2564	มีีหนิ�าทำี�ดำ้งนิี�	ติิดำติามีการดำำาเนิินิการ

ทำางวิน้ิยและการดำำาเนิินิการก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐมิีให�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์ข้องกระทำรวงยุติิธิ์รรมี	และติรวจ้สอบ	สืบสวนิสอบสวนิ

ในิคดำีความีผู้ิดำติามีกฎหมีายว่าดำ�วยป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนิุษย์	 รวมีทำ้�งไดำ�จ้้ดำทำำาระบบฐานิข้�อมี้ลเจ้�าหนิ�าทำี�
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

ข้องรฐ้ทำี�เกี�ยวข้�องกบ้การกระทำำาการค�ามีนิษุยใ์ห�เชั้ื�อมีโยงกบ้หนิว่ยงานิบง้คบ้ใชั้�กฎหมีายทำี�เกี�ยวข้�องเพื�อให�การดำำาเนินิิการ

เกิดำประสิทำธิ์ิภาพส้งสุดำ	 และเพิ�มีทำำาชั้่องทำางการร้บแจ้�งเหติุเรื�องเจ้�าหนิ�าทำี�ข้องร้ฐเกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนิุษย์	 ไดำ�แก่

การร้บแจ้�งเหติุโดำยติรง	 (walk	 in)	ณ	 สถิานิทำี�ทำำาการ	 ข้องกรมีสอบสวนิคดำีพิเศษ	 ทำ้�งในิส่วนิกลาง	 และภ้มีิภาค

มีีสายดำ่วนิ	DSI	CALL	CENTER	1202	จ้้ดำทำำา	Banner	ในิ	www.dsi.go.th	และจ้้ดำทำำา	APP	ร้�ทำ้นิ:	Rootan	และดำ�วยการ

SCAN	QR	Code

 1.7.5 สร้างความเช่ื้อม่ัน้ว่าเจ้าหน้้าท่ีมีป้ระสบัการณเป้น้ผู้ทำาคดี้ค้ามน้้ษย รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพ

หน่้วยป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย (บัก.ป้คม.) ของตำารวจ เพ่ือด้ำาเนิ้น้การช่้วยเหลือหน่้วยงาน้ใน้ท้องถ่ิน้ท่ีไม่มีป้ระสบัการณ

ใน้การสืบัสวน้การค้ามน้้ษย

	 	 ในิดำ�านิการสร�างความีเชืั้�อม้ี�นิในิประเด็ำนิการทำำาค�ามีนุิษย์โดำยเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�มีีประสบการณ์ในิป	 2564	

ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษข้องศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์และภาคประมีง	สำาน้ิกงานิ

ติำารวจ้แห่งชั้าติิ	และกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�เพิ�มีความีร่วมีมืีอก้บสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิ

อ้ยการส้งสุดำ	ท้ำ�งในิดำ�านิการเพิ�มีศ้กยภาพผู่้านิการจ้้ดำทำำาการประชุั้มีเชิั้งปฏิิบ้ติิการ	การลงไปค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

ร่วมีก้นิก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 ในิพื�นิทีำ�ติามีจ้้งหว้ดำ

ต่ิาง	ๆ	 โดำยเนิ�นิการประชุั้มีหารือการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ต้ิ�งแต่ิช้ั้�นิสืบสวนิ	 โดำยเฉพาะคดีำค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบทีำ�ซ้บซ�อนิ	

โดำยมีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิทีำ�สำาค้ญด้ำงนีิ�

	 	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิไดำ�มีีการออกคำาส้�ง	 ทีำ�	 500/2564	 ลงว้นิทีำ�	 6	 ตุิลาคมี	พ.ศ.	 2564	 จ้้ดำต้ิ�ง

ศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	 สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์และภาคประมีง	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	

ไดำ�มีีการแต่ิงต้ิ�งรองผู้้�บ้ญชั้าการติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 เปนิผู้้�อำานิวยการศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	 และภาคประมีง	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 และผู้้�ช่ั้วยผู้้�บ้ญชั้าการติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 จ้ำานิวนิ	 3	 คนิ	

(ซึ�งเปนิผู้้�บริหารระด้ำบส้งแทำนิผู้้�บริหารคนิเดิำมีทีำ�เกษียณอายุราชั้การ	ลงมีากำาก้บด้ำแลดำ�วยตินิเอง)	 ร้บผิู้ดำชั้อบกำาก้บด้ำแล

การดำำาเนิินิงานิข้องศ้นิย์พิท้ำกษ์เด็ำก	สติรี	ครอบคร้ว	ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	และภาคประมีงในิส่วนิภ้มิีภาค	และแต่ิงต้ิ�ง

ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ในิประเทำศไทำย	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	(Thailand	Anti	Trafficking	In	Persons	

Task	Force	-	TATIP)	และชุั้ดำปฏิิบ้ติิการปราบปรามีการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติ		สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

(Thailand	 Internet	 Crimes	Against	 Children	Task	 Force	 -	 TICAC)	 และชุั้ดำปฏิิบ้ติิการส่วนิกลาง	 เพื�อให�มีี

อำานิาจ้ในิการสืบสวนิหรือสอบสวนิไดำ�ท้ำ�วประเทำศ	โดำยเนิ�นิการค้ดำเลือกรายชืั้�อจ้ากผู้้�ปฏิิบ้ติิทีำ�ความีเชีั้�ยวชั้าญและสามีารถิ

ปฏิิบ้ติิงานิไดำ�อยา่งต่ิอเนืิ�อง	โดำย	ศพดำส.ติร.		มีีอำานิาจ้ติรวจ้สอบ	ประเมิีนิผู้ล	และประสานิงานิ		เปนิศ้นิยก์ลางให�ความีช่ั้วยเหลือ

และคำาแนิะนิำาดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์แก่หน่ิวยงานิส่วนิภ้มิีภาค	 โดำยผู้้�ปฏิิบ้ติิในิระด้ำบภ้มิีภาคจ้ะติ�องรายงานิ

คดีำค�ามีนุิษย์ทุำกคดีำมีาย้งศ้นิย์พิท้ำกษ์	 เด็ำก	 สติรี	 ครอบคร้ว	 ป้องก้นิปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 และภาคประมีง	

สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิทำราบ	เพื�อพิจ้ารณาส้�งการโดำยท้ำนิทีำ	โด้ยภายหลังการแต่งต้ังศูน้ยดั้งกล่าวใน้เดื้อน้ต้ลาคม 2564 

มีสถิติคดี้ผลงาน้การจับัก้มเพ่ิมข้ึน้ จำาน้วน้ 90 คดี้
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 ในิส่วนิข้องกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ภายใติ�การดำำาเนิินิการข้อง	ศพดำส.ติร.	 ไดำ�แต่ิงต้ิ�ง

ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการสืบสวนิสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบ	Taskforce	คดีำแรงงานิ	คดีำประมีง	และคดีำอื�นิ	ๆ	และสร�างทีำมี

ผู้้�เชีั้�ยวชั้าญแบบบ้รณาการในิการดำำาเนิินิคดีำและให�คำาแนิะนิำาปรึกษาในิส่วนิกลางและภ้มิีภาค	เพื�อสน้ิบสนุินิภารกิจ้สำาหร้บ

การดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย	์เมืี�อมีีการร�องข้อจ้ากส่วนิภ้มิีภาค	โดำยเนิ�นิการสืบสวนิสอบสวนิดำำาเนิินิคดีำแรงงานิ	โด้ยใน้ป้ 2564 

กองบัังคับัการป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษยได้้ด้ำาเนิ้น้คดี้กับัผู้กระทำาผิด้ฐาน้ค้ามน้้ษย จำาน้วน้ 67 คดี้ ซ่ึงจากจำาน้วน้ 45 คดี้

ใน้ป้ 2563 และจำาน้วน้ 38 คดี้ ใน้ป้ 2562 ซ่ึงนั้บัเป้น้สถิติการด้ำาเนิ้น้คดี้ท่ีสูงส้ด้โด้ยกองบัังคับัการป้ราบัป้ราม

การค้ามน้้ษยใน้รอบั 5 ป้ท่ีผ่าน้มา

 1.7.6 ด้ำาเนิ้น้การเพ่ือให้แน่้ใจว่า ผู้เสียหายมีความพร้อมใน้การเข้าสู่กระบัวน้การทางศาลอย่างเหมาะสม

รวมถึงการเพ่ิมการเข้าถึงพนั้กงาน้อัยการ หรือความร่วมมือกับัองคกรท่ีไม่ใช่้ภาครัฐ (NGOs) ใน้การเตรียมความพร้อม

ให้กับัผู้เสียหาย

	 	 ในิส่วนิการดำำาเนิินิงานิข้องสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย	์สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ได้้ออกหนั้งสือเวียน้การป้ฏิบััติ

ในิส่วนิการดำำาเนิินิงานิข้องสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ได้้ออกหนั้งสือเวียน้การป้ฏิบััติราช้การ กำาช้ั้บ

พน้ิกงานิอ้ยการท้ำ�วประเทำศ	 ในิการเพ่ิมข้ัน้ตอน้เตรียมความพร้อมล่วงหน้้าให้กับัผู้เสียหายก่อน้ข้ึน้สู่ศาล เนืิ�องจ้าก

ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	 คดีำแรงงานิบ้งค้บหรือบริการ	อาจ้เปนิผู้้�เปราะบาง	 (Vulnerable	person)	หรือในิระหว่าง

รอการพิจ้ารณาในิช้ั้�นิศาล	ผู้้�เสียหายอาจ้เกิดำความีก้งวลทีำ�จ้ะติ�องเบิกความีในิช้ั้�นิศาลหรือเปนิผู้้�ไดำ�ร้บผู้ลกระทำบทำางดำ�านิจิ้ติใจ้	

ไม่ีสามีารถิจ้ดำจ้ำาข้�อเท็ำจ้จ้ริงหรือส้บสนิในิข้�อเท็ำจ้จ้ริง	 เพื�อพน้ิกงานิอ้ยการจ้ะไดำ�มีีโอกาสพบก้บผู้้�เสียหายล่วงหนิ�า

ในิการทำบทำวนิ	อธิิ์บาย	ข้�อเท็ำจ้จ้ริงต่ิาง	ๆ 	ให�ผู้้�เสียหายมีีความีเชืั้�อม้ี�นิมีากยิ�งขึ้�นิ	รวมีท้ำ�งสามีารถิแก�ไข้ปญหาต่ิาง	ๆ 	ทีำ�อาจ้เกิดำขึ้�นิ

จ้ากความีไม่ีพร�อมีข้องผู้้�เสียหายไดำ�ท้ำนิท่ำวงทีำ	 โดำยในิว้นิทีำ�	 14	–	15	 ธ้ิ์นิวาคมี	2564	 อ้ยการส้งสุดำเปนิประธิ์านิเปดำงานิ

โครงการเติรียมีความีพร�อมีให�ก้บผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย	์คดีำแรงงานิบ้งค้บหรือบริการ	ทีำ�กรุงเทำพมีหานิคร	ซึ�งมีีพน้ิกงานิ

อ้ยการ	พน้ิกงานิสอบสวนิ	เจ้�าหนิ�าทีำ�สถิานิคุ�มีครองบ�านิพ้กผู้้�เสียหาย	และองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	จ้ากส่วนิกลาง	และ

ส่วนิภ้มิีภาคจ้ากสำาน้ิกงานิอ้ยการภาค	1	2	และ	7	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	167	คนิ	เข้�าร่วมีส้มีมีนิา	ณ	โรงแรมีทีำ	เค	พาเลซ	แอนิด์ำ

คอนิเวนิช้ั้�นิ	 เพื�อซ้กซ�อมีและกำาช้ั้บให�พน้ิกงานิอ้ยการติ�องเพิ�มีความีเชืั้�อม้ี�นิให�ก้บผู้้�เสียหายในิช้ั้�นิศาล	 เพราะจ้ะสามีารถิ

เพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์	คดีำแรงงานิบ้งค้บหรือบริการโดำยจ้ะดำำาเนิินิการส้มีมีนิาก้บบุคลากรกลุ่มีเป้าหมีาย

ด้ำงกล่าวจ้นิครบท้ำ�ง	9	ภาค	ภายในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2565

	 	 ในิการดำำาเนิินิคดีำในิช้ั้�นิศาล	 ผู้้�เสียหายอาจ้ข้อให�มีีทำนิายความีข้องผู้้�เสียหายเข้�ามีาเปนิโจ้ทำก์ร่วมีก้บ

พน้ิกงานิอ้ยการไดำ�	โดำยข้อร้บการสน้ิบสนุินิค่าใชั้�จ่้ายในิการแต่ิงต้ิ�งทำนิายความีเข้�ามีาเปนิโจ้ทำก์ร่วมีจ้ากองค์กรภาคประชั้าส้งคมี

ทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการทำำางานิการค�ามีนุิษย	์หรือจ้ากกองทุำนิคดีำค�ามีนุิษย	์กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	

เพื�อปกป้องผู้ลประโยชั้น์ิข้องผู้้�เสียหาย	และช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายในิการเติรียมีความีพร�อมีเข้�าส่้กระบวนิการพิจ้ารณา

ในิช้ั้�นิศาล	ติลอดำจ้นิชีั้�แจ้งรายละเอียดำเรื�องค่าสินิไหมีทำดำแทำนิข้องผู้้�เสียหายแต่ิละราย	ทำำาให�ผู้้�เสียหายเกิดำความีเข้�าใจ้	

ไว�วางใจ้ในิกระบวนิการ	จ้นิทำำาให�ยนิิยอมีให�ความีร่วมีมืีอในิการดำำาเนิินิคดีำยิ�งขึ้�นิ	โดำยในิปนีิ�	ยกต้ิวอยา่งเช่ั้นิ	คดีำค�ามีนุิษยที์ำ�มีี

การบ้งค้บใชั้�แรงงานิเกี�ยวก้บการส่งถุิงมืีอยาง	(ติามีรายละเอียดำในิคดีำต้ิวอยา่ง	ข้�อ	1.6.2.1)	และในิปนีิ�สำานั้กงาน้อัยการสูงส้ด้

ได้้มีความร่วมมืออย่างเป้น้รูป้ธรรมกับัองคกรภาคป้ระช้าสังคม จำาน้วน้ 7 หน่้วยงาน้ ใน้การจัด้ให้มีทน้ายเป้น้

โจทกร่วมใน้คดี้ค้ามน้้ษย จำาน้วน้ 18 คดี้ รวมผู้เสียหายจำาน้วน้ท้ังส้ิน้ 67 คน้ 
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 สำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ไดำ�พ้ฒนิาความีร่วมีมืีอก้บพน้ิกงานิ	

สถิานิคุ�มีครองและหน่ิวยงานินิอกภาคร้ฐในิการเข้�ามีามีีส่วนิร่วมีเติรียมีการผู้้�เ	สียหายสำาหร้บกระบวนิการในิช้ั้�นิศาล	

โดำยเพื�อเปนิการเพิ�มีศ้กยภาพข้องท้ำ�งสองหน่ิวยงานิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์พ้ฒนิาศ้กยภาพ

เจ้�าหนิ�าทีำ�ในิสถิานิคุ�มีครองทุำกแห่ง	 เพื�อให�เปนิผู้้�จ้้ดำการรายกรณี	 (Case	Manager)	ในิการให�ความีคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย

ไดำ�อย่างครอบคลุมีทุำกมิีติิ	 ท้ำ�งดำ�านิร่างกาย	 จิ้ติใจ้	 ส้งคมี	ครอบคร้ว	กฎหมีาย	การแพทำย์	 รวมีถึิงการสร�างทีำมีสหวิชั้าชีั้พ

ภายนิอกประจ้ำาสถิานิคุ�มีครอง	เพื�อให�คำาแนิะนิำาในิการช่ั้วยเหลือคุ�มีครองผู้้�เสียหายทีำ�มีีความีติ�องการเฉพาะเปนิรายกรณี	

โดำยเฉพาะดำ�านิกฎหมีาย	และทำางการแพทำย์	(โดำยเฉพาะดำ�านิจิ้ติใจ้เปนิกรณีพิเศษ)

	 	 ท้ำ�งนีิ�แมี�ว่าผู้้�เสียหาย	พน้ิกงานิสอบสวนิ	องค์กรภาคประชั้าส้งคมีทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์

จ้ะสามีารถิติิดำติามีสอบถิามีข้�อม้ีลคดีำค�ามีนุิษย	์หรือสถิานิะข้องคดีำค�ามีนุิษยใ์นิช้ั้�นิพน้ิกงานิอ้ยการไดำ�อย้แ่ล�วก็ติามีแต่ิอาจ้มีี

ประชั้าชั้นิอีกจ้ำานิวนิมีากทีำ�ไม่ีกล�าจ้ะแจ้�งเบาะแส	ข้อคำาแนิะนิำาช่ั้วยเหลือหรือติิดำติามีสถิานิะคดีำในิช้ั้�นิพน้ิกงานิอ้ยการหรือ

ในิช้ั้�นิศาลว่าข้ณะนีิ�อย้่ในิข้้�นิติอนิใดำ	 ด้ำงน้ิ�นิเพื�อให�สิทำธิิ์ประชั้าชั้นิทุำกภาคส่วนิในิการติระหน้ิกร้�ว่าตินิเอง	คนิใกล�ชิั้ดำ	หรือ

ผู้้�ทีำ�ตินิพบเห็นิกำาล้งติกอย้่ในิสถิานิการณ์การค�ามีนุิษย์หรือบ้งค้บใชั้�แรงงานิ/บริการหรือไม่ี	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 จึ้งไดำ�

เพ่ิมช่้องทางใน้การติด้ต่อเข้าถึงพนั้กงาน้อัยการไดำ�อย่างเท่ำาเทีำยมีก้นิ	 โดำยติิดำต่ิอมีาย้งศ้นิย์ประสานิงานิระหว่าง

พน้ิกงานิอ้ยการ		ผู้้�เสียหายและหน่ิวยงานิต่ิาง		ๆ 		ทีำ�ทำำางานิก้บการคุ�มีครองสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย	์	ซึ�งรวมีถึิงแรงงานิต่ิางดำ�าว

เรียกชืั้�อย่อว่า	ศปอคมี.	ผู่้านิช่ั้องทำางช่ั้องทำาง	Line	Official	Line @205fynfn	ชืั้�อว่า	TIP AGO Center	อ้นิจ้ะช่ั้วย

ในิการร้กษาความีล้บ	ความีปลอดำภ้ย	 ให�ก้บผู้้�ติิดำต่ิอ	แจ้�งข้�อม้ีล	 ผู่้านิศ้นิย์ฯ	ข้องพน้ิกงานิอ้ยการ	 เพื�อพน้ิกงานิอ้ยการ

จ้ะไดำ�ให�คำาแนิะนิำาคำาปรึกษา	แจ้�งข้�อม้ีลสถิานิะคดีำในิช้ั้�นิพน้ิกงานิอ้ยการหรือช้ั้�นิศาล	รวมีท้ำ�งทำำาการประสานิไปย้งหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ 	

ทีำ�ช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายหรือผู้้�ทีำ�อาจ้ติกเปนิผู้้�เสียหายทีำ�มีีการแจ้�งเบาะแสมีาไดำ�อย่างรวดำเร็วขึ้�นิ	 ซึ�งเป้น้การทำางาน้

ใน้เชิ้งร้กของพนั้กงาน้อัยการเพื�อค�นิหาผู้้�ทีำ�อาจ้เปนิผู้้�เสียหายดำ�วย

 1.7.7 สนั้บัสน้้น้ให้ผู้พิพากษาใน้คดี้ค้ามน้้ษยใช้้แน้วทางการยึด้ผู้เสียหายเป้น้ศูน้ยกลาง และคำานึ้งถึง

บัาด้แผลทางใจอย่างต่อเน่ื้อง

	 	 การคุ�มีครองผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์ในิช้ั้�นิศาล	นิอกจ้ากจ้ะมีีหล้กการและมีาติรการต่ิาง	 ๆ	 ทีำ�ศาล

ติ�องถืิอปฏิิบ้ติิติามีทีำ�กฎหมีายกำาหนิดำไว�	เช่ั้นิ	หล้กการไม่ีลงโทำษผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ในิคดีำทีำ�เปนิผู้ลเกี�ยวเนืิ�องมีาจ้ากการถ้ิก

ค�ามีนุิษย์	 ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	 2551	มีาติรา	41	การร้บฟงข้�อม้ีลเกี�ยวก้บ

ผู้ลกระทำบหรือความีเสียหายทีำ�เกิดำต่ิอร่างกายหรือจิ้ติใจ้	และข้�อวิติกก้งวลหรือข้�อคิดำเห็นิอย่างอื�นิข้องผู้้�เสียหายทีำ�จ้้ดำทำำา

โดำยเจ้�าหนิ�าทีำ�	(Victim	Impact	Statement)	ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	2559	มีาติรา	10	ย้งมีี

แนิวปฏิิบ้ติิสำาค้ญทีำ�ศาลติ�องถืิอปฏิิบ้ติิดำ�วยเช่ั้นิก้นิ	ไดำ�แก่	คำาแน้ะน้ำาของป้ระธาน้ศาลฎีกา เก่ียวกับัแน้วทางการป้ฏิบััติต่อ

ผู้เสียหายใน้คดี้อาญา 2563	 ซึ�งมีีหล้กการสำาค้ญว่า	ศาลพึงป้ฏิบััติต่อผู้เสียหายด้้วยความเข้าใจและคำานึ้งถึงศักด์ิ้ศรี

ของบ้ัคคล ตลอด้จน้ความป้ลอด้ภัยและผลกระทบัท่ีจะเกิด้ข้ึน้ต่อร่างกาย จิตใจ ฐาน้ะ สถาน้ะภาพทางสังคม ความเป้น้อยู่ 

ความป้ลอด้ภัย และการด้ำารงชี้วิตของผู้เสียหายอัน้เน่ื้องมาจากการด้ำาเนิ้น้กระบัวน้พิจารณาทางศาล	ท้ำ�งนีิ�	คำาแนิะนิำา

ข้องประธิ์านิศาลฎีกาด้ำงกล่าว	ไดำ�กำาหนิดำมีาติรการต่ิาง	ๆ 	ให�ศาลปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหาย	เช่ั้นิ	การแจ้�งสิทำธิิ์ติามีกฎหมีายให�แก่

ผู้้�เสียหายทำราบ	 เปนิติ�นิว่า	 สิทำธิิ์ในิการเรียกค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	 สิทำธิิ์ในิการข้อให�ศาลแต่ิงต้ิ�งทำนิาย	 สิทำธิิ์ในิการแถิลง
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

ผู้ลกระทำบทีำ�ตินิไดำ�ร้บจ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำเพื�อประกอบดุำลพินิิจ้ในิการทำำาคำาพิพากษา	ติลอดำจ้นิการแจ้�งข้้�นิติอนิ

การดำำาเนิินิกระบวนิพิจ้ารณา	ความีคืบหนิ�าและสิ�นิสุดำการดำำาเนิินิกระบวนิพิจ้ารณาให�ผู้้�เสียหายทำราบ	และมีาติรการป้องก้นิ

การเผู้ชิั้ญหนิ�าระหว่างผู้้�ติ�องหาก้บผู้้�เสียหาย	โดำยคำาแนิะนิำาข้องประธิ์านิศาลฎีกาด้ำงกล่าวนิำาไปใชั้�ในิคดีำอาญาทุำกประเภทำ

รวมีท้ำ�งคดีำค�ามีนุิษย์	และเปนิแนิวทำางสำาค้ญทีำ�สน้ิบสนุินิและเนิ�นิยำ�าให�ผู้้�พิพากษาติ�องใชั้�แนิวทำางการยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง

และคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางใจ้อย้่เสมีอ	 ซึ�งหล้กการและแนิวคิดำเรื�องการยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลางนีิ�	 ไดำ�มีีการนิำามีาใชั้�จ้ริง

ในิทำางปฏิิบ้ติิในิการพิจ้ารณาคดีำดำ�วย	ยกตัวอย่างเช่้น้	ในิคดีำทีำ�ศาลจ้้งหว้ดำนินิทำบุรีมีีคำาพิพากษา	เมืี�อว้นิทีำ�	19	ก้นิยายนิ	2563	

และเมืี�อว้นิทีำ�	 19	 ตุิลาคมี	2563	 ผู้้�เสียหายเปนิเด็ำกผู้้�หญิงอายุประมีาณ	17	ป	จ้ำานิวนิ	5	คนิ	 ถ้ิกหลอกให�ทำำาวิดีำโอคลิป

อนิาจ้ารข้องตินิเองแล�วส่งต่ิอให�ก้บจ้ำาเลยมีากกว่า	 10	คร้�ง	 พน้ิกงานิอ้ยการโจ้ทำก์พิจ้ารณาแล�วเห็นิว่า	หากติ�องสืบ

พยานิผู้้�เสียหายปากด้ำงกล่าวประกอบคำาร้บสารภาพจ้ำาเลย	 ผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บความีกระทำบกระเทืำอนิทำางจิ้ติใจ้

เปนิอยา่งมีาก	จึ้งข้ออนุิญาติศาลให�ร้บฟงแผู่้นิบ้นิทึำกภาพเสียงและคำาให�การช้ั้�นิสอบสวนิแทำนิการเบิกความีในิช้ั้�นิพิจ้ารณา	

โดำยคำานึิงถึิงการยึดำหล้กผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลางเปนิสำาค้ญ	 ศาลจึ้งไดำ�อนุิญาติติามีคำาร�องข้องพน้ิกงานิอ้ยการโจ้ทำก์	

ทำำาให�ผู้้�เสียหายไม่ีติ�องเล่าถึิงเหตุิการณ์อ้นิกระทำบกระเทืำอนิจิ้ติใจ้ซำ�าหลายคร้�ง

	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 ในิป	 2565	สำาน้ิกงานิศาลยุติิธิ์รรมี	 ไดำ�เห็นิชั้อบโครงการจ้้ดำส้มีมีนิาแนิวทำางปฏิิบ้ติิสำาหร้บ

ผู้้�พิพากษาเรื�องการปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษย์	 โดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางใจ้โดำยความีสน้ิบสนุินิจ้ากโครงการ

อาเซียนิ	-	ออสเติรเลีย	เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย	์และม้ีลนิิธิิ์	

ไอเจ้เอ็มี	 มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อสน้ิบสนุินิให�ผู้้� พิพากษา

ศาลยุติิธิ์รรมีเข้�าใจ้แนิวคิดำข้องบาดำแผู้ลทำางใจ้และผู้ลกระทำบ

ข้องปจ้จ้้ยด้ำงกล่าวต่ิอผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยม์ีากยิ�งขึ้�นิ

และสามีารถิปร้บใชั้�ท้ำกษะและเทำคนิิคโดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ล

ทำางใจ้ข้องผู้้�เสียหาย	 เพื�อให�การซ้กถิามีก้บผู้้�เสียหาย

ในิห�องพิจ้ารณาคดีำ	 การไต่ิสวนิ	 การพิจ้ารณาคดีำ	 และ

กระบวนิการทำางอาญาต่ิาง	 ๆ	 สามีารถิกระทำำาไดำ�อย่างมีี

ประสิทำธิิ์ภาพมีากยิ�งขึ้�นิ	 ท้ำ�งนีิ�จ้ะมีีกำาหนิดำการจ้้ดำโครงการ

ในิเดืำอนิกุมีภาพ้นิธ์ิ์	2565

 1.7.8 ส่ือป้ระช้าสัมพัน้ธและการให้ความรู้เก่ียวกับัการค้ามน้้ษยให้แก่ภาคป้ระช้าช้น้ 

	 	 หน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายข้องร้ฐบาลไดำ�มีีการดำำาเนิินิการเชิั้งรุกในิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์เพื�อให�ผู้้�เสียหาย

กลุ่มีเสี�ยง	และประชั้าชั้นิคนิไทำยไดำ�เข้�าถึิงช่ั้องทำางร้บแจ้�งเหตุิและการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์มีากขึ้�นิผู่้านิการใชั้�	 Social	Media	

โดำยเฉพาะ	Facebook	Twitter	พร�อมีก้บการสร�างความีร่วมีมืีอก้บภาคประชั้าส้งคมีในิการสร�างความีติระหน้ิกถึิงปญหา

การค�ามีนุิษย์และเปนิช่ั้องทำางในิการเตืิอนิภ้ยโดำยเฉพาะผู้้�เสียหายทีำ�อาจ้ถ้ิกหลอกลวงไปทำำางานิต่ิางประเทำศ

	 	 โดำยในิป	 2564	ทำางหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ	 ไดำ�มีีการดำำาเนิินิการในิส่วนิข้องสื�อประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์หลายช่ั้องทำาง

โดำยสรุปไดำ�ด้ำงนีิ�

  1) การป้ระช้าสัมพัน้ธผ่าน้ช่้องทางส่ือโซเชี้ยลมีเดี้ยของ ศพด้ส.ตร.

	 	 	 -	 Page	Facebook	ข้องกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์ในิการร้บแจ้�งเหตุิ	ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์

ข้�อม้ีลข่้าวสาร	และเตืิอนิภ้ย	ปจ้จุ้บ้นิมีีผู้้�ติิดำติามีมีากกว่า	115,000	คนิ
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 	 -	 Facebook	Page	และ	Twitter	ข้อง	TICAC	ในิการร้บแจ้�งเหตุิ	ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ข้�อม้ีลข่้าวสาร	

และเตืิอนิภ้ยเด็ำกและประชั้าชั้นิในิเรื�องภ้ยออนิไลน์ิและการแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศต่ิอเด็ำก	โดำยส่งผู้ลให�มีีการแจ้�งเหตุิมีาทีำ�

Page	TICAC	จ้ำานิวนิ	357	คร้�ง	เปนิกรณีผู้้�เสียหายข้อความีช่ั้วยเหลือ	จ้ำานิวนิ	45	คนิ	ไดำ�ให�ความีช่ั้วยเหลือและดำำาเนิินิคดีำ

จ้ำานิวนิ	32	คนิ	ทีำ�เหลืออีก	จ้ำานิวนิ	312	คร้�งน้ิ�นิ	เปนิการแจ้�งเบาะแสท้ำ�วไป	โดำยผู้้�แจ้�งส่วนิใหญ่เปนิเด็ำกอายุติำ�ากว่า	18	ป

และผู้้�ปกครอง

  2) การป้ระช้าสัมพัน้ธช่้องทางด้้าน้การรับัแจ้งเหต้

	 	 	 ร้ฐบาลไดำ�มีีความีพยายามีในิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์และเพิ�มีเติิมีช่ั้องทำางการแจ้�งเหตุิคดีำค�ามีนุิษยส์ำาหร้บ

ผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษย์ให�ง่ายยิ�งขึ้�นินิอกเหนืิอจ้ากศ้นิย์ช่ั้วยเหลือส้งคมี	สายด่ำวนิ	1300	โดำยเพิ�มีช่ั้องทำางการแจ้�งเหตุิผู่้านิ

กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์สายด่ำวนิหมีายเลข้	1191	และ	Facebook	Page:	https://www.facebook.

com/ATPDPolice	สำาหร้บคดีำค�ามีนุิษย์ทุำกร้ปแบบติลอดำ	24	 ช้ั้�วโมีง	สำาหร้บกรณีการแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศออนิไลน์ิ

สามีารถิแจ้�งเหตุิไดำ�ทีำ�สายด่ำวนิ	1599	หรือ	Facebook	Page	ข้อง	TICAC	https://www.facebook.com/ticac2016	

และ	 Twitter	@ticacthailand	หรือหมีายเลข้	 1441	 ข้องกองบ้ญชั้าการติำารวจ้สืบสวนิสอบสวนิทำางเทำคโนิโลยี	

ผู้ลการดำำาเนิินิงานิในิป	2564	TICAC	ไดำ�ร้บแจ้�งผู่้านิช่ั้องทำางโซเชีั้ยลมีีเดีำย	จ้ำานิวนิ	357	คร้�ง	เปนิกรณีผู้้�เสียหายข้อความีช่ั้วยเหลือ

จ้ำานิวนิ	45	คนิ	ไดำ�ให�ความีช่ั้วยเหลือและดำำาเนิินิคดีำ	จ้ำานิวนิ	32	คนิ	ทีำ�เหลือ	312	คร้�งน้ิ�นิ	เปนิการแจ้�งเบาะแสท้ำ�วไป

	 	 	 ในิส่วนิข้องสายด่ำวนิ	1300	และ	Application	“Protect	U”	ภายใติ�การดำำาเนิินิการโดำยกระทำรวง

การพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์สามีารถิร้บรองการแจ้�งเหตุิไดำ�ท้ำ�งหมีดำ	8	ภาษา	นิอกจ้ากนีิ�	ยง้มีีการทำำางานิผู่้านิ

เครือข่้ายองค์กรภาคประชั้าส้งคมีต่ิาง	ๆ	และในิช่ั้องทำางอื�นิ	ๆ	สำาหร้บผู้้�เสียหายชั้าวไทำยสามีารถิแจ้�งไดำ�ทีำ�ศ้นิย์ดำำารงธิ์รรมี	

1567	และสายด่ำวนิกรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	(DSI)	1202	ในิว้นิและเวลาราชั้การ	

	 	 	 เพื�อให�ชั้่องทำางการแจ้�งเหติุทำี�สร�างข้ึ�นิข้�างติ�นิสามีารถิใชั้�ไดำ�จ้ริงอย่างมีีประสิทำธิ์ิภาพในิทำางปฏิิบ้ติิ

ทำางสำานิ้กงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	และกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีมี้�นิคงข้องมีนิุษย์	โดำยกองติ่อติ�านิการค�ามีนิุษย์

และกรมีกิจ้การเดำ็กและเยาวชั้นิ	 ไดำ�มีีการบ้รณาการก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 ไดำ�จ้้ดำโครงการพ้ฒนิาศ้กยภาพข้อง

เจ้�าหนิ�าทำี�ร้บแจ้�งเหติุจ้ากหนิ่วยงานิหล้ก	มีีการจ้้ดำการประชัุ้มีเชั้ิงปฏิิบ้ติิการเพื�อจ้้ดำทำำาค้่มีือสำาหร้บเจ้�าหนิ�าทำี�ร้บแจ้�งเหติุ

และเพิ�มีประสิทำธิ์ิภาพและทำ้กษะข้องเจ้�าหนิ�าทำี�ร้ฐในิการร้บแจ้�งเหติุสำาหร้บเจ้�าหนิ�าทำี�	จ้ำานิวนิ	60	คนิ	และมีีการสร�าง

ความีรว่มีมีอืกบ้บรษิท้ำเอกชั้นิ	เชั้น่ิ	Facebook	และ	Twitter	เพื�อเพิ�มีประสทิำธิ์ภิาพและชั้อ่งทำางการรบ้แจ้�งเหติผุู้า่นิองคก์ร

ภาคประชั้าส้งคมีทำี�เปนิ	Trusted	partner	และเพิ�มีชั้่องทำาง	Fast	Track	เพื�อติิดำติ่อติรงก้บสำานิ้กงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

(ศพดำส.ติร.)	 และกรมีกิจ้การเดำ็กและเยาวชั้นิ	 ให�ก้บหนิ่วยงานิเครือข้่าย	 (Trusted	 Partner)	 ทำี�ติ�องการแจ้�งเหติุ

เพื�อชั้ว่ยเหลอืผู้้�เสยีหายไดำ�ทำน้ิทำว่งทำ	ีโดำยโครงการนิี�ไดำ�เริ�มีข้ึ�นิในิเดำอืนิกรกฎาคมี	2564	และจ้ะจ้ด้ำทำำาติอ่เนิื�องไปจ้นิป	2565	

หรือจ้นิกว่าจ้ะแล�วเสร็จ้

  3) การผลิตส่ือวีดิ้ทัศน้สำาหรับัการป้ระช้าสัมพัน้ธ

	 	 	 สำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ไดำ�จ้้ดำทำำาโครงการผู้ลิติสื�อส่งเสริมีบทำบาทำพน้ิกงานิ

อ้ยการเพื�อการร้บร้�ภาคประชั้าชั้นิในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษยซึ์�งเปนิคลิปวิดีำโอประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ทีำ�จ้ะเข้�าไปในิระบบออนิไลน์ิ

ในิทีำวี	 สื�อสาธิ์ารณะต่ิาง	ๆ	 ทุำกช่ั้องทำางเพื�อให�ประชั้าชั้นิติระหน้ิกร้�ว่า	 มีีภาวะบ่งชีั้�ใดำทีำ�ตินิหรือคนิใกล�ชิั้ดำกำาล้งติกอย้่ในิ

สถิานิการณ์ค�ามีนุิษยห์รือแรงงานิบ้งค้บ	วิธีิ์แจ้�งเบาะแส	การติิดำต่ิอข้อความีช่ั้วยเหลือผู่้านิศ้นิยข์้องอ้ยการทีำ�ผู้้�แจ้�งจ้ะไดำ�ร้บ

ความีปลอดำภ้ย	 โดำยเฉพาะช่ั้วงทีำ�มีีสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโควิดำ-19	 โดำยสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ

ไดำ�ผู้ลิติสื�อโฆษณาในิการเข้�าถึิงประชั้าชั้นิผู่้านิอุปกรณ์เทำคโนิโลยีเพื�อให�ประชั้าชั้นิไดำ�ติระหน้ิกด้ำงนีิ�
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	 	 	 (1)		 สื�อวีดิำท้ำศน์ิ	เพื�อแนิะนิำาประว้ติิความีเปนิมีา	พ้นิธิ์กิจ้	ภารกิจ้	และความีสำาค้ญข้องงานิคดีำค�ามีนุิษย์

สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำความียาวไม่ีนิ�อยกว่า	 5	 นิาทีำ	 จ้ำานิวนิ	 1	 เรื�อง	 พากย์เสียงภาษาไทำยและพากษ์เสียงภาษา

ต่ิางประเทำศ	(อ้งกฤษ)	พร�อมีคำาบรรยาย	จ้ำานิวนิละ	1	ชุั้ดำ

	 	 	 	 	 https://www.youtube.com/watch?v=aWaZBpaUCJk&t=1s	

     https://www.youtube.com/watch?v=rk_M7eppNN0

	 	 	 (2)		 สื�อวีดิำท้ำศน์ิ	เพื�อให�ความีร้�ประเภทำการค�ามีนุิษย์	สิ�งบ่งชีั้�การค�ามีนุิษย์และช่ั้องทำางการคุ�มีครอง

สิทำธิิ์ผู้้�เสียหายคดีำค�ามีนุิษยค์วามียาวไม่ีเกินิ	3	นิาทีำ	จ้ำานิวนิ	1	เรื�อง	พากยเ์สียงภาษาไทำยและพากยเ์สียงภาษาต่ิางประเทำศ	

(อ้งกฤษ)	พร�อมีคำาบรรยาย	จ้ำานิวนิละ	1	ชุั้ดำ

	 	 	 	 	 https://www.youtube.com/watch?v=2tKwhB2h7jI	

     https://www.youtube.com/watch?v=JGe1m7jyyh8

	 	 	 (3)		 สื�อวีดิำท้ำศน์ิ	 ในิร้ปแบบมิีติิทีำ�เคลื�อนิไหว	Motion	 Tutorial	 เพื�อแนิะนิำาข้้�นิติอนิและวิธีิ์การ

ในิการติิดำต่ิอช่ั้องทำางศ้นิย์	ศปอคมี.	ข้องอ้ยการในิการข้อความีช่ั้วยเหลือ	พากย์เสียงภาษาไทำย	และพากย์เสียงภาษาต่ิางประเทำศ	

(อ้งกฤษ)	พร�อมีคำาบรรยาย	จ้ำานิวนิละ	1	ชุั้ดำ

	 	 	 	 	 https://youtu.be/A62Q0tcKfAA

     https://www.youtube.com/watch?v=RMv_kDlNRqA

	 	 	 	 	 ซึ�งคลิปสื�อนีิ�จ้ะแนิะนิำาวิธีิ์การใชั้�บริการข้องอ้ยการจ้ากศ้นิย์	 ศปอคมี.	 ผู่้านิช่ั้องทำาง	 Line	

Official	@205fynfn	 ชืั้�อบ้ญชีั้	 TIP	AGO	Center	 โดำยสำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำจ้ะเผู้ยแพร่คลิปท้ำ�งสามีนีิ�ผู่้านิช่ั้องทำาง

สื�อออนิไลน์ิ	และช่ั้องทำางทีำวีโดำยในิข้ณะนีิ�สื�อวีดิำท้ำศน์ิติามี	(2)	ไดำ�มีีการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ในิ	Facebook	Page:	ThaiNews	-	

ไทำยนิิวส์	 (https://www.facebook.com/ThaiNews.co/videos/343072213904691/)	 ซึ�งปจ้จุ้บ้นิมีียอดำผู้้�ติิดำติามี

กว่า	3.1	ล�านิคนิ
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  4) การผลิตคู่มือ และนิ้ยายเชิ้งโต้ตอบัแบับัออน้ไลน้ (Online Interactive Fiction) สำาหรับั

ผู้เสียหายคดี้แสวงป้ระโยช้น้ทางเพศออน้ไลน้และเด็้กกล่้มเส่ียงท่ีอาจจะถูกแสวงป้ระโยช้น้ทางเพศออน้ไลน้

	 	 	 ในิปทีำ�ผู่้านิมีาร้ฐบาล	 โดำยสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	ติระหน้ิกว่าผู้้�เสียหายในิคดีำทำางเพศออนิไลน์ิ

ส่วนิใหญ่ไม่ีกล�าแจ้�งความีหรือข้อความีช่ั้วยเหลือ	เพื�อเปนิการนิำาผู้้�เสียหายเข้�ามีาส่้ในิกระบวนิการยติุิธิ์รรมีร้ฐบาล	สนั้บัสน้้น้

โด้ยสำานั้กบัริหารน้โยบัายน้ายกรัฐมน้ตรีร่วมีก้บโครงการฮ้กภายใติ�ม้ีลนิิธิิ์สานิส้มีพ้นิธ์ิ์ครอบคร้ว	ม้ีลนิิธิิ์	World	Childhood	

ประเทำศสวีเดำนิ	เจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	สำาน้ิกงานิอ้ยการคดีำค�ามีนุิษย	์	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ศาลเยาวชั้นิ

และครอบคร้วกลาง	และเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากหน่ิวยงานิต่ิางประเทำศ	 เช่ั้นิ	หน่ิวยงานิความีม้ี�นิคงแห่งมีาตุิภ้มิี	 (HSI)	สำาน้ิกงานิ

สืบสวนิสอบสวนิกลางประเทำศสหร้ฐอเมีริกา	(FBI)	บริษ้ทำ	Twitter	และ	Facebook	เป้น้คร้ังแรกท่ีมีการน้ำาผู้เสียหาย

ใน้รูป้แบับัการแสวงป้ระโยช้น้ทางเพศออน้ไลน้ท้ังผู้หญิงและเด็้กช้าย มาร่วมมือกัน้จัด้ทำาคู่มือ “เม่ือคลิป้หล้ด้” หรือ 

“Exposed” แบับัสองภาษาท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ�งใชั้�เวลาดำำาเนิินิการท้ำ�งหมีดำ	11	เดืำอนิ		ในิการเติรียมีข้�อม้ีล

และไดำ�เผู้ยแพร่ส่้สาธิ์ารณะชั้นิเมืี�อเดืำอนิกรกฎาคมี	2564	 โดำยกลายเปนิไวร้สในิกลุ่มีเด็ำกและผู้้�ปกครองทีำ�มีาช่ั้วยก้นิแชั้ร์

และดำาวน์ิโหลดำค่้มืีอ	หรือการเข้�าไปเล่นินิิยายเชิั้งโติ�ติอบออนิไลน์ิ	(Interactive	Fiction)	

แผน้ภาพท่ี 14 คู่มือ Exposed สำาหรับัผู้เสียหายคดี้แสวงป้ระโยช้น้ทางเพศออน้ไลน้

	 	 	 ในิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์คณะทำำางานิไดำ�มีีการเผู้ยแพร่ผู่้านิสามีช่ั้องทำางหล้กคือ	Facebook	Live	Twitter	

Spaces	และ	Zoom	Meeting	โดำยมีีการจ้้ดำเสวนิาให�สาธิ์ารณชั้นิไดำ�ฟง	โดำยมีีผู้้�ร่วมีเสวนิาจ้ากภาคร้ฐ	National	Center	

for	Missing	and	Exploited	Children	 (NCMEC)	และนิ�อง	Me	Too	 (นิามีสมีมีติิ)	 ผู้้�รอดำชีั้วิติ	 (Survivor)	จ้ากคดีำ

แสวงประโยชั้น์ิทำางเพศออนิไลน์ิและดำาราน้ิกแสดำง	โด้ยผลสำาเร็จพบัว่าสามารถเข้าถึงผู้ช้มได้้กว่า 2.4 ล้าน้คน้ จากสถิติ

การเข้าถึงของ Facebook และ Twitter และพบว่า	มีีผู้้�เสียหายและหน่ิวยงานิทีำ�เข้�ามีาปรึกษาและแจ้�งเหตุิเพื�อดำำาเนิินิคดีำ

ในิช่ั้องทำางข้องภาคร้ฐหล้งจ้ากมีีการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ในิคร้�งนีิ�	

	 	 	 สำาหร้บการเข้�าถึิงค่้มืีอสามีารถิดำาวน์ิโหลดำไดำ�ฟรีทีำ�	

   	 นิิยายเชิั้งโติ�ติอบออนิไลน์ิ	(Interactive	Fiction)	Link:	https://fb.watch/9QlDLK0OoG/	

    ค่้มืีอ	“เมืี�อคลิปหลุดำ”	https://www.hugproject.org/media/hughandbook/  

    Link	ข่้าว	https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_2828294
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ผลลัพธการดําเนินงานที่สําคัญในป 2564 ดานการคุมครองชวยเหลือ

	 1.	การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�เปนิมิีติรก้บผู้้�เสียหาย	(Victim	–	Friendly	Approach)	ต้ิ�งแต่ิกระบวนิการค้ดำแยก

กระบวนิการคุ�มีครอง	 จ้นิถึิงกระบวนิการส่งกล้บ	 เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ว่าผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือ

ทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพ	

	 2.	 การข้้บเคลื�อนิและพ้ฒนิากลไกการทำำางานิเพื�อสร�างระบบการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพ

และเปนิระบบอย่างต่ิอเนืิ�อง	 ท้ำ�งการให�ความีร้�เกี�ยวก้บกลไกการส่งต่ิอระด้ำบชั้าติิ	 (National	Referral	Mechanism)	

การคิดำร้ปแบบกิจ้กรรมีทีำ�เหมีาะสมีในิห�วงระยะเวลาการฟนิฟ้ไติร่ติรอง	 (Reflection	Period)	 รวมีถึิงการสร�างช่ั้องทำาง

การเรียนิร้�สำาหร้บผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิผู่้านิ	e-learning

	 3.	 การคุ�มีครองผู้้�เสียหายทีำ�ไม่ีประสงค์เข้�าสถิานิคุ�มีครองเพิ�มีมีากขึ้�นิ	 ผู่้านิกลไกการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือข้อง

กระทำรวง	พมี.	ท้ำ�งในิส่วนิกลางและในิส่วนิภ้มิีภาค	ร่วมีก้บองค์กรภาคส่วนิต่ิาง	ๆ	ในิพื�นิทีำ�	

	 4.	ระยะเวลาการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองลดำลงจ้าก	158	ว้นิ	ในิป	2563	เปนิ	143	ว้นิ	ในิป	2564	ท้ำ�งนีิ�	เนืิ�องจ้าก

ประสิทำธิิ์ภาพข้องกระบวนิการดำำาเนิินิคดีำทีำ�รวดำเร็ว	ประกอบก้บการวางแผู้นิและการประเมิีนิร่วมีก้นิระหว่างเจ้�าหนิ�าทีำ�

และผู้้�เสียหายอย่างต่ิอเนืิ�อง	ทำำาให�ผู้้�เสียหายไม่ีติ�องอย้่ในิสถิานิคุ�มีครองนิานิเกินิความีจ้ำาเปนิ

	 5.	การคุ�มีครองพยานิในิคดีำค�ามีนุิษย์	 โดำยการสน้ิบสนุินิค่าใชั้�จ่้ายในิการคุ�มีครองพยานิทำ	ี�เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	

ถึิงร�อยละ	153.02	แสดำงให�เห็นิถึิงประสิทำธิิ์ภาพการคุ�มีครองทีำ�ครอบคลุมีทุำกมิีติิมีากยิ�งขึ้�นิ

	 6.	 การช่ั้วยเหลือคนิไทำยทีำ�อาจ้จ้ะเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ในิต่ิางประเทำศเพิ�มีขึ้�นิ	 โดำยความีร่วมีมืีอ

จ้ากหน่ิวยงานิทุำกภาคส่วนิท้ำ�งภายในิและระหว่างประเทำศ	

	 7.	นิโยบาย	Happy	Shelter	ข้องสถิานิคุ�มีครอง	เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ว่าผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บการด้ำแลรายบุคคล

และคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้อย่างเหมีาะสมี	ท้ำ�งดำ�านิกฎหมีาย	และการฟนิฟ้จิ้ติใจ้

	 8.	ผู้้�เสียหายเดิำนิทำางเข้�าออกสถิานิคุ�มีครองและเข้�าถึิงเครื�องมืีอสื�อสารไดำ�มีากขึ้�นิ	โดำยเฉพาะกลุ่มีผู้้�ใหญ่ทีำ�สามีารถิ

เข้�าถึิงเครื�องมืีอสื�อสารไดำ�โดำยอิสระ	 และสามีารถิเดิำนิทำางเข้�าออกสถิานิคุ�มีครองไดำ�	 ท้ำ�งการออกไปทำำางานิภายนิอก	

การไปทำำากิจ้ธุิ์ระ	ซื�อข้อง	หรือส้นิทำนิาการอื�นิ	ๆ	

	 9.	ผู้้�เสียหายต่ิางชั้าติิ	จ้ำานิวนิ	13	คนิ	มีีความีพร�อมีในิการออกไปทำำางานิและไดำ�ออกไปทำำางานิติามีความีติ�องการ

ข้องตินิเอง	และมีีรายไดำ�จ้ากการทำำางานิต่ิอเนืิ�อง	

	 10.	 ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บเงินิเยียวยาชั้ดำเชั้ยในิฐานิะผู้้�เสียหายและพยานิในิคดีำอาญา	 เพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	 2563	

ร�อยละ	123.9	เนืิ�องจ้ากการประเมิีนิถึิงความีเสียหายและบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย	์รวมีท้ำ�งไดำ�พ้ฒนิาค่้มืีอ

สิทำธิิ์ผู้้�เสียหายและจ้ำาเลยในิคดีำอาญา	5	ภาษา	เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ว่าผู้้�เสียหายจ้ะทำราบถึิงสิทำธิิ์อื�นิ	ๆ	ข้องตินิเองไดำ�ดำ�วย	

ดานการคุมครองชวยเหลือ2
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 11.	 ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บการเติรียมีการสำาหร้บกระบวนิการทำางศาลอย่างเหมีาะสมี	 โดำยความีร่วมีมืีอระหว่าง

ทีำมีสหวิชั้าชีั้พท้ำ�งภาคร้ฐ	 รวมีถึิงพน้ิกงานิอ้ยการและองค์กรนิอกภาคร้ฐไดำ�เข้�ามีามีีส่วนิร่วมีในิการเติรียมีการผู้้�เสียหาย	

เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ก้บผู้้�เสียหายทีำ�จ้ะเข้�าส่้กระบวนิการยุติิธิ์รรมีทีำ�เปนิมิีติร	

ภาพรวมการคุมครองชวยเหลือของประเทศไทย

	 ประเทำศไทำยให�ความีสำาค้ญก้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	ภายใติ�หล้กการยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง

(Victim	Centered	Approach)	 ในิการต้ิดำสินิใจ้ในิการดำำาเนิินิการใดำ	ๆ	 ทีำ�เกี�ยวข้�อง	และย้งคงพิจ้ารณาถึิงความีสำาค้ญ

ก้บการดำำาเนิินิการทีำ�คำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ข้องผู้้�เสียหาย	 (Trauma	 Informed	Care)	การคำานึิงถึิงประโยชั้น์ิส้งสุดำ

ข้องเด็ำก	(Best	Interest	Determination)	หล้กการคำานึิงถึิงความีเท่ำาเทีำยมีระหว่างเพศ	(Gender	Equality)	และการคุ�มีครอง

ช่ั้วยเหลือทีำ�ไม่ีเลือกปฏิิบ้ติิไม่ีว่าจ้ะเปนิเชืั้�อชั้าติิ	ศาสนิา	 ว้ฒนิธิ์รรมี	หากเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	หรือผู้้�เสียหาย

จ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	ทุำกคนิจ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลืออย่างเท่ำาเทีำยมี	

	 ในิป	2564	ร้ฐบาลโดำยกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์ในิฐานิะหน่ิวยงานิทีำ�ให�การคุ�มีครอง

ช่ั้วยเหลือ	ยดึำแนิวทำางการทำำางานิภายใติ�	“หลักการใหบริการท่ีเปนมิตรกับผูเสียหาย (Victim – Friendly Approach)”

โดำยเนิ�นิการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�เปนิมิีติรก้บผู้้�เสียหายต้ิ�งแต่ิกระบวนิการค้ดำแยกจ้นิถึิงการส่งกล้บคืนิส่้ส้งคมีอยา่งเปนิมิีติร	

ควบค่้ไปท้ำ�งมิีติิดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำและกระบวนิการยุติิธิ์รรมี	และมิีติิดำ�านิส้งคมีและการฟนิฟ้เยียวยา	 เพื�อลดำผู้ลกระทำบ

ทีำ�ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บมีาก่อนิเข้�าส่้กระบวนิการคุ�มีครอง	และผู้ลกระทำบทีำ�จ้ะเกิดำขึ้�นิภายหล้งการส่งกล้บคืนิส่้ส้งคมี	นิอกจ้ากนีิ�

ภายใติ�การบริการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือในิสถิานิคุ�มีครอง	ภายใติ�	นโยบาย “Happy Shelter”	เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ผู้้�เสียหาย

ทีำ�ประสงค์เข้�าร้บการคุ�มีครองว่าจ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองทีำ�ปลอดำภ้ย	และสุข้ใจ้ติลอดำระยะเวลาทีำ�พวกเข้ายง้ไม่ีสามีารถิกล้บคืนิ

ส่้ครอบคร้ว	 ภ้มิีลำาเนิาหรือส้งคมีใหม่ีติามีความีประสงค์ข้องผู้้�เสียหายแต่ิละคนิไดำ�	 นิอกจ้ากนีิ�	 การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือ

ไม่ีเพียงแต่ิการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองเท่ำาน้ิ�นิ	แต่ิกระบวนิการคุ�มีครอง	จ้ะเริ�มีต้ิ�งแต่ิการค้ดำแยกไปจ้นิถึิงการติิดำติามี

และม้ี�นิใจ้ว่าพวกเข้าเหล่าน้ิ�นิจ้ะไม่ีกล้บเข้�าส่้วงจ้รการค�ามีนุิษย์ซำ�า	
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 2.1 การพัฒน้าระบับัการค้้มครองช่้วยเหลือใน้กระบัวน้การคัด้แยก

 2.1.1 การค้้มครองบ้ัคคลท่ีอาจจะเป้น้ผู้เสียหายใน้กระบัวน้การคัด้แยก 

	 	 ในิกระบวนิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	กระทำรวง	พมี.	ในิฐานิะหน่ิวยงานิดำ�านิการคุ�มีครอง

ช่ั้วยเหลือ	 ไดำ�จ้้ดำส่งเจ้�าหนิ�าทีำ�ร่วมีทีำมีสหวิชั้าชีั้พในิการส้มีภาษณ์เพื�อค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	 เพื�อให�การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือ

ผู้้�ทีำ�อย้ร่ะหว่างการค้ดำแยก	ในิกรณีทีำ�บุคคลน้ิ�นิอาจ้มีีความีติ�องการไดำ�ร้บการช่ั้วยเหลือระหว่างการส้มีภาษณ์	ภายใติ�หล้กการ

ทำำางานิทีำ�เปนิมิีติรก้บผู้้�เสียหายต้ิ�งแต่ิกระบวนิการค้ดำแยก	 โดำยภายหล้งจ้ากการค้ดำแยกแล�ว	หากเปนิผู้้�เสียหายและไม่ี

ประสงค์จ้ะเข้�าร้บการคุ�มีครอง	เจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ะดำำาเนิินิการแจ้�งสิทำธิิ์ให�ผู้้�เสียหายทำราบ	และแจ้�งข้�อม้ีลช่ั้องทำางการติิดำต่ิอสำาหร้บ

ผู้้�เสียหาย	เพื�อสามีารถิติิดำต่ิอในิการช่ั้วยเหลือติามีสิทำธิิ์ไดำ�ในิภายหล้ง	นิอกจ้ากนีิ�	กองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	 ไดำ�อนุิม้ีติิเงินิจ้ำานิวนิ	917,920	บาทำ	สำาหร้บการให�บริการการช่ั้วยเหลือบุคคลทีำ�อย้่ระหว่างการค้ดำแยก	

เปนิค่าใชั้�จ่้ายในิเรื�องข้องค่าอาหาร	ค่าข้องใชั้�ส่วนิต้ิว	ค่าร้กษาพยาบาลกรณีเจ็้บปวย	และค่าทีำ�พ้กระหว่างกระบวนิการค้ดำแยก

เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ว่าบุคคลทีำ�อย้่ในิระหว่างการค้ดำแยกจ้ะไดำ�ร้บบริการเบื�องติ�นิจ้ากร้ฐไดำ�อย่างเหมีาะสมี	 ท้ำ�งนีิ�	

สำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�ยง้ไม่ีมีีความีพร�อมีในิการให�ความีร่วมีมืีอในิการดำำาเนิินิคดีำหรือไม่ีมีีความีประสงค์จ้ะดำำาเนิินิคดีำ	กระทำรวง	พมี.	

ก็ไดำ�มีีบริการการให�ความีช่ั้วยเหลือเฉพาะหนิ�าติามีสภาพปญหาความีเดืำอดำร�อนิข้องผู้้�เสียหายน้ิ�นิ	ท้ำ�งการช่ั้วยเหลือในิร้ปแบบ

ข้องเงินิสงเคราะห์	การประสานิจ้้ดำหาบริการอื�นิ	ๆ	ติามีความีติ�องการ	เปนิติ�นิ

 2.1.2 การขับัเคล่ือน้กลไกการส่งต่อระดั้บัช้าติ (National Referral Mechanism) และระยะเวลา

การฟน้ฟูไตร่ตรอง (Reflection Period) อย่างต่อเน่ื้อง

  1) การขับัเคล่ือน้กลไกการส่งต่อระดั้บัช้าติ (National Referral Mechanism) ภายหล้งจ้ากในิป	2563	

ทีำ�หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บกระบวนิการช่ั้วยเหลือคุ�มีครองผู้้�เสียหาย	ไดำ�แก่	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์

สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 กระทำรวงแรงงานิ	 กระทำรวงมีหาดำไทำย	 กระทำรวงยุติิธิ์รรมี	

องค์การระหว่างประเทำศเพื�อการโยกย�ายถิิ�นิฐานิ	 ม้ีลนิิธิิ์	 ไอเจ้เอ็มี	ประเทำศไทำย	 ม้ีลนิิธิิ์สิทำธิิ์มีนุิษยชั้นิเพื�อการพ้ฒนิา

ม้ีลนิิธิิ์		เอ-ทำเวนิตีิ�ว้นิ		ศึกษาแนิวทำางการพ้ฒนิากลไกการส่งต่ิอระด้ำบชั้าติิ	เพื�อใชั้�เปนิแนิวทำางและกลไกในิการดำำาเนิินิงานิสำาหร้บ

การช่ั้วยเหลือคุ�มีครอง	บุคคลทีำ�จ้ะเข้�าส่้การช่ั้วยเหลือคุ�มีครองในิฐานิะผู้้�เสียหายและอาจ้จ้ะเปนิผู้้�เสียหาย	โดำยในิป	2564	

ไดำ�มีีการหารือเรื�องด้ำงกล่าวในิระด้ำบคณะอนุิกรรมีการ	ภายใติ�คณะกรรมีการระด้ำบชั้าติิ	เพื�อเห็นิชั้อบกรอบการดำำาเนิินิงานิ

ร่วมีก้นิระหว่างหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 รวมีถึิงไดำ�มีีความีร่วมีมืีอก้บองค์การระหว่างประเทำศเพื�อการโยกย�ายถิิ�นิฐานิ

จ้้ดำส้มีมีนิาเพื�อสร�างความีเข้�าใจ้ร่วมีก้นิเกี�ยวก้บกลไก	NRM	 ในิร้ปแบบข้อง	webinars	จ้ำานิวนิ	3	คร้�ง	 โดำยมีีผู้้�เข้�าร่วมี

การส้มีมีนิาจ้ากในิพื�นิทีำ� ซึ�งเปนิหน่ิวยงานิร้บแจ้�ง	 (First	 Responder)	 ก้บหน่ิวยงานิส่วนิกลาง	 หน่ิวยงานิ

ดำ�านิการคุ�มีครองท้ำ�งภาคร้ฐและเอกชั้นิ	 ท้ำ�งนีิ� ในิระยะต่ิอไปกลไก	 NRM	 จ้ะเปนิหนึิ�งในิกลไกทีำ�จ้ะช่ั้วยให�

กระบวนิการค้ดำแยกและส่งต่ิอบริการความีช่ั้วยเหลือท้ำ�งกลุ่มีทีำ�เปนิผู้้�เสียหายและกลุ่มีบุคคลทีำ�อย้่ระหว่างรอ

การค้ดำแยกมีีประสิทำธิิ์ภาพเพิ�มีขึ้�นิ	 โดำยหล้งจ้ากมีีการทำบทำวนิข้�อเสนิอแนิะและหารือในิคณะทำำางานิเรียบร�อยแล�ว

จ้ะเริ�มีนิำาร่องดำำาเนิินิการในิป	2565	
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  2) การขับัเคลือ่น้การพัฒน้าแน้วทางการใหบ้ัริการช้ว่งระยะเวลาฟน้ฟูและไตรต่รอง (Reflection 

Period) เปนิอกีหนิึ�งนิวต้ิกรรมีข้องประเทำศไทำยในิการพฒ้นิากระบวนิการชั้ว่ยเหลอืคุ�มีครองผู้้�เสยีหายจ้ากการค�ามีนิษุย์

ให�มีีประสิทำธิ์ิภาพมีากข้ึ�นิ	 โดำยในิป	 2564	 กระทำรวง	 พมี.	 ไดำ�มีีคำาส้�งแติ่งติ้�งคณะทำำางานิพิจ้ารณาแนิวทำางการให�

บริการชั้่วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง	 (Reflection	Period)	สำาหร้บบุคคลทำี�มีีเหติุอ้นิควรเชั้ื�อไดำ�ว่าเปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการกระทำำาความีผู้ิดำฐานิค�ามีนิุษย์	 เพื�อศึกษาและพ้ฒนิาแนิวทำางการนิำาชั้่วงระยะเวลาการฟนิฟ้และไติร่ติรอง	

(Reflection	 Period)	 สำาหร้บบุคคลทำี�มีีเหติุอ้นิควรเชั้ื�อไดำ�ว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการกระทำำาความีผู้ิดำฐานิค�ามีนิุษย์	

และแนิวทำางการพฒ้นิากลไกการสง่ติอ่การให�ความีชั้ว่ยเหลอืผู้้�เสยีหายจ้ากการค�ามีนิษุยร์ะดำบ้ชั้าติ	ิ(National	Referral	

Mechanism)	ข้องประเทำศไทำยเปนิไปอย่างมีีประสิทำธิ์ิภาพ	และสอดำคล�องไปในิทำิศทำางเดำียวก้นิ	โดำยคำานิึงถิึงผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนิุษย์เปนิศ้นิย์กลาง	 ซึ�งคณะทำำางานิดำ้งกล่าวประกอบดำ�วยผู้้�แทำนิจ้ากหนิ่วยงานิทำ้�งภาคร้ฐ	 องค์กรพ้ฒนิา

เอกชั้นิ	และองค์การระหว่างประเทำศ	โดำยมีี	นิายประวิทำย์	ร�อยแก�ว	รองอธิ์ิบดำีอ้ยการ	สำานิ้กงานิคดำีค�ามีนิุษย์	สำานิ้กงานิ

อ้ยการส้งสุดำ	เปนิประธิ์านิคณะทำำางานิ	

	 	 ในิช่ั้วงเดืำอนิกุมีภาพ้นิธ์ิ์	 2564	 กระทำรวง	 พมี.	 ไดำ�จ้้ดำประชุั้มีเชิั้งกำาหนิดำกิจ้กรรมีภายใติ�แนิวทำาง

การให�บริการช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง	(Reflection	Period)	ร่วมีก้บหน่ิวยงานิภาคร้ฐและองค์กรพ้ฒนิาเอกชั้นิ

ทีำ�เกี�ยวข้�อง	เพื�อกำาหนิดำกิจ้กรรมีสำาหร้บบุคคลทีำ�มีีเหตุิอ้นิควรเชืั้�อไดำ�ว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์ให�เหมีาะสมีก้บบริบทำ

ข้องประเทำศไทำย	และสอดำคล�องก้บภารกิจ้หนิ�าทีำ�ข้องหน่ิวยงานิและในิช่ั้วงเดืำอนิพฤศจิ้กายนิ	2564	กระทำรวง	พมี.	ไดำ�ร่วมีก้บ

โครงการความีร่วมีมืีออาเซียนิ	 –	 ออสเติรเลีย	 เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	 (ASEAN	 –	ACT)	 จ้้ดำประชุั้มีการนิำาเสนิอ

ข้�อค�นิพบสำาค้ญจ้ากงานิวิจ้้ยเรื�อง	“ระยะฟนิฟ้และทำบทำวนิไติร่ติรองสำาหร้บบุคคลทีำ�มีีเหตุิอ้นิควรเชืั้�อไดำ�ว่าเปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย”์	เพื�อให�หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องร่วมีแลกเปลี�ยนิข้�อคิดำเห็นิและข้�อเสนิอแนิะต่ิองานิวิจ้้ยด้ำงกล่าว	โดำยข้�อค�นิพบ

จ้ากการวิจ้้ยคร้�งนีิ�เปนิประโยชั้น์ิต่ิอการข้้บเคลื�อนิการดำำาเนิินิงานิติามีช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง	 ผู้้�วิจ้้ยไดำ�ศึกษา

แผน้ภาพท่ี 15 การสัมมน้าออน้ไลน้ให้ความรู้เก่ียวกับักลไกการส่งต่อระดั้บัช้าติให้แก่ผู้ป้ฏิบััติงาน้ใน้พ้ืน้ท่ี
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แผน้ภาพท่ี 16 การป้ระช้้มกำาหน้ด้แน้วทางการขับัเคล่ือน้ Reflection Period

เปรียบเทีำยบระยะเวลา	Reflection	Period	ในิเข้ติอำานิาจ้ศาลข้องประเทำศต่ิาง	ๆ	และศึกษากฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องข้องประเทำศไทำย

สำาหร้บการนิำาระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรองไปปฏิิบ้ติิ	 รวมีท้ำ�งไดำ�ให�ข้�อเสนิอแนิะในิการดำำาเนิินิงานิท้ำ�งระยะส้�นิ	 กลาง	

และยาวทีำ�จ้ะนิำาไปส่้การปฏิิบ้ติิทีำ�เปนิร้ปธิ์รรมี

	 	 ท้ำ�งนีิ�	 จ้ากการศึกษาติลอดำท้ำ�งป	 2564	 ทีำ�ผู่้านิมีา	พบว่า	 ช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรองทีำ�เหมีาะสมี

ก้บประเทำศไทำย	คือ	ไม่ีเกินิ	30	ว้นิ	โดำยประเทำศไทำยให�ความีสำาค้ญก้บการให�บริการในิช่ั้วงระยะเวลาทีำ�เหมีาะสมีแก่ผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย์/ผู้้�ทีำ�มีีเหตุิอ้นิควรเชืั้�อไดำ�ว่าเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 เพื�อมีีระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง	

ก่อนิการต้ิดำสินิใจ้ให�ความีร่วมีมืีอในิการให�ข้�อเท็ำจ้จ้ริงทีำ�เปนิประโยชั้น์ิต่ิอการคุ�มีครองและการดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำ

โดำยคำานึิงถึิงผู้ลกระทำบจ้ากบาดำแผู้ลทำางดำ�านิจิ้ติใจ้/ร่างกายข้องผู้้�เสียหายหล้งจ้ากเผู้ชิั้ญเหตุิการณ์การค�ามีนุิษย์	 รวมีท้ำ�ง

การฟนิฟ้	 การเสริมีพล้ง/ความีม้ี�นิใจ้ในิการต้ิดำสินิใจ้ให�แก่ผู้้�เสียหาย	 ซึ�งกิจ้กรรมีในิช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง

จ้ะเนิ�นิฟนิฟ้ทำางอารมีณ์	และกิจ้กรรมีมีีความียืดำหยุ่นิและเหมีาะสมีสอดำคล�องติามีความีติ�องการและสภาพปญหาข้องผู้้�เสียหาย

แต่ิละบุคคล	สำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�เปนิเด็ำกให�ดำำาเนิินิการติามีกระบวนิ	CRC	การคำานึิงถึิงประโยชั้น์ิส้งสุดำข้องเด็ำก	 Best	

Interest	Determination	:	BID	และการคุ�มีครองติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิคุ�มีครองเด็ำก	พ.ศ.	2546	ท้ำ�งนีิ�	สถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐ

และเอกชั้นิ	สามีารถินิำาช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรองไปปร้บใชั้�ในิสถิานิคุ�มีครองข้องตินิเองไดำ�	โดำยมุ่ีงเนิ�นิประโยชั้น์ิส้งสุดำ

ทีำ�ผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บ	และยึดำหล้กผู้้�เสียหายจ้าการค�ามีนุิษย์เปนิศ้นิย์กลาง	การดำำาเนิินิการทีำ�คำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้

ข้องผู้้�เสียหาย	หล้กการคำานึิงถึิงความีเท่ำาเทีำยมีระหว่างเพศ	และการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�ไม่ีเลือกปฏิิบ้ติิ	 เพื�อการช่ั้วยเหลือ

คุ�มีครองผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพต่ิอไป	สำาหร้บแผู้นิการดำำาเนิินิการหล้งจ้ากนีิ�	จ้ะดำำาเนิินิการด้ำงนีิ�	
	 	 1.	ทำบทำวนิร่างแนิวทำางการให�บริการช่ั้วงระยะเวลาฟนิฟ้และไติร่ติรอง	 (Reflection	Period)	ติามีข้�อ
เสนิอแนิะข้องคณะทำำางานิ	
	 	 2.	 นิำาเสนิอข้อความีเห็นิชั้อบจ้ากคณะกรรมีการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 (ปคมี.)	
คณะกรรมีการระด้ำบชั้าติิ	
	 	 3.	เริ�มีนิำาร่องดำำาเนิินิการนิำาเรื�อง	Reflection	Period	มีาใชั้�ในิป	2565	ต่ิอไป
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 2.1.3 การเพ่ิมช่้องทางการพัฒน้าศักยภาพผู้ป้ฏิบััติงาน้คัด้แยกผ่าน้ E-learning 

	 	 กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์ไดำ�ร่วมีก้บองค์กร	UK	Border	Force	ภายใติ�สถิานิ

เอกอ้ครราชั้ท้ำติสหราชั้อาณาจ้้กรประจ้ำาประเทำศไทำย	 ในิการจ้้ดำทำำาช่ั้องทำางการพ้ฒนิาความีร้�สำาหร้บการเรียนิร้�เพิ�มีเติิมี

เกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์และการค�าทำาสยุคใหม่ี	 ผู่้านิช่ั้องทำางออนิไลน์ิ	 เพื�อเปนิหนึิ�งในิช่ั้องทำางการเพิ�มีเติิมีความีร้�สำาหร้บ

ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิ	โดำยเฉพาะผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิด่ำานิหนิ�าทีำ�เปนิทีำมีสหวิชั้าชีั้พกลุ่มีแรกทีำ�พบก้บกลุ่มีผู้้�ทีำ�อาจ้เปนิผู้้�เสียหาย	โดำยช่ั้องทำางนีิ�

จ้ะทำำาให�การเรียนิร้�เพิ�มีเติิมีข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิทำำาไดำ�อย่างต่ิอเนืิ�อง	 เปนิการฝกฝนิความีเชีั้�ยวชั้าญข้องผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิ	

โดำยไดำ�มีีการจ้้ดำส้มีมีนิาเปดำต้ิวและนิำาเสนิอ	Human	Trafficking	Awareness	for	First	Responders	e-learning	ผู่้านิระบบ

ออนิไลน์ิ	ซึ�งไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิวิทำยากรจ้าก	UK	Border	force	ประเทำศอ้งกฤษ	ซึ�งเปนิผู้้�พ้ฒนิาโปรแกรมี	e-learning	

ด้ำงกล่าวไดำ�มีาแลกเปลี�ยนิและอธิิ์บายวิธีิ์การเรียนิร้�	 รวมีท้ำ�งไดำ�นิำาเสนิอแลกเปลี�ยนิประสบการณ์ในิกรณีทีำ�เกี�ยวข้�องดำ�วย	

โดำยการส้มีมีนิาในิคร้�งนีิ�	มีีผู้้�เข้�าร่วมีการอบรมีกว่า	280	คนิ	

แผน้ภาพท่ี 17 การสัมมน้าออน้ไลน้ให้ความรู้เก่ียวกับั Human Trafficking Awareness forFirst Responders e-learning 

 2.2 การค้้มครองช่้วยเหลือผู้เสียหายใน้รูป้แบับัการค้้มครองท่ีหลากหลาย

 2.2.1 การค้้มครองช่้วยเหลือผู้เสียหายใน้คดี้ค้ามน้้ษย

  ในิป	2564	ประเทำศไทำยไดำ�ให�การช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	354	คนิ	เพิ�มีขึ้�นิ	123	คนิ

จ้ากป	 2563	 โดำยผู้้�เสียหายทีำ�ไดำ�ร้บการช่ั้วยเหลือและไดำ�ร้บการแจ้�งสิทำธิิ์ติามีกฎหมีายแล�ว	 ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	148	คนิ

หรือคิดำเปนิร�อยละ	 41.8	 เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐและเอกชั้นิ	 ส่วนิผู้้�เสียหาย	 จ้ำานิวนิ	 206	 คนิ	

หรือคิดำเปนิร�อยละ	58.2	ไม่ีประสงค์ทีำ�จ้ะเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	ซึ�งส่วนิใหญ่เปนิคนิไทำย	จ้ำานิวนิ	205	คนิ	

หรือคิดำเปนิร�อยละ	99.5	ส่วนิอีก	1	คนิ	เปนิผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิลาว		สำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�อย้น่ิอกสถิานิคุ�มีครองส่วนิใหญ่จ้ะกล้บ

ไปอย้่ก้บครอบคร้ว	กระทำรวง	พมี.	 ก็จ้ะมีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ซึ�งอย้่ในิพื�นิทีำ�ภ้มิีลำาเนิาข้องผู้้�เสียหายคอยประสานิและติิดำติามีให�

การช่ั้วยเหลือเพื�อให�ผู้้�เสียหายเข้�าถึิงสิทำธิิ์ติามีกฎหมีายทีำ�ตินิเองจ้ะไดำ�ร้บ	เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ผู้้�เสียหายว่า	แมี�ผู้้�เสียหาย
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จ้ะไม่ีเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองก็ติามี	แต่ิผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือเยียวยาติามีสิทำธิิ์ในิฐานิะ

ผู้้�เสียหายครอบคลุมีทุำกพื�นิทีำ�อย่างเท่ำาเทีำยมี	 เช่ั้นิ	การประสานิการช่ั้วยเหลือจ้ากกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามี

การค�ามีนุิษย	์การเรียกร�องค่าสินิไหมีทำดำแทำนิหรือค่าติอบแทำนิส่วนิอื�นิ	การประสานิงานิและการติิดำติามีดำ�านิคดีำเปนิระยะ

ติลอดำจ้นิการช่ั้วยเหลือติามีสภาพปญหาความีเดืำอดำร�อนิอื�นิ	 ๆ	 ทีำ�ผู้้�เสียหายร�องข้อ	 ท้ำ�งนีิ�	 เปนิไปติามีความีสม้ีครใจ้

ข้องผู้้�เสียหาย	โดำยเนิ�นิการร้กษาความีล้บข้องผู้้�เสียหายทีำ�ไม่ีติ�องการเปดำเผู้ยเรื�องราวข้องตินิเองให�บุคคลอื�นิทำราบ	

แผน้ภาพท่ี 18 จำาน้วน้ผู้เสียหายท้ังหมด้ และจำาน้วน้ผู้เสียหายแยกป้ระเภทการค้้มครอง

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	ระบบฐานิข้�อม้ีลป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์แห่งชั้าติิ	ณ	ว้นิทีำ�	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564

 2.2.2 การช่้วยเหลือค้้มครองผู้เสียหายใน้สถาน้ค้้มครองของรัฐ/เอกช้น้

	 	 กระทำรวง	พมี.	ไดำ�ร่วมีก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	ทีำ�จ้ดำทำะเบียนิเปนิสถิานิคุ�มีครองเอกชั้นิ	ในิฐานิะหน่ิวยงานิ

ร้บผิู้ดำชั้อบดำ�านิการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายติามีกฎหมีาย	 ไดำ�ให�การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือท้ำ�งผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

ติามีมีาติรา	 6	และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	ติามีมีาติรา	 6/1	ติามีความีประสงค์ข้องผู้้�เสียหาย

อยา่งเท่ำาเทีำยมีก้นิ	และคำานึิงถึิงสิทำธิิ์ต่ิาง	ๆ 	ข้องผู้้�เสียหายท้ำ�งการด้ำแลบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	การคำานึิงถึิงประโยชั้น์ิส้งสุดำข้องเด็ำก	

ความีแติกต่ิางทำางเพศสภาพ	ความีแติกต่ิางทำางว้ฒนิธิ์รรมี	และความีติ�องการเฉพาะบุคคล	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายทีำ�เลือก

เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองไดำ�ร้บการคุ�มีครองดำ�วยความีปลอดำภ้ย	และยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลาง	
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  1) สถิติผู้เสียหายใน้สถาน้ค้้มครองของรัฐและเอกช้น้

	 	 	 ในิป	 2564	 ร้ฐบาลไทำยย้งคงให�ความีสำาค้ญก้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	 โดำยสถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐและเอกชั้นิ	 ไดำ�ให�การคุ�มีครองผู้้�เสียหาย

ทีำ�ประสงค์เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองอย่างเท่ำาเทีำยมีก้นิติามีสิทำธิิ์ทีำ�กฎหมีายไดำ�กำาหนิดำไว�	 ในิระหว่างป	 2564	

(มีกราคมี	-	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)	ผู้้�เสียหายท้ำ�ง	2	กลุ่มีทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	148	คนิ	แบ่งเปนิ

เพศหญิง	จ้ำานิวนิ	120	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	81.1	และเปนิเพศชั้าย	จ้ำานิวนิ	28	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	18.9	ข้ณะทีำ�เมืี�อเปรียบเทีำยบ

อายุข้องผู้้�เสียหายพบว่า	กลุ่มีผู้้�ใหญ่อายุ	 18	ปขึ้�นิไป	 มีีจ้ำานิวนิ	67	คนิ	 คิดำเปนิร�อยละ	45.3	และกลุ่มีเด็ำกชั้ายหญิง	

ซึ�งอายุติำ�ากว่า	18	ป	มีีจ้ำานิวนิ	81	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	54.7	กลุ่มีผู้้�เสียหายซึ�งส่วนิใหญ่เปนิคนิไทำย	จ้ำานิวนิ	69	คนิ	คิดำเปนิ	

ร�อยละ	46.6	รองลงมีาเปนิผู้้�เสียหายกลุ่มีโรฮีนิจ้า	จ้ำานิวนิ	36	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	24.3	ส้ญชั้าติิเมีียนิมีา	จ้ำานิวนิ	34	คนิ	

คิดำเปนิร�อยละ	23	ส้ญชั้าติิลาว	จ้ำานิวนิ	2	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	1.4	ส้ญชั้าติิอื�นิ	ๆ	ไดำ�แก่	ย้ก้นิดำา	แทำนิซาเนีิย	อุซเบกิสถิานิ	

รวมีจ้ำานิวนิ	6	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	4.1	และส้ญชั้าติิก้มีพ้ชั้า	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	0.6	สำาหร้บร้ปแบบการถ้ิกแสวง

ประโยชั้น์ิจ้ากกระบวนิการค�ามีนุิษย์พบว่า	ร้ปแบบการแสวงประโยชั้น์ิจ้ากการค�าประเวณีมีีจ้ำานิวนิส้งสุดำ	จ้ำานิวนิ	73	คนิ	

คิดำเปนิร�อยละ	 50	 การแสวงประโยชั้น์ิทำางเพศร้ปแบบอื�นิ	 จ้ำานิวนิ	 6	 คนิ	 คิดำเปนิร�อยละ	 4.1	 การแสวงประโยชั้น์ิ

จ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	จ้ำานิวนิ	28	คนิ	(แรงงานิท้ำ�วไป)	คิดำเปนิร�อยละ	19.2	การอื�นิใดำทีำ�คล�ายคลึงก้นิอ้นิเปนิ

การข้้ดำรีดำบุคคล	ซึ�งมีีล้กษณะใกล�เคียงก้บการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	จ้ำานิวนิ	39	คนิ	คิดำเปนิร�อยละ	26.7	

	 	 	 สำาหร้บผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	 ติามีมีาติรา	 6/1	 ทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครอง	

ในิสถิานิคุ�มีครอง	มีีจ้ำานิวนิ	2	คนิ	เปนิเพศหญิง	มีีอายุมีากกว่า	18	ป	ส้ญชั้าติิเมีียนิมีา

แผน้ภาพท่ี 19 จำาน้วน้ผู้เสียหายท่ีได้้รับัการช่้วยเหลือท่ีป้ระสงคเข้ารับัการค้้มครองใน้สถาน้ค้้มครอง

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	ระบบฐานิข้�อม้ีลป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์แห่งชั้าติิ	ณ	ว้นิทีำ�	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564
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	 	 	 โดำยในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคโควิดำ	 -	 19	สถิานิคุ�มีครองทุำกแห่งย้งคงมีาติรการ

ในิการป้องก้นิการแพร่ระบาดำสำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�ร้บเข้�าใหม่ีและผู้้�เสียหายเดิำมีทีำ�อย้่ในิสถิานิคุ�มีครอง	โดำยหน่ิวยงานินิำาส่ง

จ้ะมีีการดำำาเนิินิการติามีมีาติรการก้กต้ิว	 (State	Quarantine)	 เปนิระยะเวลา	14	 ว้นิ	และมีีการติรวจ้ค้ดำกรองหาเชืั้�อ	

โควิดำ	-	19	ก่อนิส่งผู้้�เสียหายเข้�าสถิานิคุ�มีครอง	หล้งจ้ากทีำ�ผู้้�เสียหายเข้�าสถิานิคุ�มีครองแล�วก็จ้ะมีีมีาติรการก้กต้ิวแยกจ้าก

ผู้้�เสียหายรายเดิำมีอีก	14	ว้นิ	เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ในิการคุ�มีครองผู้้�เสียหายทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพยิ�งขึ้�นิ

  2) ระยะเวลาโด้ยเฉล่ียของผู้เสียหายท่ีเข้ารับัการค้้มครองใน้สถาน้ค้้มครอง

   ภายหล้งจ้ากการเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐหรือเอกชั้นิแล�ว	 ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

จ้ะไดำ�ร้บบริการดำ�านิส้งคมีสงเคราะห์	 เพื�อบำาบ้ดำฟนิฟ้ทำางดำ�านิร่างกาย	 จิ้ติใจ้	 การฝกท้ำกษะอาชีั้พ	 เพื�อปร้บท้ำศนิคติิ

ในิการเลือกประกอบอาชีั้พและเพิ�มีทำางเลือกทีำ�เหมีาะสมี	ควบค่้ก้บการให�การช่ั้วยเหลือในิกระบวนิการยุติิธิ์รรมี	 ไดำ�แก่	

การสอบปากคำาเพิ�มีเติิมีเมืี�อผู้้�เสียหายมีีความีพร�อมี	การประชุั้มีกำาหนิดำค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	การติิดำติามีเร่งร้ดำการสืบพยานิ

ล่วงหนิ�า	รวมีถึิงการช่ั้วยติิดำติามีเรียกร�องสิทำธิิ์ต่ิาง	ๆ	ติามีกฎหมีาย	ท้ำ�งนีิ�	กรณีผู้้�เสียหายต่ิางชั้าติิ	สถิานิคุ�มีครองจ้ะดำำาเนิินิ

การจ้้ดำทำำาประว้ติิและข้�อม้ีลข้องผู้้�เสียหายส่งไปยง้หน่ิวยงานิประเทำศติ�นิทำางดำำาเนิินิการพิส้จ้น์ิและยนืิยน้ิส้ญชั้าติิควบค่้ก้นิ

ไปอีกทำางหนึิ�งดำ�วย	เพื�อให�ผู้้�เสียหายสามีารถิกล้บภ้มิีลำาเนิาข้องตินิเองติามีความีประสงค์ไดำ�โดำยเร็วทีำ�สุดำ	สำาหร้บระยะเวลา

โดำยเฉลี�ยในิการคุ�มีครองผู้้�เสียหายในิป	2564	คิดำเปนิ	143	ว้นิ	ระยะเวลาลดำลงจ้ากป	2563	ซึ�งใชั้�เวลาโดำยเฉลี�ย	158	ว้นิ	

และลดำลงจ้ากป	2561	ซึ�งใชั้�เวลาโดำยเฉลี�ย	288	ว้นิ	เมืี�อเปรียบเทีำยบก้บป	2561	จ้ะเห็นิไดำ�ว่าป	2564	ระยะเวลาทีำ�ผู้้�เสียหาย

อย้่ในิสถิานิคุ�มีครองลดำลงกว่า	 145	 ว้นิ	 หรือคิดำเปนิลดำลงร�อยละ	 101.4	 โดำยระยะเวลาการคุ�มีครองโดำยเฉลี�ย

ในิสถิานิคุ�มีครองทีำ�ลดำลงสอดำคล�องจ้ากกระบวนิการคดีำทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพและใชั้�เวลาในิทุำกกระบวนิการทีำ�ลดำลง	ประกอบก้บ

การบริหารจ้้ดำการรายกรณีข้องสถิานิคุ�มีครองทีำ�ผู้้�เสียหายมีีส่วนิร่วมีในิการวางแผู้นิ	ทำำาให�ผู้้�เสียหายสามีารถิกล้บส่้ครอบคร้ว

และส้งคมีไดำ�เร็วขึ้�นิ	

แผน้ภาพท่ี 20 ระยะเวลาใน้การค้้มครองโด้ยเฉล่ียของผู้เสียหายใน้สถาน้ค้้มครอง

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	ระบบฐานิข้�อม้ีลป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์แห่งชั้าติิ	ณ	ว้นิทีำ�	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564
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  3) กลไกการบัริหารจัด้การระบับัข้อมูลการค้้มครองผู้เสียหายก่อน้ส่งกลับัคืน้สู่สังคม

   ภายหล้งจ้ากผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	เข้�าร้บ

การคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองแล�ว	สถิานิคุ�มีครองจ้ะให�บริการแก่ผู้้�เสียหายติามีกระบวนิการทีำ�เหมีาะสมีภายใติ�หล้กการ

ผู้้�เสียหายมีีส่วนิร่วมีในิการวางแผู้นิการดำำาเนิินิการในิทุำกข้้�นิติอนิ	โดำยในิป	2564	สถิานิคุ�มีครองเริ�มีใชั้�เครื�องมืีอแบบบ้นิทึำก

การช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายรายบุคคล	หรือ	Victim	Care	Plan/

Individual	development	Plan	(IDP)	อยา่งเปนิระบบมีากขึ้�นิ

เพื�อเปนิเครื�องมืีอในิการติิดำติามี/วางแผู้นิการช่ั้วยเหลือ

ผู้้�เสียหาย	 ซึ�งจ้ะช่ั้วยให�การร้บส่งต่ิอบริการสำาหร้บผู้้�เสียหาย

เปนิไปอย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ	รวมีท้ำ�งการนิำาแบบฟอร์มีบ้นิทึำกข้�อม้ีล

การให�การช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	จ้้ดำเก็บในิระบบฐานิข้�อม้ีลข้อง

สถิานิคุ�มีครองทุำกแห่ง	เพื�อเปนิการร้กษาความีล้บข้องผู้้�เสียหาย	

ทีำ�อนุิญาติเฉพาะบุคคลทีำ�มีีส่วนิเกี�ยวข้�องทีำ�จ้ะสามีารถิเข้�าถึิง

ข้�อม้ีลข้องผู้้�เสียหายไดำ�	 และเพื�อสามีารถิติรวจ้สอบประว้ติิ

และการให�บริการผู้้�เสียหายไดำ�อย่างรวดำเร็วในิอนิาคติ	รวมีถึิง

จ้ะเปนิเครื�องมืีอส่งต่ิอหน่ิวยงานิทีำ�จ้ะติ�องด้ำแลผู้้�เสียหายต่ิอ

ภายหล้งกล้บคืนิส่้ส้งคมีต่ิอไป	

   ภายหล้งกระบวนิการชั้่วยเหลือคุ�มีครองในิดำ�านิติ่าง	 ๆ	 สิ�นิสุดำลงแล�ว	 ผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บการ

ส่งกล้บคืนิส้่ส้งคมี	ภายใติ�หล้กการ	“มีความป้ลอด้ภัย มีหน้่วยงาน้พื้น้ท่ีต้น้ทางรองรับัป้ระคับัป้ระคอง และไม่กลับัมา

เป้น้ผู้เสียหายจากการค้ามน้้ษยซำ้า” ในิป	2564	สถิานิคุ�มีครองมีีการคุ�มีครองผู้้�เสียหาย	จ้นิกระทำ้�งเมีื�อถิึงระยะเวลา

ทำี�เหมีาะสมีทำี�ผู้้�เสยีหายมีคีวามีพร�อมีทำี�จ้ะกลบ้คนืิส้ส่ง้คมี	โดำยจ้ะมีกีารประเมีนิิความีพร�อมีทำ้�งผู้้�เสยีหาย	ครอบครว้	ชั้มุีชั้นิ

ส้งคมี	และในิป	2564	การส่งกล้บคืนิส้่ส้งคมีผู้้�เสียหาย	ย้งประเมีินิความีเสี�ยงเรื�องข้องสถิานิการณ์โควิดำ	-	19	ทำี�ย้งคง

แพร่ระบาดำในิหลายพื�นิทำี�	โดำยสถิานิคุ�มีครองและหนิ่วยงานิทำี�เกี�ยวข้�องไดำ�มีีการประเมีินิร่วมีก้นิและส่งผู้้�เสียหายคนิไทำย

กล้บส้่ครอบคร้วและส้งคมี	จ้ำานิวนิ	69	คนิ	สำาหร้บผู้้�เสียหายติ่างชั้าติิทำี�ย้งคงติ�องรอการยืนิย้นิสถิานิการณ์จ้ากประเทำศ

ติ�นิทำางเพื�อจ้ะยืนิย้นิการร้บกล้บผู้้�เสียหาย	อย่างไรก็ติามีจ้ากการทำำางานิร่วมีก้นิข้องประเทำศไทำย	และหนิ่วยงานิข้อง

ประเทำศติ�นิทำาง	ทำำาให�มีีการส่งกล้บผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิก้มีพ้ชั้า	จ้ำานิวนิ	9	คนิ กล้บประเทำศติ�นิทำางไดำ�ภายใติ�ความีร่วมีมีือ

ทำวิภาคีระหว่างสองประเทำศ

  4) การค้้มครองช่้วยเหลือคน้ไทยส่งกลับัจากต่างป้ระเทศ 

   ร้ฐบาลไทำย	โดำยกระทำรวงการต่ิางประเทำศ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	กระทำรวง	พมี.	กระทำรวงแรงงานิ

องค์กรภาคเอกชั้นิทีำ�เกี�ยวข้�อง	ไดำ�ร่วมีมืีอก้นิในิการประสานิงานิก้บหน่ิวยงานิประเทำศปลายทำางในิการช่ั้วยเหลือคุ�มีครอง

ส่งกล้บคนิไทำยทีำ�อาจ้จ้ะเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์ผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	หรือเปนิกลุ่มีเสี�ยง

ทีำ�เข้�าข่้ายการเปนิผู้้�เสียหาย	ณ	ประเทำศปลายทำาง	 ให�เดิำนิทำางกล้บประเทำศไทำย	 โดำยเมืี�อเดิำนิทำางกล้บมีาถึิงประเทำศไทำย

หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องจ้ะประสานิงานิระหว่างหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องเพื�อให�คนิไทำยกลุ่มีด้ำงกล่าวไดำ�เข้�าก้กต้ิวติามีมีาติรการ

ทำางสาธิ์ารณสุข้	มีาติรการควบคุมีโรคระบาดำโควิดำ	-	19	ซึ�งอาจ้จ้ะให�การช่ั้วยเหลือในิเบื�องติ�นิติามีความีติ�องการเร่งด่ำวนิ
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ข้องแต่ิละบุคคล	ก่อนิทีำ�จ้ะมีีการส้มีภาษณ์เบื�องติ�นิเพื�อรวบรวมีข้�อม้ีลเพิ�มีเติิมีเมืี�อผู้้�เสียหายมีีความีพร�อมี	ซึ�งการดำำาเนิินิการ

ในิช่ั้วงก้กต้ิวอาจ้จ้ะมีีการประสานิพ้ดำคุยก้บกลุ่มีคนิไทำยด้ำงกล่าว	และอาจ้ใชั้�วิธีิ์การส้มีภาษณ์ออนิไลน์ิเบื�องติ�นิ	 เพื�อให�

กลุ่มีคนิทีำ�ไม่ีมีีพฤติิการณ์ทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์	 สามีารถิเดิำนิทำางกล้บบ�านิไดำ�ภายหล้งครบกำาหนิดำการก้กต้ิว	

โดำยกระทำรวง	พมี.	ก็จ้ะไดำ�มีีการประสานิหน่ิวยงานิในิพื�นิทีำ�เพื�อให�การช่ั้วยเหลือเฉพาะรายติามีสภาพปญหาและความีติ�องการ

จ้ำาเปนิเร่งด่ำวนิติามีข้�อม้ีลทีำ�ไดำ�จ้ากการส้มีภาษณ์	สำาหร้บผู้้�ทีำ�มีีพฤติิการณ์ค�ามีนุิษย์	ก็จ้ะมีีการแจ้�งสิทำธิิ์รวมีถึิงการให�ข้�อม้ีล

กระบวนิการทีำ�ติ�องดำำาเนิินิการเพื�อให�คนิทีำ�อาจ้จ้ะเปนิผู้้�เสียหายไดำ�มีีเวลาในิการต้ิดำสินิใจ้ในิระหว่างการก้กต้ิว	 ก่อนิเข้�าส่้

กระบวนิการ	ในิระหว่างป	2564	กลุ่มีคนิไทำยทีำ�ไดำ�ร้บการช่ั้วยเหลือและส่งกล้บจ้ากประเทำศปลายทำาง	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	592	คนิ

ไดำ�เข้�าส่้กระบวนิการส้มีภาษณ์เพื�อค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 โดำยพบว่า	 จ้ำานิวนิ	 255	 คนิ	 เปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย์	ในิร้ปแบบการถ้ิกแสวงประโยชั้น์ิจ้ากการค�าประเวณี	จ้ำานิวนิ	13	คนิ	ส่วนิอีก	232	คนิ	เปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษยใ์นิร้ปแบบแรงงานิ	โดำยผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยไ์ดำ�เข้�าส่้กระบวนิการช่ั้วยเหลือคุ�มีครอง	แต่ิไม่ีประสงค์

เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐ	โดำยเลือกทีำ�จ้ะกล้บไปอย้ก้่บครอบคร้ว	ซึ�งกระทำรวง	พมี.	จ้ะไดำ�ประสานิหน่ิวยงานิ

ทีำ�เกี�ยวข้�องติิดำติามีการให�ความีช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายติามีกระบวนิการต่ิอไป		

แผน้ภาพท่ี 21 จำาน้วน้คน้ไทยท่ีได้้รับัการช่้วยเหลือและส่งกลับัจากต่างป้ระเทศ 

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	ข้�อม้ีลจ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	
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 2.2.3 การช่้วยเหลือค้้มครองพยาน้ใน้คดี้ค้ามน้้ษย 

	 	 ในิป	 2564	กรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ	กระทำรวงยุติิธิ์รรมี	 ไดำ�พ้ฒนิามีาติรการคุ�มีครองพยานิให�มีี

ประสิทำธิิ์ภาพและครอบคลุมีทุำกมิีติิมีากยิ�งขึ้�นิ	ท้ำ�งในิดำ�านิมีาติรการการร้กษาความีปลอดำภ้ย	การช่ั้วยเหลือ	คุ�มีครอง	ฟนิฟ้

เยยีวยาสภาพร่างกายและสภาพจิ้ติใจ้ให�แก่พยานิ	ในิระหว่างทีำ�อย้ใ่นิโครงการคุ�มีครองพยานิ	โดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้

ข้องพยานิ	 ซึ�งเปนิผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์เปนิสำาค้ญ	 ท้ำ�งในิดำ�านิการสน้ิบสนุินิเงินิค่าข้าดำประโยชั้น์ิทำำามีาหาไดำ�ข้องพยานิ

ค่าอาหารและเครื�องดืำ�มีข้องพยานิ	การจ้้ดำหาสถิานิทีำ�ปลอดำภ้ยและเหมีาะสมี	การให�พยานิสามีารถิติิดำต่ิอหรือพบปะครอบคร้ว

การใชั้�เครื�องมืีอติิดำต่ิอสื�อสารก้บบุคคลอื�นิติามีสมีควร	 การจ้้ดำหาสถิานิทีำ�ฝกอาชีั้พไว�รองร้บหล้งออกจ้ากโครงการ	

การจ้้ดำหาว้คซีนิป้องก้นิเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	(โควิดำ	-	19)	เปนิติ�นิ	และจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา

2019	(โควิดำ	-	19)	ทำำาให�ไม่ีสามีารถินิำาพยานิขึ้�นิเบิกความีต่ิอศาลไดำ�ติามีปกติิ	จึ้งติ�องมีีการข้ยายระยะเวลาการคุ�มีครอง

พยานิในิคดีำค�ามีนุิษย์	ประกอบก้บไดำ�มีีการคุ�มีครองบุคคลทีำ�มีีความีส้มีพ้นิธ์ิ์ใกล�ชิั้ดำก้บพยานิ	เช่ั้นิ	บิดำา	มีารดำา	บุติร	สามีี

ภรรยาข้องพยานิ	 เนืิ�องจ้ากบุคคลด้ำงกล่าวอาจ้ถ้ิกข่้มีข่้้คุกคามีทำำาให�พยานิเกิดำความีวิติกก้งวล	และไม่ีกล�าขึ้�นิเบิกความี

ในิกระบวนิการยติุิธิ์รรมีเพื�อนิำาผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำมีาลงโทำษติามีกฎหมีาย	และเนืิ�องจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำเชืั้�อไวร้ส

โคโรนิา	 2019	 (โควิดำ	 -	 19)	 เปนิเหตุิให�ระยะเวลาการคุ�มีครองพยานิเพิ�มีมีากขึ้�นิ	 จึ้งเปนิสาเหตุิทำำาให�ค่าใชั้�จ่้าย

ในิการคุ�มีครองพยานิต่ิอรายมีีค่าเฉลี�ยทีำ�ส้งขึ้�นิจ้ากป	2563	คิดำเปนิ	2.4	เท่ำา

ตารางท่ี 8 แสด้งจำาน้วน้พยาน้และจำาน้วน้เงิน้ท่ีใช้้สำาหรับัการค้้มครองพยาน้ใน้คดี้ค้ามน้้ษย

ป พ.ศ. จำาน้วน้พยาน้ท่ีเข้าค้้มครอง จำาน้วน้เงิน้รวมใน้การค้้มครอง จำาน้วน้เงิน้ต่อราย

2563 51 4,842,068.04 94,943

2564 16 5,236,312.74 327,270

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	ข้�อม้ีลจ้ากกรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ	กระทำรวงยุติิธิ์รรมี	ณ	ว้นิทีำ�	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564

		 	 นิอกจ้ากนีิ�	 ในิปทีำ�ผู่้านิมีาไดำ�มีีการประสานิความีร่วมีมืีอระหว่างหน่ิวยงานิภาคร้ฐและหน่ิวยงานิ

ภาคประชั้าส้งคมีเพิ�มีขึ้�นิ	เช่ั้นิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ม้ีลนิิธิิ์	HUG	Project	ม้ีลนิิธิิ์	Operation	Underground	Railroad	(OUR)	

ม้ีลนิิธิิ์โซเอ	อินิเติอร์เนิช้ั้�นิแนิล	(ZOE)	เปนิติ�นิ	เพื�อให�ความีช่ั้วยเหลือแก่พยานิในิดำ�านิอื�นิระหว่างทีำ�อย้่ในิการคุ�มีครอง	เช่ั้นิ	

การจ้้ดำหางบประมีาณและสถิานิทีำ�เรียนิหล้กส้ติรประกอบวิชั้าชีั้พให�แก่พยานิ	(หล้กส้ติรเสริมีความีงามี	หล้กส้ติรการทำำาข้นิมี

หล้กส้ติรภาษาอ้งกฤษ)	 เพื�อรองร้บแผู้นิการใชั้�ชีั้วิติข้องพยานิภายหล้งออกจ้ากโครงการคุ�มีครองพยานิ	การสน้ิบสนุินิ

ค่าทำนิายความีจ้าก	NGOs	เพื�อเข้�าเปนิโจ้ทำก์ร่วมีก้บพน้ิกงานิอ้ยการ	ในิการฟ้องเรียกค่าสินิไหมีทำดำแทำนิจ้ากผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำ

มีาชั้ดำใชั้�ให�แก่ผู้้�เสียหาย	เปนิติ�นิ	ท้ำ�งนีิ�	ย้งไดำ�มีีการประชุั้มีหารือร่วมีก้บพยานิในิการวางแผู้นิการใชั้�ชีั้วิติข้องพยานิภายหล้ง

ออกจ้ากโครงการ	การติิดำติามีเฝ้าระว้งการใชั้�ชีั้วิติข้องพยานิภายหล้งกล้บไปอย้่ก้บครอบคร้ว	 เพื�อป้องก้นิไม่ีให�พยานิ

กล้บเข้�าส่้วงจ้รการค�ามีนุิษย์อีกในิอนิาคติ	
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	 	 ผู้ลสำาเร็จ้ข้องการคุ�มีครองพยานิในิคดีำค�ามีนุิษย์	 คือ	 สามีารถิทำำาให�พยานิมีีความีเชืั้�อม้ี�นิ	 และม้ี�นิใจ้

ในิการให�ข้�อเท็ำจ้จ้ริงต่ิอเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้	พน้ิกงานิอ้ยการ	และศาล	 ว่าพยานิจ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองความีปลอดำภ้ยในิชีั้วิติ

ร่างกายและทำร้พย์สินิ	 รวมีท้ำ�งเปนิการป้องก้นิการข่้มีข่้้	 คุกคามี	และแทำรกแซงพยานิในิการให�การทีำ�ไม่ีติรงก้บความีจ้ริง	

เพื�อให�ผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำไม่ีติ�องร้บโทำษติามีกฎหมีาย	โดำยคดีำค�ามีนุิษย์ในิพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำราชั้บุรี	และจ้้งหว้ดำกาญจ้นิบุรี	โดำยมีี

เจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐเกี�ยวข้�องก้บการกระทำำาความีผิู้ดำด้ำงกล่าว	ต่ิอมีาพยานิทีำ�ไม่ีไดำ�เข้�าโปรแกรมีการคุ�มีครองพยานิ	มีีการเปลี�ยนิถิ�อยคำา

การสืบพยานิทีำ�เคยให�การคร้�งแรกแก่พน้ิกงานิสอบสวนิ	พน้ิกงานิอ้ยการ	แต่ิเนืิ�องจ้ากพยานิทีำ�เข้�าโปรแกรมีการคุ�มีครองพยานิ	

ไดำ�เบิกความีอ้นิเปนิประโยชั้น์ิในิการพิจ้ารณาคดีำต่ิอศาล	 ทำำาให�จ้ำาเลยในิคดีำทีำ�เคยให�การปฏิิเสธิ์ทุำกข้�อกล่าวหา	

ภายหล้งจ้ากการให�การข้องพยานิทีำ�อย้ใ่นิโปรแกรมีการคุ�มีครองพยานิ	ทำำาให�จ้ำาเลยร้บสารภาพในิช้ั้�นิพิจ้ารณาคดีำข้องศาล	

โดำยศาลอาญาจ้ะมีีคำาพิพากษาในิคดีำด้ำงกล่าวในิเดืำอนิมีีนิาคมี	2565	

 2.2.4 การช่้วยเหลือค้้มครองบ้ัคคลท่ีอาจเป้น้ผู้เสียหายใน้บ้ัาน้พักเด็้กและครอบัครัว

	 	 นิอกจ้ากการคุ�มีครองผู้้�เสียหายและการคุ�มีครองพยานิแล�ว	 การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือบุคคลกลุ่มีเสี�ยง	

โดำยเฉพาะกลุ่มีเด็ำกและเยาวชั้นิถืิอไดำ�ว่าเปนิการคุ�มีครองเชิั้งป้องก้นิทีำ�จ้ะไม่ีให�เกิดำการค�ามีนุิษยก้์บกลุ่มีเด็ำกไดำ�	กระทำรวง	พมี.

โดำยกรมีกิจ้การเด็ำกและเยาวชั้นิ	 ซึ�งร้บผิู้ดำชั้อบการด้ำแลคุ�มีครองเด็ำกโดำยการจ้้ดำบริการคุ�มีครองเด็ำกในิบ�านิพ้กเด็ำก

และครอบคร้ว	 ซึ�งมีีอย้่ครอบคลุมีทุำกจ้้งหว้ดำในิประเทำศไทำย	ย้งไดำ�ให�การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือเด็ำกทีำ�อาจ้ถ้ิกแสวงประโยชั้น์ิ

ในิร้ปแบบต่ิาง	 ๆ	 ซึ�งอาจ้นิำาไปส่้การค�ามีนุิษย์ในิอนิาคติและบุคคลกลุ่มีเสี�ยงต่ิอการเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	

โดำยในิป	2564	บ�านิพ้กเด็ำกและครอบคร้ว	มีีสถิิติิการให�ความีช่ั้วยเหลือคุ�มีครองเด็ำกและบุคคลกลุ่มีเสี�ยงทีำ�เกี�ยวข้�อง	ด้ำงนีิ�	

ตารางท่ี 9 การค้้มครองช่้วยเหลือเด็้กและบ้ัคคลท่ีอาจเป้น้กล่้มเส่ียงเข้าสู่กระบัวน้การค้ามน้้ษย

ป้ระเภทกล่้มเส่ียง
เพศช้าย เพศหญิง รวม

(ราย)ตำ่ากว่า 18 ป้ 18 ป้ ขึ้น้ไป้ ตำ่ากว่า 18 ป้ 18 ป้ ขึ้น้ไป้ 

เร่ร่อน้ 80 7 42 10 139

มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม

ป้ระกอบัอาชี้พไม่เหมาะสม
155 9 131 172 467

ได้้รับัการเล้ียงดู้โด้ยมิช้อบั 119 29 153 126 427

ถูกกระทำาทาร้ณกรรมทางกาย 89 3 88 36 216

ถูกกระทำาทาร้ณกรรมทางใจ 14 - 18 5 37

ถูกล่วงละเมิด้ทางเพศ 22 2 344 16 384

ลักลอบัเข้าเมือง 30 3 17 9 59

การใช้้แรงงาน้เด็้ก 8 - 4 - 12

ได้้รับัผลกระทบัจากส่ือออน้ไลน้ 5 - 7 - 12

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์
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 2.3 การให้ความสำาคัญใน้การค้้มครองช่้วยเหลือท่ีคำานึ้งถึงบัาด้แผลทางจิตใจของผู้เสียหาย

	 ในิป	 2564	สถิานิคุ�มีครองข้องกระทำรวง	พมี.	 ท้ำ�ง	 9	แห่ง	และสถิานิคุ�มีครองเอกชั้นิ	3	แห่ง	 ให�ความีสำาค้ญ

ก้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือทีำ�คำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ข้องผู้้�เสียหาย	ท้ำ�งในิกระบวนิการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือ	และกระบวนิการ

ดำำาเนิินิคดีำทีำ�ผู้้�เสียหายจ้ะติ�องเข้�าส่้กระบวนิการพิจ้ารณาคดีำในิช้ั้�นิศาล	ด้ำงนีิ�	

 2.3.1 กระบัวน้การค้้มครองใน้สถาน้ค้้มครอง 

	 	 ในิป	 2564	 สถิานิคุ�มีครองสว้สดิำภาพผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�ข้้บเคลื�อนิแนิวนิโยบาย	

Happy	Shelter	หรือสถิานิคุ�มีครองแห่งความีสุข้	เพื�อทำำาให�ผู้้�เสียหายร้�สึกปลอดำภ้ยเมืี�อเข้�ามีาอย้ใ่นิสถิานิคุ�มีครอง	นิโยบาย

Happy	 Shelter	 สำาหร้บผู้้�เสียหายทุำกคนิโดำยเฉพาะกลุ่มีทีำ�ไดำ�ร้บผู้ลกระทำบจ้ากบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	 สถิานิคุ�มีครองไดำ�

พ้ฒนิากิจ้กรรมีต่ิาง	ๆ	เพื�อให�ผู้้�เสียหายร้�สึกม้ี�นิใจ้	อุ่นิใจ้	และคลายความีก้งวลใจ้	ต้ิ�งแต่ิกระบวนิการร้บเข้�า	จ้นิถึิงส่งกล้บ

คืนิส่้ส้งคมีอย่างปลอดำภ้ย	ควบค่้ก้บการสร�างสถิานิคุ�มีครองทีำ�เปนิมิีติรก้บผู้้�เสียหาย	ภายใติ�นิโยบาย	Happy	Shelter	

สถิานิคุ�มีครองไดำ�พ้ฒนิากิจ้กรรมีทีำ�เหมีาะสมีสำาหร้บผู้้�เสียหาย	เช่ั้นิ	การพ้ดำคุยร่วมีก้นิทุำกเชั้�าเพื�อวางแผู้นิประจ้ำาว้นิ	การให�

ผู้้�เสียหายมีีโอกาสเลือกอาหารประจ้ำาส้ปดำาห์	กิจ้กรรมีดำนิติรีเพื�อความีบ้นิเทิำงใจ้	การมีีส่วนิร่วมีในิการออกแบบกิจ้กรรมี	

กีฬาเพื�อสุข้ภาพ	การแลกเปลี�ยนิเรียนิร้�ว้ฒนิธิ์รรมี	ประเพณี	และภาษาซึ�งก้นิและก้นิ	การสน้ิบสนุินิทำางจิ้ติใจ้อยา่งสมีำ�าเสมีอ

การเลือกอาชีั้พและการฝกอาชีั้พรวมีถึิงโอกาสในิการสร�างรายไดำ�	 การช่ั้วยเหลือติิดำติามีกระบวนิการทำางกฎหมีายทีำ�

เปนิมิีติร	โดำยร่วมีก้บผู้้�เสียหายในิทุำกกระบวนิการ	และแมี�แต่ิภายหล้งการส่งกล้บครอบคร้ว	สถิานิคุ�มีครองก็นิำาเทำคโนิโลยี

มีาใชั้�ในิการติิดำติามีผู้้�เสียหายอย่างสมีำ�าเสมีอ	

แผน้ภาพท่ี 22 สถาน้ค้้มครองแห่งความส้ข Happy Shelter
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 2.3.2 กระบัวน้การช่้วยเหลือทางกฎหมายใน้สถาน้ค้้มครอง 

	 	 สถิานิคุ�มีครองสว้สดิำภาพผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์ไดำ�พ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิในิการเปนิผู้้�จ้้ดำการ

รายกรณี	หรือ	Case	Manager	และเนิ�นิการทำำางานิเชิั้งบ้รณาการในิสถิานิคุ�มีครอง	โดำยการวางแผู้นิการทำำางานิร่วมีก้นิก้บ

ทีำมีสหวิชั้าชีั้พ	จ้นิพ้ฒนิาเปนิแผู้นิพ้ฒนิาผู้้�เสียหายรายบุคคล	หรือ	Victim	Care	Plan	โดำยมีีการวางแผู้นิการทำำางานิร่วมีก้บ

ทีำมีสหวิชั้าชีั้พท้ำ�งภายในิและภายนิอก	เพื�อให�การช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายให�ครอบคลุมีทุำกมิีติิ	ท้ำ�งทำางดำ�านิส้งคมี	ดำ�านิกฎหมีาย	

ดำ�านิการแพทำย์	 การศึกษา	 การประกอบอาชีั้พ	 และการเติรียมีความีพร�อมีก่อนิกล้บคืนิส่้ส้งคมี	 โดำยเฉพาะประเด็ำนิ

ดำ�านิกฎหมีาย	 ทีำ�มีีความีเกี�ยวข้�องก้บการเรียกค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	 ทีำ�นิอกเหนืิอจ้ากการเขี้ยนิรายงานิบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	

(Victim	 Impact	 Statement)	 แล�ว	 ย้งมีีแนิวทำางในิการพิจ้ารณาผู้ลทำางการแพทำย์ทีำ�เกี�ยวเนืิ�องก้บการถ้ิกกระทำำา

จ้ากกระบวนิการค�ามีนุิษย์มีาใชั้�ประกอบสำาหร้บการเรียกค่าสินิไหมีทำดำแทำนิข้องผู้้�เสียหายดำ�วย	

 2.3.3 การพัฒน้าศักยภาพผู้ป้ฏิบััติงาน้อย่างต่อเน่ื้อง

	 	 1)	 สถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐและเอกชั้นิ	ให�ความีสำาค้ญก้บการพ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิทีำ�ให�ความีสำาค้ญ

ก้บการด้ำแลผู้้�เสียหายทีำ�คำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	โดำยการอบรมีให�ความีร้�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�อย่างต่ิอเนืิ�อง	โดำยสถิานิคุ�มีครอง

เริ�มีดำำาเนิินิการอบรมีให�ความีร้�แก่ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิร่วมีก้บม้ีลนิิธิิ์	 ไอเจ้เอ็มี	มีาต้ิ�งแต่ิป	 2562	ปจ้จุ้บ้นิผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิในิสถิานิ

คุ�มีครอง	 ไดำ�ร้บการอบรมีให�ความีร้�เกี�ยวก้บการด้ำแลบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้มีาอย่างต่ิอเนืิ�อง	 โดำยผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิวิชั้าชีั้พหล้กทีำ�

ทำำางานิก้บผู้้�เสียหายโดำยติรง	 เช่ั้นิ	 น้ิกส้งคมีสงเคราะห์	 น้ิกจิ้ติวิทำย	า	พยาบาล	 น้ิกกฎหมีาย	คร้ฝกอาชีั้พ	 พี�เลี�ยง	 ไดำ�ผู่้านิ

การอบรมีให�ความีร้�เกี�ยวก้บการด้ำแลบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้เรียบร�อยแล�ว	และในิติ�นิป	 2565	กระทำรวง	พมี.	จ้ะดำำาเนิินิการ

จ้้ดำอบรมีให�ความีร้�แก่ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิทุำกคนิในิสถิานิคุ�มีครองให�มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้เกี�ยวก้บบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	เพื�อการด้ำแล

ผู้้�เสียหายทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพต่ิอไป	

	 	 2)	 กระทำรวง	พมี.	ให�ความีสำาค้ญก้บการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือกลุ่มีผู้้�เสียหายทีำ�มีีบาดำแผู้ลทำางใจ้	โดำยไดำ�ร่วมี

ก้บม้ีลนิิธิ์	ไอเจ้เอ็มี	พ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิในิกระบวนิการค้ดำแยกจ้ากสำาน้ิกงานิพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์

จ้้งหว้ดำในิการคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ข้องผู้้�ทีำ�อย้่ในิกระบวนิการค้ดำแยก	 ผู่้านิการจ้้ดำอบรมีให�ความีร้�แก่เจ้�าหนิ�าทีำ�

ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิจ้ำานิวนิ	30	คนิ	จ้ากพื�นิทีำ�ทีำ�มีีการค้ดำแยกผู้้�เสียหายอย้บ่่อยคร้�ง	ในิร้ปแบบออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	2	ว้นิ	เพื�อสร�างความีร้�

ความีเข้�าใจ้ในิเรื�องบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ทีำ�เกิดำขึ้�นิจ้ากกระบวนิการค�ามีนุิษย์	การติระหน้ิกถึิงการให�ความีสำาค้ญก้บบาดำแผู้ล

ทำางจิ้ติใจ้ในิระหว่างการส้มีภาษณ์เพื�อค้ดำแยก	และเปนิการสร�างพื�นิทีำ�ทีำ�เปนิมิีติรสำาหร้บผู้้�เสียหาย	(Victim	Friendly	Area)	

ซึ�งจ้ะช่ั้วยทำำาให�ผู้้�เสียหายมีีความีม้ี�นิใจ้ใกระบวนิการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือ	และนิำาไปส่้การดำำาเนิินิคดีำทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพอีกดำ�วย	
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แผน้ภาพท่ี 23 การจัด้กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับั Trauma Informed Care แก่เจ้าหน้้าท่ีระดั้บัจังหวัด้

	 	 3)	 นิอกจ้ากนีิ�	 กระทำรวง	พมี.	 ไดำ�ร่วมีก้บม้ีลนิิธิิ์	 ไอเจ้เอ็มี	 ในิการพ้ฒนิาหล้กส้ติรการอบรมีให�ความีร้�

และเพิ�มีท้ำกษะเกี�ยวก้บการด้ำแลบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	 (TIC	 e-learning)	 โดำยการพ้ฒนิาหล้กส้ติร

การอบรมีร่วมีก้นิก้บทีำ�ปรึกษาดำ�านิการด้ำแลบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	และทีำมีน้ิกวิชั้าการดำ�านิจิ้ติวิทำยาจ้ากจุ้ฬาลงกรณ์มีหาวิทำยาล้ย

ซึ�งในิปจ้จุ้บ้นิไดำ�จ้้ดำทำำาหล้กส้ติรเรียบร�อยแล�ว	 และอย้่ระหว่างการพ้ฒนิาระบบ	 e-learning	 ซึ�งคาดำว่าจ้ะสามีารถิ

เริ�มีใชั้�งานิไดำ�ในิช่ั้วงเดืำอนิมีีนิาคมี	2565	

 2.4 การให้อิสระใน้การเดิ้น้ทางเข้าออกและการใช้้เคร่ืองมือส่ือสารสำาหรับัผู้เสียหาย โด้ยเฉพาะกล่้มผู้ใหญ่

2.4.1 อิสระใน้การเดิ้น้ทางเข้าออกสถาน้ค้้มครองของผู้เสียหาย

	 	 ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์และผู้้�เสียหายจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	 ทีำ�ไดำ�ร้บการคุ�มีครอง

จ้ากร้ฐบาลมีีสิทำธิิ์ทีำ�จ้ะอย้่ในิสถิานิคุ�มีครองและเดิำนิทำางออกนิอกสถิานิคุ�มีครองไดำ�ติามีความีติ�องการข้องผู้้�เสียหาย	 เช่ั้นิ	

การเดิำนิทำางออกไปทำำางานิภายนิอก	การออกไปทำำากิจ้กรรมีทำางศาสนิา	การออกไปทำำากิจ้กรรมีร่วมีก้บองค์กรต่ิาง	ๆ 	รวมีถึิง

การออกไปซื�อข้องใชั้�อื�นิ	ๆ	 ทีำ�ผู้้�เสียหายติ�องการ	หรือแมี�แต่ิการออกไปโรงพยาบาล	หรือศาล	 เปนิติ�นิ	สำาหร้บผู้้�เสียหาย

ทีำ�มีีความีก้งวลในิเรื�องข้องความีปลอดำภ้ยหรือเรื�องการสื�อสาร	ก็จ้ะมีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ให�การด้ำแล	นิอกจ้ากนีิ�ผู้้�เสียหายกลุ่มีผู้้�ใหญ่

ทีำ�ประสงค์จ้ะออกไปทำำางานิ	 สถิานิคุ�มีครองจ้ะช่ั้วยประสานิสำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิ	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายเข้�าถึิงโอกาส

ในิการทำำางานิมีากขึ้�นิ	 ส่วนิผู้้�เสียหายต่ิางชั้าติิทีำ�ไม่ีมีีเอกสารประจ้ำาต้ิวสถิานิคุ�มีครองจ้ะประสานิก้บกระทำรวงมีหาดำไทำย	

เพื�อข้ออนุิญาติให�ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บบ้ติรประจ้ำาต้ิวช้ั้�วคราวเพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ก้บผู้้�	เสียหาย	โดำยในิป	2564	ร้ฐบาลไทำย	

ไดำ�ออกบ้ติรประจ้ำาต้ิวให�ผู้้�เสียหายทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	จ้ำานิวนิ	77	คนิ	ประกอบดำ�วยผู้้�เสียหายส้ญชั้าติิ

เมีียนิมีา	35	คนิ	ก้มีพ้ชั้า	1	คนิ	ลาว	1	คนิ	และโรฮีนิจ้า	40	คนิ	สำาหร้บการเดิำนิทำางออกไปทำำางานินิอกสถิานิคุ�มีครองไดำ�
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แมี�ในิห�วงสถิานิการณ์โควิดำ	-	19	แพร่ระบาดำ	ทำำาให�สถิานิประกอบการหลายแห่งปดำร้บผู้้�เสียหายออกไปทำำางานิภายนิอก	

แต่ิอยา่งไรก็ติามียง้มีีผู้้�เสียหายผู้้�ใหญ่	จ้ำานิวนิ	13	คนิ	ผู้้�ชั้าย	9	คนิ	ผู้้�หญิง	4	คนิ	ทีำ�ไดำ�ออกไปทำำางานิภายนิอกจ้ากการทำำางานิ

ร่วมีก้นิระหว่างเจ้�าหนิ�าทีำ�	 ผู้้�เสียหาย	และสถิานิประกอบการ	 โดำยการออกไปทำำางานิด้ำงกล่าว	 เปนิการออกไปทำำางานิ

ในิล้กษณะข้องการอย้่ก้บนิายจ้�าง	และจ้ะมีีทีำมีน้ิกส้งคมีสงเคราะห์ข้องสถิานิคุ�มีครองคอยติิดำติามีด้ำแลเปนิระยะ	

แผน้ภาพท่ี 24 จำาน้วน้ผู้เสียหายกล่้มผู้ใหญ่ท่ีมีอิสระใน้การออกไป้ภายน้อกสถาน้ค้้มครอง

ข้�อม้ีลจ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	ณ	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564

ภาพท่ี 1 ผู้เสียหายกล่้มผู้ใหญ่มีอิสระใน้การเดิ้น้ทางเข้าออกสถาน้ค้้มครองตามความต้องการ
 และการป้ระสาน้น้ายจ้างเพ่ือให้ผู้เสียหายกล่้มผู้ใหญ่ออกไป้ทำางาน้ภายน้อก 
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 2.4.2 อิสระใน้การใช้้โทรศัพทของผู้เสียหาย

  ผู้้�เสียหายในิสถิานิคุ�มีครองโดำยเฉพาะกลุ่มีผู้้�ใหญ่	สามีารถิใชั้�โทำรศ้พท์ำไดำ�ติามีความีติ�องการข้องผู้้�เสียหาย

เช่ั้นิ	การโทำรหาครอบคร้ว	การติิดำติามีข่้าวสาร	หรือใชั้�สำาหร้บเพื�อความีบ้นิเทิำงอื�นิ	ๆ	 โดำยสถิานิคุ�มีครอง	 ไดำ�จ้้ดำบริการ

อินิเทำอร์เน็ิติในิร้ปแบบ	Wi-Fi	สำาหร้บผู้้�เสียหาย	โดำยการใชั้�งานิโทำรศ้พท์ำข้องผู้้�เสียหายจ้ะมีีท้ำ�งแบบการใชั้�โทำรศ้พท์ำส่วนิต้ิว

ข้องผู้้�เสียหาย	ซึ�งมีีผู้้�เสียหายทีำ�มีีโทำรศ้พท์ำส่วนิต้ิวทีำ�สามีารถิใชั้�งานิไดำ�	104	คนิ	และสำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�ไม่ีมีีโทำรศ้พท์ำส่วนิต้ิว	

66	คนิ	หากมีีความีติ�องการทีำ�จ้ะติิดำต่ิอครอบคร้ว	สถิานิคุ�มีครองก็จ้ะจ้้ดำเติรียมีโทำรศ้พท์ำข้องสถิานิคุ�มีครองไว�สำาหร้บผู้้�เสียหาย

ทีำ�ติ�องการโทำรกล้บหาครอบคร้วไดำ�อีกทำางหนึิ�งดำ�วย	นิอกจ้ากนีิ�	 หากผู้้�เสียหายทีำ�ไดำ�ทำำางานิและมีีรายไดำ�จ้ากการทำำางานิ

ท้ำ�งภายในิและภายนิอกสถิานิคุ�มีครอง	ก็จ้ะสามีารถิออกไปซื�อโทำรศ้พท์ำติามีความีติ�องการข้องตินิเองไดำ�	

ภาพบางสวนของการใชโทรศัพทในสถานคุมครอง ผูเสียหายบางรายออกไปซ้ือโทรศัพทสวนตัว
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 2.5 การมีส่วน้ร่วมขององคกรน้อกภาครัฐใน้การจัด้บัริการค้้มครองรวมถึงการช่้วยเหลือทางด้้าน้กฎหมาย

สถิานิคุ�มีครองสว้สดิำภาพผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์ไดำ�ให�ความีสำาค้ญก้บการมีีส่วนิร่วมีข้ององค์กรภาคส่วนิต่ิาง	ๆ 	

เข้�ามีาทำำากิจ้กรรมี	จ้้ดำบริการการคุ�มีครองช่ั้วยเหลือสำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�อย้ใ่นิสถิานิคุ�มีครอง	โดำยนิอกเหนืิอจ้ากการให�บริการ

ภายในิข้องสถิานิคุ�มีครองแล�ว	 ความีร่วมีมืีอก้บองค์กรนิอกภาคร้ฐ	 ในิการเข้�ามีาร่วมีจ้้ดำกิจ้กรรมีสำาหร้บผู้้�เสียหาย	

ย้งเปนิการเพิ�มีความีม้ี�นิใจ้ให�ก้บผู้้�เสียหายทีำ�จ้ะไดำ�ร้บการคุ�มีครองและช่ั้วยเหลือจ้ากหน่ิวยงานิต่ิาง	ๆ	 ทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ท้ำ�งในิ

ดำ�านิการช่ั้วยเหลือทำางกฎหมีาย	เช่ั้นิ	การสน้ิบสนุินิการเปนิทำนิายโจ้ทำก์ร่วมี	การประสานิการเรียกร�องค่าติอบแทำนิเยียวยาอื�นิ	ๆ 	

โดำยเฉพาะในิกรณีข้องกลุ่มีผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 ทีำ�จ้ะมีีองค์กรนิอกภาคร้ฐเข้�ามีาสน้ิบสนุินิการบริหาร

จ้้ดำการการช่ั้วยเหลือร่วมีก้นิ	ภายใติ�ความีสม้ีครใจ้ข้องผู้้�เสียหายดำ�วย	นิอกจ้ากนีิ�	ย้งมีีการจ้้ดำกิจ้กรรมีบำาบ้ดำฟนิฟ้เยียวยา

การสน้ิบสนุินิข้องใชั้�เครื�องอุปโภคบริโภคติามีความีติ�องการพิเศษ	หรือติามีว้ฒนิธิ์รรมีข้องผู้้�เสียหาย	 เช่ั้นิ	การสน้ิบสนุินิ

อาหารติามีว้ฒนิธิ์รรมีข้องผู้้�เสียหายมุีสลิมี	การสน้ิบสนุินิว้สดุำอาหารทำ�องถิิ�นิข้องผู้้�เสียหายชั้าวเมีียนิมีา	เปนิติ�นิ	นิอกจ้ากนีิ�

ในิช่ั้วงว้นิรณรงค์ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ข้องประเทำศไทำย	กระทำรวง	พมี.	ย้งไดำ�ร่วมีก้บองค์กรภาคธุิ์รกิจ้	 ในิการสน้ิบสนุินิ

ข้องข้ว้ญสำาหร้บการจ้้ดำกิจ้กรรมีจ้ากฝนิ..ส่้ฝนิ	หรือ	For	Our	Dreams	ทีำ�ให�ผู้้�เสียหาย	จ้ำานิวนิ	155	คนิ	ท้ำ�งทีำ�อย้่ในิสถิานิ

คุ�มีครองและนิอกสถิานิคุ�มีครอง	 ไดำ�มีีโอกาสเลือกสินิค�าทำางอินิเติอร์เน็ิติ	 เช่ั้นิ	 เสื�อผู้�า	 รองเทำ�า	ข้องใชั้�ส่วนิต้ิวข้องตินิเอง

หรือคนิในิครอบคร้ว	ติามีทีำ�ตินิเองติ�องการ	และจ้้ดำส่งมีอบเปนิข้องข้ว้ญสำาหร้บผู้้�เสียหายในิช่ั้วงว้นิด้ำงกล่าวดำ�วย	นิอกจ้ากนีิ�

ย้งรวมีถึิงองค์กรระหว่างประเทำศทีำ�เข้�ามีามีีส่วนิร่วมีในิการส้มีภาษณ์ประว้ติิข้�อม้ีลผู้้�เสียหาย	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายไดำ�มีีโอกาส

เพิ�มีขึ้�นิในิการไปต้ิ�งถิิ�นิฐานิใหม่ีในิประเทำศทีำ�สามีติามีความีติ�องการข้องผู้้�เสียหายอีกดำ�วย

ภาพท่ี 2 การมีส่วน้ร่วมขององคกรน้อกภาครัฐใน้การจัด้กิจกรรมของขวัญสำาหรับัผู้เสียหาย
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	 โดำยในิป	 2564	 ในิช่ั้วงการแพร่ระบาดำข้องโควิดำ	 -	 19	สถิานิคุ�มีครองก็มีีมีาติรการป้องก้นิสำาหร้บผู้้�เสียหาย

ในิสถิานิคุ�มีครอง	 โดำยพิจ้ารณาร่วมีก้บองค์กรและหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องในิการทำำากิจ้กรรมีร่วมีก้นิในิร้ปแบบออนิไลน์ิ

แทำนิการเดิำนิทำางเข้�าไปทำำากิจ้กรรมีภายในิสถิานิคุ�มีครอง	 เพื�อสร�างความีม้ี�นิใจ้ให�ก้บผู้้�เสียหายทีำ�อย้่ในิสถิานิคุ�มีครอง	

ถึิงแมี�ว่าจ้ะไม่ีไดำ�เข้�าไปจ้้ดำกิจ้กรรมีในิสถิานิคุ�มีครอง	 แต่ิก็ย้งมีีกิจ้กรรมีทีำ�พบก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากองค์กรนิอกภาคร้ฐ

อย่างสมีำ�าเสมีอ	

ภาพท่ี 3 จำาน้วน้คร้ังท่ีหน่้วยงาน้/องคกรเข้าไป้ทำากิจกรรมใน้สถาน้ค้้มครอง 

ข้�อม้ีลจ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์

 2.6.1 การเยียวยาผู้เสียหายจากกองท้น้เพ่ือการป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย

  ร้ฐบาลให�ความีสำาค้ญก้บการชั้ดำเชั้ยเยียวยาผู้้�เสียหายจ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำฐานิการค�ามีนุิษย์	

โดำยเฉพาะกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ทีำ�จ้้ดำต้ิ�งขึ้�นิมีาเพื�อให�การชั้ดำเชั้ยเยียวยาผู้้�เสียหาย

ในิเบื�องติ�นิ	ก่อนิทีำ�จ้ะมีีการเรียกร�องค่าชั้ดำเชั้ยเยียวยาจ้ากผู้้�กระทำำาผิู้ดำหรือข้บวนิการค�ามีนุิษย์ต่ิอไป	ในิป	2564	ทีำ�ผู่้านิมีา	

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�ร้บเงินิชั้ดำเชั้ยเยียวยา	 จ้ากกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

จ้ำานิวนิกว่า	4,139,121	ล�านิบาทำ	

2.6 การเยียวยาจากรัฐบัาล การสร้างรายได้้ระหว่างการค้้มครอง การช่้วยเหลือผู้เสียหายใน้การเรียกร้องเงิน้ช้ด้เช้ย 

 และค่าสิน้ไหมทด้แทน้จากผู้กระทำาผิด้
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	 	 ในิป	 2564	 ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�ร้บการเยียวยาเบื�องติ�นิจ้ากเงินิกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและ

ปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	เปนิจ้ำานิวนิ	4.57	ล�านิบาทำ	โดำยเปนิผู้้�เสียหายทีำ�อย้่ในิสถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐ	คิดำเปนิร�อยละ	71.7

สถิานิคุ�มีครองข้องเอกชั้นิ	ร�อยละ	3.7	และผู้้�เสียหายทีำ�อย้่ภายนิอก	 คิดำเปนิร�อยละ	24.6	สำาหร้บเงินิช่ั้วยเหลือเยียวยา

เปนิค่าใชั้�จ่้ายเปนิค่าครองชีั้พ	จ้ำานิวนิ	1.44	ล�านิบาทำ	 รองลงมีาเปนิค่าติอบแทำนิการทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	1.10	ล�านิบาทำ	

ค่าใชั้�จ่้ายในิการศึกษาและฝกอบรมี	จ้ำานิวนิ	1.07	ล�านิบาทำ	ค่าข้าดำประโยชั้น์ิ	จ้ำานิวนิ	0.36	ล�านิบาทำ	ค่าร้กษาพยาบาล	

จ้ำานิวนิ	0.14	ล�านิบาทำ	 เงินิทุำนิเริ�มีติ�นิชีั้วิติใหม่ี	จ้ำานิวนิ	0.13	ล�านิบาทำ	นิอกจ้ากน้ิ�นิ	 เปนิค่าใชั้�จ่้ายอื�นิ	ๆ	 ทีำ�เกี�ยวข้�อง	

เช่ั้นิ	ค่าส่งกล้บภ้มิีลำาเนิา	เงินิช่ั้วยเหลือทำางกฎหมีาย	ค่าเครื�องอุปโภคบริโภค	และค่าใชั้�จ่้ายอื�นิ	ๆ	เปนิติ�นิ	

แผน้ภาพท่ี 25 จำาน้วน้เงิน้เยียวยาช้ด้เช้ยจากกองท้น้เพ่ือการป้้องกัน้และป้ราบัป้รามการค้ามน้้ษย

ข้�อม้ีลจ้ากกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์

2.6.2 การเพ่ิมโอกาสใน้การสร้างรายได้้ระหว่างการค้้มครอง 

	 	 หล้งจ้ากทีำ�ผู้้�เสียหายเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	 จ้ะมีีการประเมิีนิความีติ�องการฝกอาชีั้พ

ข้องผู้้�เสียหาย	โดำยสถิานิคุ�มีครองไดำ�มีีกิจ้กรรมีทีำ�ผู้้�เสียหายสามีารถิเลือกการฝกอาชีั้พไดำ�ติามีความีสนิใจ้หรืออาชีั้พทีำ�ตินิเองถิน้ิดำ	

ในิป	2564	กระทำรวง	พมี.	 ไดำ�เพิ�มีช่ั้องทำางการเรียนิร้�อาชีั้พใหม่ีให�แก่ผู้้�เสียหาย	โดำยการแนิะแนิวอาชีั้พจ้ากน้ิกแนิะแนิว

อาชีั้พข้องกรมีการจ้้ดำหางานิ	 เพื�อเปนิการเติรียมีความีพร�อมีสำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�จ้ะไดำ�เรียนิร้�อาชีั้พใหม่ีในิสถิานิการณ์

และบริบทำข้องโลกทีำ�เปลี�ยนิแปลงไป	และไดำ�มีีการจ้้ดำกิจ้กรรมีฝกท้ำกษะอาชีั้พ	 โดำยเชิั้ญวิทำยากรจ้ากสถิาบ้นิการอาชีั้พ

ทีำ�มีีประสบการณ์	เข้�าไปสอนิท้ำกษะเพื�อเติรียมีความีพร�อมี	เช่ั้นิ	หล้กส้ติรบาริสติ�า	และอาหารจ้านิเดีำยวเพื�อการประกอบ

อาชีั้พ	เปนิติ�นิ
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	 	 นิอกจ้ากนีิ�	 สำาหร้บผู้้�เสียหายกลุ่มีผู้้�ใหญ่ทีำ�มีีความีติ�องการในิการออกไปทำำางานิ	สถิานิคุ�มีครองก็ไดำ�มีี

การประเมิีนิความีพร�อมีข้องผู้้�เสียหายทีำ�เข้�าร้บการคุ�มีครอง	และการฝกท้ำกษะในิการทำำางานิ	การแนิะนิำาอุปกรณ์สำาหร้บ

การทำำางานิ	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายสามีารถิออกไปทำำางานิภายนิอกไดำ�	 ท้ำ�งในิระหว่างการเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	

และภายหล้งกล้บคืนิส่้ส้งคมีแล�ว	โดำยในิระหว่างเข้�าร้บการคุ�มีครอง	หล้งจ้ากทีำ�ผู้้�เสียหายแจ้�งความีประสงค์ทีำ�จ้ะออกไปทำำางานิ

ภายนิอกและไดำ�มีีนิายจ้�างทีำ�ถ้ิกติ�องติามีความีร่วมีมืีอก้บกรมีการจ้้ดำหางานิแล�ว	 ผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ออกไปทำำางานิภายนิอก

ติามีความีติ�องการข้องตินิเอง	 โดำยในิป	 2564	 มีีผู้้�เสียหายออกไปทำำางานิภายนิอกรวมี	13	คนิ	 มีีรายไดำ�จ้ากการออกไป

ทำำางานิภายนิอกรวมี	418,322	บาทำ	สำาหร้บผู้้�เสียหายทีำ�ไม่ีสามีารถิออกไปทำำางานิภายนิอกไดำ�	สถิานิคุ�มีครอง	จ้ะจ้้ดำให�มีี

การทำำางานิในิสถิานิคุ�มีครอง	โดำยกระบวนิการทำำางานิจ้ะมีีประกาศให�ผู้้�เสียหายทีำ�สนิใจ้มีาสม้ีครงานิ	แล�วมีีคณะกรรมีการ

ข้องสถิานิคุ�มีครองพิจ้ารณาการทำำางานิติามีความีเหมีาะสมี	โดำยให�มีีการหมุีนิเวียนิผู้้�เสียหายทีำ�ทำำางานิไดำ�	เพื�อสร�างความีเข้�าใจ้

ในิกระบวนิการทำำางานิทีำ�ถ้ิกติ�องให�ก้บผู้้�เสียหายอีกทำางหนึิ�ง	 ท้ำ�งนีิ�	 ในิป	 2564	 มีีผู้้�เสียหายทีำ�ทำำางานิในิสถิานิคุ�มีครอง

รวมี	62	คนิ	มีีรายไดำ�จ้ากการทำำางานิในิสถิานิคุ�มีครอง	รวมี	1,102,200	บาทำ	
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แผน้ภาพท่ี 26 จำาน้วน้ผู้เสียหายท่ีทำางาน้ภายใน้และภายน้อกสถาน้ค้้มครอง

 2.6.3 การเยียวยาช้ด้เช้ยผู้เสียหายและพยาน้ใน้คดี้อาญา

	 	 ในิป	 2564	กรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการช่ั้วยเหลือเยียวยาผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์

ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิค่าติอบแทำนิผู้้�เสียหาย	และค่าทำดำแทำนิและค่าใชั้�จ่้ายแก่จ้ำาเลยในิคดีำอาญา	พ.ศ.	2544	และทีำ�แก�ไข้

เพิ�มีเติิมี	(ฉบ้บทีำ�	2)	พ.ศ.	2559	รวมีจ้ำานิวนิ	19	ราย	เปนิจ้ำานิวนิเงินิ	475,000	บาทำ	ซึ�งมีีค่าเฉลี�ยสถิิติิจ้ำานิวนิเงินิช่ั้วยเหลือ

เยียวยาผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์ต่ิอรายเพิ�มีขึ้�นิจ้ากป	2563	คิดำเปนิร�อยละ	77.30	เนืิ�องจ้ากไดำ�ประเมิีนิถึิงความีเสียหาย

และบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้ทีำ�ผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษยไ์ดำ�ร้บเปนิสำาค้ญ	และไดำ�พ้ฒนิาค่้มืีอสิทำธิิ์ผู้้�เสียหายและจ้ำาเลยในิคดีำอาญา	

5	ภาษา	ไดำ�แก่	ภาษาไทำย	อ้งกฤษ	เมีียนิมีา	ลาว	และก้มีพ้ชั้า	เพื�อให�ผู้้�เสียหายท้ำ�งคนิไทำยและต่ิางชั้าติิร้บร้�เข้�าใจ้ถึิงสิทำธิิ์

ทีำ�มีีติามีกฎหมีายไดำ�อย่างท้ำ�วถึิงและเปนิธิ์รรมี	

ตารางท่ี 10 สถิติการช่้วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายใน้คดี้อาญา (คดี้ค้ามน้้ษย)

ป้ จำาน้วน้ผู้เสียหายท่ีได้้รับัการช่้วยเหลือเยียวยา จำาน้วน้เงิน้

2562 35 532,035

2563 24 267,900

2564 19 475,000

ข้�อม้ีลจ้ากกรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ	กระทำรวงยุติิธิ์รรมี
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 2.6.4 การช่้วยเหลือผู้เสียหายใน้การเรียกร้องเงิน้ช้ด้เช้ยต่าง ๆ และค่าสิน้ไหมทด้แทน้จากผู้กระทำาผิด้

	 	 กระทำรวง	พมี.	ในิฐานิะหน่ิวยงานิทีำ�ให�การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	ไดำ�มีีการทำำางานิร่วมีก้บหน่ิวยงานิ

ทีำ�เกี�ยวข้�อง	เช่ั้นิ	กระทำรวงแรงงานิ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	และหน่ิวยงานิ

องค์กรภาคเอกชั้นิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ในิการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายในิการเรียกร�องเงินิช่ั้วยเหลือเยียวยาต่ิาง	ๆ	จ้ากผู้้�กระทำำาผิู้ดำ	

นิายจ้�าง	หรือจ้ากหน่ิวยงานิองค์กรอื�นิ	ๆ	 ทีำ�เปนิสิทำธิิ์ทีำ�ผู้้�เสียหายจ้ะไดำ�ร้บติามีกฎหมีาย	 เช่ั้นิ	 เงินิค่าจ้�างค่าแรงค�างจ่้าย	

เงินิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิ	เงินิเยยีวยาประเภทำอื�นิ	ๆ 	ไดำ�แก่	ค่าข้าดำประโยชั้น์ิ	ค่าติอบแทำนิต่ิาง	ๆ 	โดำยจ้ะมีีกระบวนิการดำำาเนิินิการ

ร่วมีก้นิก้บผู้้�เสียหาย	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายมีีส่วนิร่วมีในิการเรียกร�องเงินิทีำ�ตินิเองจ้ะไดำ�ร้บ	 และพิจ้ารณาว่าจ้ากการกระทำำา

ข้องผู้้�กระทำำาผิู้ดำน้ิ�นิ	ผู้้�เสียหายควรจ้ะไดำ�ร้บเงินิเยยีวยาเปนิจ้ำานิวนิเท่ำาใดำ	เพื�อเปนิการช่ั้วยให�ผู้้�เสียหายร้บทำราบถึิงการชั้ดำใชั้�

ข้องกลุ่มีบุคคลผู้้�กระทำำาการผิู้ดำต่ิอต้ิวผู้้�เสียหาย	เปนิการเยยีวยาจิ้ติใจ้ข้องผู้้�เสียหายในิเบื�องติ�นิอีกทำางหนึิ�ง	โดำยในิป	2564	

มีีการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายในิการเรียกร�องเงินิชั้ดำเชั้ยเยยีวยาต่ิาง	ๆ	ด้ำงนีิ�	

แผน้ภาพท่ี 27 การช่้วยเหลือผู้เสียหายเรียกร้องเงิน้ช้ด้เช้ยป้ระเภทต่าง ๆ

แหล่งท่ีมาของข้อมูล :	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์
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 2.6.5 การช่้วยเหลือผู้เสียหายใน้การบัังคับัคดี้ให้เป้น้ไป้ตามคำาพิพากษา 

  เพื�อให�การช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	ไดำ�ร้บการเยียวยาจ้ากผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำ	กระทำรวง	พมี.	

ในิฐานิะทีำ�เปนิหน่ิวยงานิทีำ�ให�การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือและเปนิหน่ิวยงานิทีำ�กฎหมีายว่าดำ�วยวิธีิ์พิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์	

ติามีมีาติรา	15	กำาหนิดำให�ดำำาเนิินิการให�ความีช่ั้วยเหลือทำางกฎหมีายแก่ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยเ์พื�อบ้งค้บคดีำให�เปนิไป

ติามีคำาพิพากษา	โดำยก่อนิหนิ�านีิ�ภายหล้งจ้ากทีำ�ไดำ�มีีการต้ิ�งคณะอนุิกรรมีการติิดำติามีการบ้งค้บคดีำให�เปนิไปติามีคำาพิพากษา

เพื�อช่ั้วยเหลือแก่ผู้้�เสียหายจ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	 เพื�อกำาหนิดำแนิวทำางวิธีิ์การในิการดำำาเนิินิการไปแล�ว	

ในิป	 2564	กระทำรวง	พมี.	 ไดำ�ดำำาเนิินิการข้อออกหมีายบ้งค้บ	ติรวจ้สอบทำร้พย์สินิข้องผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำ	และต้ิ�งเรื�อง

บ้งค้บคดีำเพื�อนิำาทำร้พย์สินิข้องผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำมีาชั้ดำใชั้�เปนิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิให�ก้บผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์แล�ว	

จ้ำานิวนิ	120	คดีำแต่ิเนืิ�องจ้ากการติรวจ้สอบทำร้พย์สินิข้องผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำส่วนิหนึิ�ง	พบว่า	 ผู้้�กระทำำาผิู้ดำไม่ีมีีทำร้พย์สินิ

ทีำ�เพียงพอหรือสามีารถินิำามีาบ้งค้บคดีำไดำ�	 เนืิ�องจ้ากเปนิการกระทำำาผิู้ดำในิล้กษณะบุคคลมีากกว่าองค์กรอาชั้ญากรรมีหรือ

องค์กรเครือข่้ายทีำ�จ้ะมีีทำร้พย์สินิจ้ำานิวนิมีากเพื�อนิำามีาบ้งค้บคดีำและชั้ดำใชั้�ให�ก้บผู้้�เสียหายไดำ�	แต่ิอย่างไรก็ติามี	ร้ฐบาลไทำยไดำ�เพิ�มี

ความีพยายามีในิการนิำาทำร้พย์สินิข้องผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำมีาชั้ดำใชั้�ให�ก้บผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 โดำยไดำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี

กฎหมีายว่าดำ�วยการป้องก้นิและปราบปรามีการฟอกเงินิให�ศาลในิคดีำฟอกเงินิมีีอำานิาจ้ส้�งให�ทำร้พย์สินิทีำ�จ้ะติกเปนิ

ข้องแผู่้นิดิำนิในิคดีำฟอกเงินิซึ�งมีีม้ีลฐานิมีาจ้ากความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	มีาชั้ดำใชั้�ให�ก้บผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ก่อนิทีำ�จ้ะ

ติกเปนิทำร้พย์สินิข้องแผู่้นิดิำนิ	ซึ�งจ้ะทำำาให�ผู้้�เสียหายสามีารถิไดำ�ร้บเงินิค่าสินิไหมีทำดำแทำนิจ้ากผู้้�กระทำำาผิู้ดำไดำ�มีากขึ้�นิต่ิอไป

ตารางท่ี 11 ผลการบัังคับัคดี้ให้เป้น้ไป้ตามคำาพิพากษา เพ่ือการช่้วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามน้้ษย

รับัสำาน้วน้ผล

คำาพิพากษาให้

จ่ายค่าสิน้ไหม

ทด้แทน้ (คดี้)

ขอออกหมาย

บัังคับัคดี้แล้ว

(คดี้)

ด้ำาเนิ้น้การตรวจ

สอบัทรัพยสิน้แล้ว

 (คดี้)

ผลการตรวจสอบัทรัพยสิน้ (คด้ี) ต้ังเร่ืองบัังคับัคดี้

เพ่ือยึด้/อายัด้ทรัพย

(คดี้)พบัทรัพยสิน้ ไม่พบัทรัพยสิน้

120 105 66 7 59 2

แหล่งท่ีมาข้อมูล :	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์

  2.7 การพัฒน้าระบับัการค้้มครองช่้วยเหลือผ่าน้เทคโน้โลยี

 2.7.1 Mobile Application “PROTECT-U” 

  ภายหล้งจ้ากทำี�	 กระทำรวง	 พมี.	 ไดำ�จ้้ดำทำำา	Mobile	 Application“PROTECT-U”	 เมีื�อป	 2562	

เพื�อเพิ�มีชั้อ่งทำางสำาหรบ้ผู้้�เสยีหายจ้ากการค�ามีนิษุย	์ในิการเข้�าถิงึบรกิารการชั้ว่ยเหลอืคุ�มีครอง	และไดำ�มีกีารประชั้าสม้ีพน้ิธิ์์

ให�ประชั้าชั้นิทำ้�วไปและประชั้าชั้นิกลุ่มีเสี�ยง	ไดำ�ร้บทำราบข้�อมี้ล/ชั้่องทำาง	วิธิ์ีการติิดำติ่อแล�ว	ในิป	2564	กระทำรวง	พมี.	

ย้งคงใชั้�	Protect-U	เปนิเครื�องมีือในิการให�ผู้้�เสียหาย	หรือประชั้าชั้นิกลุ่มีเสี�ยงแจ้�งเหติุแจ้�งข้�อมี้ลทำี�อาจ้เกี�ยวข้�องก้บ

การค�ามีนิุษย์อย่างติ่อเนิื�อง	 นิอกจ้ากนิี�	 ย้งคงมีีผู้้�เสียหายจ้ำานิวนิหนิึ�งเปดำอ่านิดำ้แบบแจ้�งสิทำธิ์ิผู้่านิแอปพลิเคชั้้นิ	
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รวมีถึิงการข้อใชั้�งานิล่ามีแปลภาษา การเปดำด้ำผู้ลิติภ้ณฑ์

ข้องผู้้�เสียหายในิสถิานิคุ�มีครอง	จ้นินิำาไปส่้การข้ายผู้ลิติภ้ณฑ์

ข้องผู้้� เสียหายในิสถิานิคุ�มีครองไดำ�	 จ้นิถิึงปจ้จุ้บ้นิ

มีีการดำาวน์ิโหลดำโมีบายแอปพลิเคช้ั้นิไปกว่า		1,779		ผู้้�ใชั้�งานิ

มีีการแจ้�งข้�อม้ีลทีำ�อาจ้เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย	์46	คร้�ง

และมีีการส่งติ่อข้�อมี้ลไปย้งหนิ่วยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	

จ้นินิำาไปส้่การติรวจ้สอบ	ถิึงแมี�ว่าจ้ะไมี่พบการกระทำำา

ค�ามีนิุษย์	 แติ่ก็ทำำาให�เกิดำการรณรงค์เชั้ิงป้องก้นิเพื�อ

ไมี่ให�สถิานิประกอบการ	 กระทำำาการทำี�เกี�ยวข้�องก้บ

การค�ามีนิุษย์ไดำ�	

 2.7.2 การน้ำา Line Official มาใช้้ใน้กระบัวน้การติด้ตามการช่้วยเหลือผู้เสียหาย

  ในิป	2564	กระทำรวง	พมี.	และสถิานิคุ�มีครองหลายแห่ง	ไดำ�เริ�มีทำดำลองนิำาร้ปแบบการติิดำติามีการช่ั้วยเหลือ

ผู้้�เสียหายผู่้านิเทำคโนิโลยีมีาใชั้�	 เช่ั้นิ	 Line	Official	 เปนิติ�นิ	มีาใชั้�ในิการติิดำติามีการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายทีำ�อย้่ภายนิอก

สถิานิคุ�มีครอง	หรือผู้้�เสียหายทีำ�กล้บคืนิส่้ครอบคร้ว/ส้งคมีแล�ว	เพื�อให�กระบวนิการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายทำำาไดำ�อยา่งเปนิระบบ

มีากขึ้�นิ	 และผู้้�เสียหายสามีารถิเข้�าถึิงบริการการช่ั้วยเหลือข้องหน่ิวยงานิร้ฐไดำ�ท้ำนิทีำ	 โดำยการให�บริการครอบคลุมีถึิง	

การให�คำาปรึกษาเบื�องติ�นิ	การแจ้�งเตืิอนิน้ิดำหมีายข้องผู้้�จ้้ดำการรายกรณีก้บผู้้�เสียหาย	การติิดำติามีการดำำาเนิินิชีั้วิติภายหล้ง

การคืนิส่้ส้งคมี	เปนิติ�นิ	

  2.8 บัทเรียน้ความสำาเร็จใน้การค้้มครองช่้วยเหลือเพ่ือพัฒน้าค้ณภาพชี้วิตผู้เสียหาย

	 ผู้้�เสียหายเด็ำกหญิงซึ�งเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	 ถ้ิกหลอกไปทำำางานิค�าประเวณี	ณ	ประเทำศปลายทำาง	

ดำ�วยความีหว้งทีำ�จ้ะมีีเงินิมีาด้ำแลครอบคร้ว	ทำำาให�ถ้ิกหลอกไดำ�โดำยง่าย	ภายหล้งจ้ากถ้ิกหลอกแล�วไดำ�พยายามีหาทำางข้อร้บ

การช่ั้วยเหลือจ้ากหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	จ้นิกระท้ำ�งไดำ�ร้บการประสานิจ้ากองค์กรภาคเอกชั้นิข้องประเทำศไทำย	ซึ�งเปนิเครือข่้าย

การทำำางานิร่วมีก้บองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	ณ	ประเทำศปลายทำาง	หล้งจ้ากไดำ�ร้บแจ้�ง	 ทีำมีประเทำศไทำยไดำ�มีีการวางแผู้นิ

การดำำาเนิินิงานิร่วมีก้นิอยา่งเปนิระบบ	ท้ำ�งหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	(สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้)	หน่ิวยงานิ

ดำ�านิการคุ�มีครอง	 (พมี.	 กรมีคุ�มีครองสิทำธิิ์และเสรีภาพ)	 และองค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 การทำำางานิร่วมีก้นิในิคร้�งนีิ�	

เปนิการประสานิความีร่วมีมืีอระหว่างหน่ิวยงานิภาคร้ฐและภาคประชั้าส้งคมีในิประเทำศปลายทำาง	และทีำมีประเทำศไทำย

ท้ำ�งในิดำ�านิการดำำาเนิินิคดีำและการคุ�มีครองผู้้�เสียหาย	 บ้รณาการความีช่ั้วยเหลืออย่างเปนิองค์รวมี	 และยึดำผู้้�เสียหาย

เปนิศ้นิย์กลางและเพื�อประโยชั้น์ิส้งสุดำข้องผู้้�เสียหาย	
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	 ในิกระบวนิการดำำาเนิินิคดีำในิประเทำศปลายทำาง	 เพื�อรอเปนิพยานิในิช้ั้�นิศาล	 องค์กรภาคประชั้าส้งคมี

ในิประเทำศไทำย	สน้ิบสนุินิน้ิกจิ้ติวิทำยาประเมิีนิ	ให�คำาปรึกษา	เพื�อลดำความีเครียดำ	อยา่งต่ิอเนืิ�อง	และในิระหว่างการดำำาเนิินิคดีำ

ในิปลายทำางย้งไม่ีแล�วเสร็จ้	 ทีำมีประเทำศไทำยไดำ�ดำำาเนิินิคดีำค่้ข้นิานิไปดำ�วย	 โดำยไดำ�สน้ิบสนุินิค่าใชั้�จ่้ายในิการเดิำนิทำางกล้บ

ประเทำศไทำย	 เพื�อมีาดำำาเนิินิการทำางคดีำ	นิอกจ้ากนีิ�	 กองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�สน้ิบสนุินิ

ค่าใชั้�จ่้ายในิการติรวจ้โควิดำ	-	19	และค่าเดิำนิทำางมีาสืบพยานิ	

	 หล้งจ้ากกล้บมีาประเทำศไทำย	 เด็ำกไดำ�เข้�าส่้กระบวนิการคุ�มีครองพยานิ	ดำ�วยการประเมิีนิความีปลอดำภ้ยร่วมีก้นิ

ข้องทีำมี	 ในิช่ั้วงระหว่างการคุ�มีครองพยานิ	 เด็ำกมีีความีสนิใจ้ทีำ�อยากทำำาข้นิมีเบเกอรี�ข้าย	องค์กรภาคประชั้าส้งคมี	 จึ้งไดำ�

สน้ิบสนุินิเติาอบและสอนิทำำาข้นิมีเบื�องติ�นิผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	หล้งจ้ากน้ิ�นิทีำมีไดำ�มีีการประเมิีนิความีพร�อมีร่วมีก้บเด็ำกเบื�องติ�นิ	

จึ้งไดำ�ข้อเงินิกองทุำนิฯ	สำาหร้บการเรียนิเพิ�มีเติิมี	 โดำยเจ้�าหนิ�าทีำ�คุ�มีครองพยานิไดำ�พาผู้้�เสียหายไปเรียนิก้บสถิาบ้นิเบเกอรี�

และกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์ไดำ�นิำาข้นิมีข้องนิ�องมีาช่ั้วยประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ในิเพจ้	เพื�อช่ั้วยหารายไดำ�	

โดำยคำานึิงถึิงความีปลอดำภ้ยข้องผู้้�เสียหายเปนิสำาค้ญ	ปจ้จุ้บ้นิอย้่ระหว่างการวางแผู้นิเติรียมีคืนิส่้ส้งคมีหล้งกระบวนิการ

ทำางคดีำเสร็จ้สิ�นิ	ท้ำ�งดำ�านิการศึกษาต่ิอ	และเงินิทุำนิเริ�มีติ�นิชีั้วิติใหม่ี	

 ความสำาเร็จของการค้้มครองผู้เสียหายรายน้ี้ คือ การบูัรณาการความร่วมมือระหว่างทีมป้ระเทศไทย 

ท้ังฝายด้้าน้การด้ำาเนิ้น้คดี้ การค้้มครอง องคกรภาคป้ระช้าสังคม ร่วมกับั หน่้วยงาน้ ณ ป้ระเทศป้ลายทาง จน้สามารถ

ให้การช่้วยเหลือผู้เสียหายกลับัป้ระเทศไทยได้้ รวมถึงการสนั้บัสน้้น้และติด้ตามผู้เสียหายอย่างใกล้ชิ้ด้ จน้น้ำาไป้สู่

ความพร้อมของผู้เสียหายท่ีจะเร่ิมต้น้ชี้วิตใหม่ อีกท้ังยังเป้น้การบูัรณาการการค้้มครองผู้เสียหาย กับัโป้รแกรมค้้มครอง

พยาน้อย่างเป้น้ระบับัด้้วย

	 ในิป	2562	สถิานิคุ�มีครอง	ไดำ�ร้บผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยร์ายหนึิ�งซึ�งมีีปญหาครอบคร้ว	เนืิ�องจ้ากพ่อแม่ีทำำางานิ

ไม่ีมีีเวลาด้ำแล	ในิช่ั้วงว้ยรุ่นิเด็ำกไดำ�ย�ายไปอาศ้ยบ�านิเพื�อนิเนืิ�องจ้ากบ�านิข้องตินิเองไม่ีมีีคนิด้ำแล	เด็ำกเริ�มีมีีพฤติิกรรมีติิดำเพื�อนิ

ติิดำเทีำ�ยว	ไม่ีไปเรียนิหน้ิงสือ	และเริ�มีถ้ิกช้ั้กชั้วนิเข้�าส่้กระบวนิการค�ามีนุิษย์	จ้นิกระท้ำ�งไดำ�ร้บการช่ั้วยเหลือและถ้ิกส่งมีาย้ง

สถิานิคุ�มีครอง	 ว้นิแรกข้องการเข้�าร้บการคุ�มีครอง	 เด็ำกมีีความีเครียดำ	 ร�องไห�ติลอดำเวลา	นิอนิไม่ีหล้บ	 ร้�สึกหดำห่้	 เศร�า

ทำ�อแทำ�	สิ�นิหว้ง	มีีพฤติิกรรมีเงียบ	เหมืีอนิเด็ำกเก็บกดำ	ไม่ีค่อยพ้ดำจ้าก้บใคร	พ้ดำนิ�อย	แต่ิสุข้ภาพร่างกายแข็้งแรงสมีบ้รณ์ดีำ	

น้ิกส้งคมีสงเคราะห์	น้ิกจิ้ติวิทำยา	และเจ้�าหนิ�าทีำ�อื�นิ	ๆ 	ในิสถิานิคุ�มีครองไดำ�พยายามีบำาบ้ดำฟนิฟ้	ปร้บสภาพร่างกายและจิ้ติใจ้	

จ้นิเด็ำกสามีารถิปร้บต้ิวและเข้�าก้บผู้้�อื�นิไดำ�	และมีีปฏิิส้มีพ้นิธ์ิ์ทีำ�ดีำต่ิอผู้้�อื�นิ	รวมีท้ำ�งมีีสุข้ภาพจิ้ติทีำ�ดีำขึ้�นิเรื�อย	ๆ	

	 ในิระหว่างการคุ�มีครอง	สถิานิคุ�มีครอง	 ไดำ�วางแผู้นิร่วมีก้บเด็ำกและครอบคร้ว	 รวมีถึิงแนิวทำางการบำาบ้ดำฟนิฟ้

แผู้นิระยะส้�นิ	กลาง	และยาว	และไดำ�ส่งเสริมีท้ำกษะอาชีั้พ	 เด็ำกมีีความีสนิใจ้ในิวิชั้าชีั้พสุข้ภาพและความีงามี	และเด็ำก

มีีความีสนิใจ้ทีำ�จ้ะศึกษาต่ิอเนืิ�องจ้ากออกเรียนิกลางค้นิ	สถิานิคุ�มีครองไดำ�สน้ิบสนุินิให�เด็ำกเรียนิต่ิอในิช้ั้�นิม้ีธิ์ยมีศึกษาติอนิติ�นิ	

(การศึกษานิอกระบบและการศึกษาติามีอ้ธิ์ยาศ้ย)	 จ้นิกระท้ำ�งเด็ำกพร�อมีทีำ�จ้ะกล้บคืนิส่้ส้งคมี	สถิานิคุ�มีครอง	 เด็ำกและ

ครอบคร้วไดำ�ร่วมีก้นิวางแผู้นิอีกคร้�งในิการกล้บคืนิส่้ส้งคมี	 เด็ำกติ�องการไปอย้่ก้บพี�สาวคนิโติ	 ซึ�งประกอบอาชีั้พเลี�ยงแพะ

โดำยเด็ำกติ�องการไปช่ั้วยพี�สาวทำำางานิและศึกษาต่ิอในิระด้ำบทีำ�ส้งขึ้�นิไป	รวมีท้ำ�งหากตินิเองไดำ�ฝกฝนิประสบการณ์	ไดำ�เรียนิร้�

ทำฤษฎีและฝกปฏิิบ้ติิในิอาชีั้พเลี�ยงแพะจ้นิชั้ำานิาญแล�ว	 อยากข้อเงินิจ้ากกองทุำนิเพื�อการป้องก้นิและปราบปรามี

การค�ามีนุิษย์	เพื�อไปประกอบอาชีั้พข้องตินิเอง	
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	 หล้งจ้ากเด็ำกกล้บไปอย้ก้่บพี�สาว	ในิป	2563	เด็ำกไดำ�ช่ั้วยพี�สาวทำำางานิเลี�ยงแพะ	และศึกษาต่ิอไปดำ�วย	โดำยเด็ำกจ้ะไดำ�

ร้บค่าติอบแทำนิจ้ากการเก็บม้ีลแพะไปข้าย	ในิระหว่างน้ิ�นิสถิานิคุ�มีครอง	มีีการติิดำติามีและประเมิีนิครอบคร้วอย้เ่ปนิระยะ

เพื�อประค้บประคองเด็ำกให�กล้บคืนิส่้ส้งคมีอยา่งย้�งยนืิ	โดำยเด็ำกไดำ�แจ้�งก้บสถิานิคุ�มีครองว่า	เลี�ยงแพะแล�วเกิดำความีร้�สึกชั้อบ

และอยากประกอบอาชีั้พเลี�ยงแพะ	 เนืิ�องจ้ากเปนิอาชีั้พเดิำมีข้องครอบคร้วอย้่แล�ว	 จึ้งอยากมีีอาชีั้พทีำ�ม้ี�นิคง	

สามีารถิสร�างรายไดำ�ให�ก้บตินิเอง	 สถิานิคุ�มีครอง	 และเด็ำก	 จึ้งไดำ�เขี้ยนิโครงการข้อร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากเงินิกองทุำนิฯ	

และไดำ�ร้บการอนุิม้ีติิเงินิเพื�อซื�อแพะ	และอาหารในิการเลี�ยงแพะ	 เด็ำกให�คำาม้ี�นิก้บสถิานิคุ�มีครอง	 ว่าเหมืีอนิตินิเองไดำ�

เริ�มีติ�นิชีั้วิติใหม่ีอีกคร้�งและส้ญญาว่าจ้ะต้ิ�งใจ้ทำำางานิเลี�ยงแพะ	อาชีั้พทีำ�ตินิเองชั้อบทีำ�สุดำ	 และมีีชีั้วิติทีำ�ดีำกว่านีิ�จ้ะไม่ีกล้บ

เข้�าส่้วงจ้รค�ามีนุิษย์ซำ�าอีกอย่างแน่ินิอนิ	

 ความสำาเร็จของการค้้มครองผู้เสียหายรายน้ี้ เกิด้จากการท่ีเจ้าหน้้าท่ีให้ความสำาคัญกับับัาด้แผลทางจิตใจ

ของผู้เสียหาย และการทำางาน้ร่วมกัน้ระหว่างทีมสหวิช้าชี้พภายใน้สถาน้ค้้มครอง รวมถึงมีการวางแผน้การดู้แล

ผู้เสียหายเป้น้รายบ้ัคคล ทำาให้มีการป้ระเมิน้ความต้องการ ความพร้อม รวมถึงเป้น้การป้ระเมิน้ร่วมกับัระหว่าง

ผู้เสียหายกับัครอบัครัว จน้ผู้เสียหายสามารถป้รับัเป้ล่ียน้ทัศน้คติและพร้อมท่ีจะกลับัคืน้สู่สังคมได้้อย่างย่ังยืน้อีกคร้ัง...
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ผลลัพธการดําเนินงานที่สําคัญในป 2564 ดานปองกัน

	 1.	 การแก�ไข้กฎกระทำรวงคุ�มีครองแรงงานิในิงานิประมีงทำะเล	พ.ศ.	 ...	 โดำยกระทำรวงแรงงานิไดำ�เพิ�มีมีาติรการ

คุ�มีครองล้กจ้�างทีำ�ไปทำำาการประมีงนิอกน่ิานินิำ�าให�ไดำ�ร้บการคุ�มีครองเกี�ยวก้บค่าจ้�าง	 สว้สดิำการและความีปลอดำภ้ย

และการกำาหนิดำให�มีีการจ้้ดำทำำาส้ญญาจ้�างทีำ�มีี	2	ภาษา	เปนิไปติามีอนุิส้ญญาองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	ฉบ้บทีำ�	188	

ว่าดำ�วยการทำำางานิในิภาคประมีง	ค.ศ.	2007	ซึ�งเปนินิโยบายสำาค้ญข้องร้ฐบาล

	 2.	 การพ้ฒนิากฎหมีายทีำ�สำาค้ญเกี�ยวก้บสิทำธิิ์คนิต่ิางดำ�าวในิการจ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิ

แรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	....	ข้องอนุิส้ญญาองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	(ILO)	ฉบ้บทีำ�	87	ว่าดำ�วยเสรีภาพในิการสมีาคมี

และการคุ�มีครองสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิว	และฉบ้บทีำ�	98	 ว่าดำ�วยสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิวและการร่วมีเจ้รจ้าต่ิอรอง	 ซึ�งประเทำศไทำย

อย้ใ่นิระหว่างการเติรียมีความีพร�อมีทำางดำ�านิกฎหมีายในิการปฏิิบ้ติิติามีอนุิส้ญญาฯ	ฉบ้บทีำ�	87	และฉบ้บทีำ�	98	ซึ�งร่างกฎหมีาย

ท้ำ�ง	 2	ฉบ้บ	อย้่ระหว่างการพิจ้ารณาข้องสำาน้ิกงานิคณะกรรมีการกฤษฎีกา	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์คือ	ยกระด้ำบมีาติรฐานิ

ดำ�านิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์ให�เหมีาะสมีก้บสภาพเศรษฐกิจ้และส้งคมีในิปจ้จุ้บ้นิ	และส่งเสริมีเสรีภาพและร้บรองสิทำธิิ์แรงงานิ

ในิการร่วมีเจ้รจ้าต่ิอรองให�สอดำคล�องก้บมีาติรฐานิแรงงานิ	ILO

	 3.	 การสร�างความีติระหน้ิกร้�ให�คนิหางานิ	 ผู่้านิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	 การรณรงค์ในิร้ปแบบสื�อวีดิำท้ำศน์ิ

“การค�ามีนุิษย์ใกล�ต้ิวกว่าทีำ�คิดำ”	โดำยถิอดำบทำเรียนิจ้ากผู้้�เสียหายทีำ�ถ้ิกหลอกผู่้านิสื�อออนิไลน์ิไปเปนิ	SCAMMER	ทีำ�มีีสถิิติิ

การถ้ิกหลอกผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	โดำยมีีจ้ำานิวนิผู้้�เข้�าชั้มี	(View)	:	187,297	คร้�ง	ยอดำแสดำงความีร้�สึก	(Like)	:	1,859	คร้�ง	

และไดำ�แสดำงความีเห็นิเชิั้งป้องก้นิจ้ำานิวนิ	(Comment)	:	51	คร้�ง	

	 4.	 การร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิ	จ้ากผู้้�เสียหายทีำ�ถ้ิกหลอกไปทำำางานิต่ิางประเทำศและการให�ความีช่ั้วยเหลือ

ผู่้านิการประสานิหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	จ้ำานิวนิ	8	กรณี	ช่ั้วยเหลือไดำ�	จ้ำานิวนิ	85	ราย

	 5.	 โครงการข้้บเคลื�อนิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 โดำยการนิำาแผู้นิปฏิิบ้ติิการไปส่้

การปฏิิบ้ติิผู่้านิสำาน้ิกงานิแรงงานิจ้้งหว้ดำ	 76	 จ้้งหว้ดำ	 ไดำ�ร่วมีติรวจ้บ้รณาการสถิานิประกอบกิจ้การกลุ่มีเสี�ยงในิสถิานิ

ประกอบกิจ้การ	จ้ำานิวนิ	18,869	แห่ง	และการติรวจ้แรงงานิ	จ้ำานิวนิ	261,956	คนิ	ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีาย

ดานปองกัน3
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	 6.	 ความีร่วมีมืีอก้บองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศทีำ�สำาค้ญ	ไดำ�แก่

	 	 6.1	 โครงการสิทำธิิ์จ้ากเรือส่้ฝงภ้มิีภาคเอเชีั้ยติะว้นิออกเฉียงใติ�	(Ship	to	Shore	Rights	South	East	Asia)	

ใชั้�งบประมีาณข้อง	ILO	โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากสหภาพยุโรป	มีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ	ไดำ�แก่	การประชุั้มีคณะกรรมีการ

ทีำ�ปรึกษาฯ	คร้�งทีำ�	 2	 เมืี�อว้นิทีำ�	 27	 ก้นิยายนิ	2564	 โดำยภาคร้ฐและองค์กรภาคประชั้าส้งคมีไดำ�มีีส่วนิร่วมีในิการกำาหนิดำ

นิโยบายและแลกเปลี�ยนิความีเห็นิการแก�ไข้ปญหาและคุ�มีครองสิทำธิิ์ข้องแรงงานิในิภาคประมีงและแปรร้ปอาหารทำะเล

	 	 6.2	 โครงการส่งเสริมีและคุ�มีครองสิทำธิิ์แรงงานิข้�ามีชั้าติิ	(TRIANGLE	In	ASEAN)	ใชั้�งบประมีาณข้อง	ILO	

โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากออสเติรเลียและแคนิาดำา	มีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ	ด้ำงนีิ�	

	 	 	 (1)	 การประชุั้มีหารือกรอบความีร่วมีมืีอทำางวิชั้าการในิประเด็ำนิการคุ�มีครองแรงงานิทำำางานิบ�านิ	

เมืี�อว้นิทีำ�	30	ก้นิยายนิ	2564	

	 	 	 (2)	การประชุั้มี	ASEAN	Forum	on	Migrant	Labour	

	 	 	 (3)	การจ้้ดำทำำาค่้มืีอ	Migrant	Workers	Assistance	Centers	Manual

	 	 6.3	 โครงการความีปลอดำภ้ยและยุติิธิ์รรมี	 :	 สิทำธิิ์และโอกาสข้องแรงงานิข้�ามีชั้าติิสติรีในิภ้มิีภาค	

(Safe	and	Fair)	ใชั้�งบประมีาณข้อง	ILO	โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากสหภาพยุโรป	มีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ	ด้ำงนีิ�	

	 	 	 (1)	การเปดำต้ิวแนิวปฏิิบ้ติิการติรวจ้แรงงานิฉบ้บปร้บปรุง	โดำยให�ความีสำาค้ญแก่แรงงานิข้�ามีชั้าติิหญิง	

ความีรุนิแรงและการคุกคามีล้กจ้�างทีำ�ทำำางานิบ�านิและแรงงานิบ้งค้บ	

	 	 	 (2)	 ดำำาเนิินิการอบรมีพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิติามีแนิวปฏิิบ้ติิการติรวจ้แรงงานิฉบ้บปร้บปรุงฯ	

จ้ำานิวนิ	5	รุ่นิ	รุ่นิละ	20	คนิ

	 	 6.4	 โครงการยกระด้ำบการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายแรงงานิและกฎหมีายอาญาเพื�อแก�ไข้ปญหาการใชั้�แรงงานิเด็ำก	

การใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	และการค�ามีนุิษย์เพื�อการเปลี�ยนิแปลงอย่างย้�งยืนิ	 (Attaining	 Lasting	Change	 for	 Better	

Enforcement	of	Labour	and	Criminal	Law	to	Address	Child	Labour	Forced)	 ใชั้�งบประมีาณข้ององค์การ

Winrock	 International	 เปนิผู้้�บริหารจ้้ดำการโครงการโดำยไ	ดำ�ร้บเงินิสน้ิบสนุินิจ้ากกระทำรวงแรงงานิสหร้ฐอเมีริกา	

และมีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ	 ไดำ�แก่	 การให�ความีเห็นิและข้�อเสนิอแนิะต่ิอโครงการฯ	 เกี�ยวก้บแผู้นิปฏิิบ้ติิการข้องโครงการ

ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ในิประเทำศไทำยในิทีำ�ประชุั้มีหารือแผู้นิงานิสำาหร้บโครงการประจ้ำาปงบประมีาณ	2565	 เมืี�อว้นิทีำ�	

13	ก้นิยายนิ	2564

	 7.	 โครงการบริหารจ้้ดำการแรงงานิต่ิางดำ�าว	

	 	 7.1	 การพิจ้ารณาคำาข้อและจ้้ดำทำำาทำะเบียนิคนิต่ิางดำ�าวทีำ�ยื�นิข้อร้บใบอนุิญาติทำำางานิ		มีีจ้ำานิวนิแรงงานิต่ิางดำ�าว

ทีำ�ยื�นิข้อและไดำ�ร้บอนุิญาติทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	401,708	คนิ/	730,606	คร้�ง

	 	 7.2	 การติรวจ้สอบการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวและสถิานิประกอบการ	ติรวจ้สอบการทำำางานิคนิต่ิางดำ�าว	

จ้ำานิวนิ	741,357	คนิ	และสถิานิประกอบการ	จ้ำานิวนิ	56,186	แห่ง
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	 8.	 โครงการศ้นิย์ประสานิแรงงานิประมีง	 กิจ้กรรมีการสร�างความีติระหน้ิกร้�และจ้้ดำระเบียบแรงงานิต่ิางดำ�าว

ในิภาคประมีง	โดำยดำำาเนิินิการส่งเสริมีแรงงานิประมีงและนิายจ้�างให�มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้และปฏิิบ้ติิไดำ�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีาย

ไม่ีติกเป	นิเหยื�อข้องการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	179,595	คนิ

	 9.	 โครงการป้องก้นิปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	

	 	 9.1	 การให�ความีคุ�มีครองคนิหางานิติามีกฎหมีายจ้้ดำหางานิและคุ�มีครองคนิหางานิให�คนิหางานิไดำ�ร้บ

การคุ�มีครองติามีกฎหมีาย	จ้ำานิวนิ	684,929	คนิ	

	 	 9.2	 การสร�างความีติระหน้ิกร้�แก่แรงงานิเพื�อป้องก้นิปญหาการค�ามีนุิษย์	ให�แรงงานิและนิายจ้�างมีีความีร้�	

ความีเข้�าใจ้และปฏิิบ้ติิไดำ�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายไม่ีติกเปนิเหยื�อข้องการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	34,184	คนิ

	 10.	โครงการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิและการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	

ดำำาเนิินิการส่งเสริมีพ้ฒนิาและกำาก้บด้ำแลแรงงานิกลุ่มีเสี�ยงให�ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีาย	 จ้ำานิวนิ	 43,932	 คนิ	

พ้ฒนิาศ้กยภาพสถิานิประกอบกิจ้การติามีแนิวปฏิิบ้ติิการใชั้�แรงงานิทีำ�ดีำ	(GLP)	จ้ำานิวนิ	729	แห่ง	และส่งเสริมีให�ความีร้�

แก่แรงงานินิอกระบบเพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	100	คนิ

	 11.	โครงการคุ�มีครองสิทำธิิ์แรงงานิประมีงทำะเล	 ไดำ�ดำำาเนิินิการคุ�มีครองแรงงานิในิเรือประมีงทำะเลให�ไดำ�ร้บการ

คุ�มีครองติามีกฎหมีาย	จ้ำานิวนิ	5,133	คนิ

  3.1 การพัฒน้ากฎหมายสำาคัญ 

	 ทีำ�ผู่้านิมีาร้ฐบาลไทำยไดำ�เพิ�มีความีพยายามีทีำ�จ้ะข้จ้้ดำปญหาการค�ามีนุิษย์ในิทุำกร้ปแบบ	 โดำยมีีความีพยายามี

ในิการจ้้ดำทำำาเอกสารส้ญญาจ้�างแก่ล้กจ้�างในิภาษาทีำ�ล้กจ้�างเข้�าใจ้	การปร้บปรุงกฎหมีายในิการจ้้ดำการ	ควบคุมี	คุ�มีครอง	เยยีวยา

ผู้้�เสียหาย	และลงโทำษผู้้�กระทำำาผิู้ดำในิการค�ามีนุิษย์ทีำ�สอดำคล�องก้บมีาติรฐานิสากล	 โดำยในิป	 2564	 มีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ

ในิการพ้ฒนิากฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิและปราบปราบการค�ามีนุิษย์ทีำ�สำาค้ญ	ด้ำงนีิ�	

	 (1)	 กฎกระทำรวงคุ�มีครองแรงงานิในิงานิประมีงทำะเล	พ.ศ.	....

	 	 โดำยกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	ดำำาเนิินิการแก�ไข้กฎกระทำรวงคุ�มีครองแรงงานิในิงานิประมีงทำะเล	

พ.ศ.	....	ในิการเพิ�มีมีาติรการคุ�มีครองล้กจ้�างทีำ�ไปทำำาการประมีงนิอกน่ิานินิำ�าให�ไดำ�ร้บการคุ�มีครองเกี�ยวก้บค่าจ้�าง	สว้สดิำการ

และความีปลอดำภ้ย	และจ้้ดำทำำาส้ญญาจ้�าง	2	ภาษา	ไดำ�แก่ภาษาไทำย	และภาษาทีำ�ล้กจ้�างต่ิางชั้าติิเข้�าใจ้	โดำยมีีว้ติถุิประสงค์

เพื�อคุ�มีครองสิทำธิิ์ข้องแรงงานิประมีงและป้องก้นิการบ้งค้บใชั้�แรงงานิในิงานิประมีงเปนิการอนุิว้ติิการให�เปนิไปติามีอนุิส้ญญา

องค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	 ฉบ้บทีำ�	 188	 ว่าดำ�วยการทำำางานิในิภาคประมีง	 ค.ศ.	 2007	 ซึ�งเปนินิโยบายสำาค้ญ

ข้องร้ฐบาล	ท้ำ�งนีิ�	คณะร้ฐมีนิติรีไดำ�มีีมีติิให�ความีเห็นิชั้อบในิหล้กการติามีร่างกฎหมีายทีำ�เสนิอ
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	 (2)	 การปร้บปรุงแก�ไข้ร่างพระราชั้บ้ญญ้ติิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	....

	 	 กระทำรวงแรงงานิ	 โดำยกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้องก้บการจ้้ดำต้ิ�ง

สหภาพแรงงานิข้�ามีชั้าติิ	 ติามีหล้กข้องอนุิส้ญญาฯ	ฉบ้บทีำ�	 87	 ว่าดำ�วยเสรีภาพในิการสมีาคมีและสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิว	

และฉบ้บทีำ�	98	 ว่าดำ�วยสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิวและเจ้รจ้าต่ิอรอง	โดำยพระราชั้บ้ญญ้ติิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	2518	มีาติรา	88	

ว่าดำ�วยเรื�องผู้้�มีีสิทำธิิ์จ้้ดำต้ิ�ง	มีาติรา	89	การข้อจ้ดำทำะเบียนิสหภาพแรงงานิ	กำาหนิดำคุณสมีบ้ติิผู้้�มีีสิทำธิิ์จ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิ

ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	2518	ติ�องเปนิล้กจ้�างข้องนิายจ้�างคนิเดีำยวก้นิหรือทำำางานิในิประเภทำกิจ้การเดีำยวก้นิ	

ติ�องบรรลุนิิติิภาวะ	มีีส้ญชั้าติิไทำย	มีีจ้ำานิวนิไม่ีนิ�อยกว่า	10	คนิ	

	 	 ติามีทีำ�ไดำ�มีีการเรียกร�องให�แรงงานิต่ิางดำ�าวสามีารถิเปนิผู้้�มีีสิทำธิิ์จ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิในิประเทำศไทำย	

โดำยกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	ไดำ�ศึกษาและทำำาประชั้าพิจ้ารณ์ในิเรื�องด้ำงกล่าวแล�ว	ผู้ลประชั้าพิจ้ารณ์	สรุปไดำ�ว่า

เสียงฝายข้�างมีากจ้ำานิวนิร�อยละ	91.36	 ไม่ีเห็นิดำ�วยทีำ�จ้ะให�แรงงานิต่ิางดำ�าวเปนิผู้้�มีีสิทำธิิ์จ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิ	แต่ิอย่างไรก็ดีำ

กรมีฯ	มีีความีเห็นิว่าควรให�แรงงานิต่ิางดำ�าวเข้�ามีามีีบทำบาทำ	เปนิกรรมีการสหภาพแรงงานิไดำ�ติามีส้ดำส่วนิทีำ�เหมีาะสมี

	 	 ท้ำ�งนีิ�	กรมีฯ	ไดำ�เสนิอร่างพระราชั้บ้ญญ้ติิแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	พ.ศ.	....	เพื�อปร้บปรุงกฎหมีายให�แรงงานิต่ิางดำ�าว

มีีสิทำธิิ์เข้�ามีาบริหารงานิสหภาพแรงงานิไดำ�	 ซึ�งข้ณะนีิ�การเสนิอร่างกฎหมีายด้ำงกล่าวอย้่ในิช้ั้�นิพิจ้ารณาข้องคณะกรรมีการ

กฤษฎีกา	 ส่วนิเรื�องการให�สิทำธิิ์จ้้ดำต้ิ�งสหภาพแรงงานิย้งคงสงวนิสิทำธิิ์ไว�	 ดำ�วยเหตุิผู้ลความีม้ี�นิคง	และเปนิไปติามีมีติิเสียง

ส่วนิใหญ่ในิการประชั้าพิจ้ารณ์	สำาหร้บสิทำธิิ์ข้องแรงงานิต่ิางดำ�าวในิปจ้จุ้บ้นิมีีด้ำงนีิ�	1.	มีีสิทำธิิ์เข้�าร่วมีเปนิสมีาชิั้กสหภาพแรงงานิ

ไดำ�ติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการแรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์	2.	 มีีสิทำธิิ์เข้�าร่วมีเจ้รจ้าหรือเปนิผู้้�แทำนิในิคณะกรรมีการสว้สดิำการ	 ในิสถิานิ

ประกอบกิจ้การและไดำ�ร้บการคุ�มีครองดำ�วยความีเท่ำาเทีำยมี	 ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิคุ�มีครองแรงงานิ	 พ.ศ.	 2542	

และ	3.	มีีสิทำธิิ์ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีายอื�นิ	ๆ	ทีำ�เกี�ยวข้�อง

แผน้ภาพท่ี 28 การจัด้ต้ังสหภาพแรงงาน้ข้ามช้าติ

การจัด้ต้ังสหภาพแรงงาน้ของแรงงาน้ต่างด้้าว
ติามีอนุิส้ญญาองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	ILO

2016 2016 2016 2019 2021

การแก้ไขมาตรา 89 การทำาป้ระช้าพิจารณ การเตรียมความพร้อม การป้รับัป้ร้งกฎหมาย

การแก�ไข้ร่าง	พ.ร.บ.แรงงานิส้มีพ้นิธ์ิ์

มีาติรา	 89	 ให�คนิต่ิางดำ�าวจ้้ดำต้ิ�ง

ส ห ภ า พ โ ดำ ย มีี เ ขื้� อ นิ ไ ข้ ติ า มี

ร้ฐธิ์รรมีน้ิญไทำย	2560	การลงนิามี

ก้บองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ

ติ�องไดำ�ร้บความีเห็นิชั้อบจ้ากสภา

(ผู้ลกระทำบต่ิอความีม้ี�นิคงทำาง

เศรษฐกิจ้	ส้งคมี)

จ้้ดำ ส้มีมีนิา ร้บฟ งความี คิดำ เ ห็นิ

4	คร้�งให�สอดำคล�องก้บร้ฐธิ์รรมีน้ิญ

มีาติรา77	 โดำยสรุปผู้ลการร้บฟง

ความีคิดำเห็นินิายนิาย	 และล้กจ้�าง

ส่วนิใหญ่ร�อยละ	 92	 ไม่ีเห็นิดำ�วย

ทีำ� จ้ ะ ให� สิ ทำ ธิิ์คนิ ต่ิ า งดำ� า ว จ้้ดำ ต้ิ� ง

สหภาพแรงงานิ

ประเทำศไทำยอย้่ระหว่างการเติรียมี

ความีพร�อมีทำางดำ�านิกฎหมีายในิการ

ปฏิิบ้ติิติามีอนุิส้ญญา	87/98	โดำยอย้่

ระหว่างแก�ไข้	 ร่าง	พ.ร.บ.แรงงานิ

ร้ฐวิสาหกจิ้ส้มีพ้นิธ์ิ์	 	 ...	 และร่าง	

พ.ร.บ.	 แรงงานิร้ฐวิสาหกิจ้ส้มีพ้นิธ์ิ์	

พ.ศ.	 ...	 ซึ�งอย้่ระหว่างการพิจ้ารณา

ให�เหมีาะสมีก้บสภาพเศรษฐกิจ้และ

ส้งคมีข้องประเทำศไทำย

สำาน้ิกงานิคณะกรรมีการกฤษฎีกา

อย้่ระหว่างการพิจ้ารณา	 (ทำบทำวนิ)	

เนืิ�องดำ�วยร่างกฎหมีายมีีการแก�ไข้

ท้ำ�งฉบ้บซึ�งมีีเนืิ�อหาท้ำ�งสิ�นิ		159		มีาติรา

จึ้งติ�องใชั้�ความีรอบคอบในิการ

พิจ้ารณาร่างกฎหมีาย

87:ว่าด้้วยเสรีภาพใน้การสมาคม

และสิทธิใน้การรวมตัว

98:สิทธิใน้การรวมตัว

และการร่วมเจรจาต่อรอง

STEP
1

STEP
2

STEP
3

STEP
4

STEP
5
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 (3)	 ร่างพระราชั้กำาหนิดำแก�ไข้เพิ�มีเติิมีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 พ.ศ.	 2551	

(ฉบ้บทีำ�	..	พ.ศ.	...)

	 	 คณะทำำางานิแก�ไข้ปร้บปรุงพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 พ.ศ.	 2551	

และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	ไดำ�ยกร่างพระราชั้กำาหนิดำแก�ไข้เพิ�มีเติิมีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	

(ฉบ้บทีำ�	 ..)	พ.ศ.	 ....	 เพื�อดำำาเนิินิการเกี�ยวก้บทำร้พย์สินิในิความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์	 อ้นิจ้ะเปนิประโยชั้น์ิในิการชั้ดำใชั้�

ค่าสินิไหมีทำดำแทำนิแก่ผู้้�เสียหายจ้ากการกระทำำาความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์ไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ	ปจ้จุ้บ้นิอย้่ระหว่าง

การเสนิอคณะร้ฐมีนิติรี	โดำยมีีแนิวทำางในิการปร้บปรุงแก�ไข้กฎหมีายเพื�อการดำำาเนิินิการก้บทำร้พย์สินิความีผิู้ดำทีำ�เกี�ยวเนืิ�องก้บ

การกระทำำาความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์	การต้ิ�งคณะกรรมีการติรวจ้สอบทำร้พย์สินิทีำ�เกี�ยวเนืิ�องก้บการกระทำำาความีผิู้ดำเกี�ยวก้บ

การค�ามีนุิษย์	 การนิำาเงินิกองทุำนิทีำ�ไดำ�จ้ากการยึดำอาย้ดำทำร้พย์ข้องผู้้�กระทำำาผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์มีาเยียวยาผู้้�เสียหาย	

และการกำาหนิดำบทำลงโทำษในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการดำำาเนิินิการเกี�ยวก้บทำร้พย์สินิฯ

	 (4)	 กฎกระทำรวงกำาหนิดำคุณสมีบ้ติิข้องผู้้�ทีำ�จ้ะไดำ�ร้บการแต่ิงต้ิ�งเปนิพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�	พ.ศ.	2564

	 	 โดำยทีำ�เปนิการสมีควรปร้บปรุงคุณสมีบ้ติิข้องผู้้�ซึ�งจ้ะไดำ�ร้บการแต่ิงต้ิ�งเปนิพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�เพื�อให�เหมีาะสมี

ยิ�งขึ้�นิ	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์และกระทำรวงแรงงานิ	 ร่วมีก้นิดำำาเนิินิการแก�ไข้กฎกระทำรวง

กำาหนิดำคุณสมีบ้ติิข้องผู้้�ทีำ�จ้ะไดำ�ร้บการแต่ิงต้ิ�งเปนิพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�	พ.ศ.	 2552	 โดำยกำาหนิดำคุณสมีบ้ติิข้องผู้้�ทีำ�จ้ะไดำ�ร้บ

การแต่ิงต้ิ�งเปนิพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	

ซึ�งติ�องเปนิผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิเกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์การติรวจ้แรงงานิ	การติรวจ้สถิานิประกอบการ	

การติรวจ้คุ�มีครองคนิหางานิ	การคุ�มีครองสิทำธิิ์เด็ำก	สติรี	คนิพิการ	คนิไร�ทีำ�พึ�ง	 คนิข้อทำานิ	หรือการจ้้ดำสว้สดิำการส้งคมี

มีาแล�วไม่ีนิ�อยกว่า	 1	ป	 และผู่้านิการอบรมีติามีหล้กส้ติรทีำ�ร้ฐมีนิติรีว่าการกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคง

ข้องมีนุิษย์และร้ฐมีนิติรีว่าการกระทำรวงแรงงานิเห็นิชั้อบ

	 	 ซึ�งกฎกระทำรวงฯ	ฉบ้บด้ำงกล่าว	 มีีผู้ลบ้งค้บใชั้�เมืี�อว้นิทีำ�	20	 ธ้ิ์นิวาคมี	2564	 ท้ำ�งนีิ�	คณะกรรมีการประสานิ

และกำาก้บการดำำาเนิินิงานิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์ไดำ�แต่ิงต้ิ�งคณะอนุิกรรมีการพ้ฒนิาหล้กส้ติรอบรมีพน้ิกงานิ

เจ้�าหนิ�าทีำ�ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	เพื�อข้อความีเห็นิชั้อบ

จ้ากร้ฐมีนิติรีว่าการกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษยแ์ละร้ฐมีนิติรีว่าการกระทำรวงแรงงานิ	และนิำามีาใชั้�

ในิการอบรมีพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ฯ	ต่ิอไป

  3.2 การป้้องกัน้การค้ามน้้ษยใน้สตรีและเด็้ก

	 ร้ฐบาลไดำ�มุ่ีงเนิ�นิการดำำาเนิินิงานิเชิั้งบ้รณาการในิการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ในิกลุ่มีสติรีและเด็ำกโดำยสน้ิบสนุินิ

การสร�างความีติระหน้ิกร้�และการร้บร้�เกี�ยวก้บการค�ามีนุิษยใ์นิร้ปแบบต่ิาง	ๆ 	ให�แก่กลุ่มีเด็ำก	เยาวชั้นิ	และสติรี	รวมีท้ำ�งส่งเสริมี

และพ้ฒนิาท้ำกษะทำางอาชีั้พในิกลุ่มีสติรีกลุ่มีเสี�ยงเพื�อป้องก้นิไม่ีให�เกิดำเหตุิปจ้จ้้ยทีำ�จ้ะเข้�าส่้การถ้ิกกระทำำาหรือเปนิ

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	และพ้ฒนิา/อบรมีเจ้�าหนิ�าทีำ�ให�มีีศ้กยภาพและประสิทำธิิ์	ภาพ
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	 (1)	 กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 ดำำาเนิินิการพ้ฒนิาท้ำกษะอาชีั้พกลุ่มีเสี�ยง	

เพื�อให�สติรีและกลุ่มีเป้าหมีายด้ำงกล่าว	 มีีท้ำกษะดำ�านิอาชีั้พสามีารถิประกอบอาชีั้พสร�างรายไดำ�อย่างม้ี�นิคง	 รวมีจ้ำานิวนิ

12,380	คนิ/	237	กลุ่มี

	 (2)	 การเติรียมีความีพร�อมีหญิงไทำยก่อนิเดิำนิทำางไปใชั้�ชีั้วิติในิต่ิางประเทำศ	 กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมี

และความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์(พมี.)	โดำยกรมีกิจ้การสติรีและสถิาบ้นิครอบคร้ว	(สค.)	ไดำ�สน้ิบสนุินิการดำำาเนิินิงานิข้องเครือข่้าย

อาสาสม้ีครให�คำาปรึกษาแก่หญิงไทำยทีำ�แต่ิงงานิก้บชั้าวต่ิางชั้าติิ	 ต้ิ�งแต่ิป	 2555	 -	 2564	รวมีระยะเวลาประมีาณ	10	ป

มีีความีมุ่ีงม้ี�นิในิการให�คำาปรึกษาแก่สติรี	 และครอบคร้วไทำยทีำ�พำาน้ิกในิต่ิางประเทำศ	 ท้ำ�งในิสถิานิการณ์ปกติิและในิ

ภาวะวิกฤติิ	โดำยในิป	2564	ไดำ�ดำำาเนิินิการ	ด้ำงต่ิอไปนีิ�	

	 	 (2.1)	 การเพิ�มีศ้กยภาพเครือข่้ายอาสาสม้ีครให�คำาปรึกษาแก่หญิงไทำยทีำ�แต่ิงงานิก้บชั้าวต่ิางชั้าติิติามีบริบทำ

ข้องการปร้บต้ิวภายใติ�ภาวะวิกฤติิ	และสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	 โดำยกรมีกิจ้การ

สติรีและสถิาบ้นิครอบคร้ว	 ไดำ�ปร้บร้ปแบบการพ้ฒนิาศ้กยภาพเครือข่้ายอาสาสม้ีครฯ	 โดำยการให�ความีร้�และแลกเปลี�ยนิ

ประสบการณ์ผู่้านิระบบการประชุั้มีทำางไกลออนิไลน์ิ	(Video	Conference)	เพื�อเสริมีสร�างท้ำกษะในิเรื�องบทำบาทำอาสาสม้ีคร

พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์ในิต่ิางประเทำศ	 เสริมีสร�างท้ำกษะในิเรื�องการเสริมีพล้งจิ้ติอาสาเพื�อการ

พลิกวิกฤติิให�เปนิโอกาส	แลกเปลี�ยนิเรียนิร้�ร่วมีก้บสหสติรีไทำยในิยุโรป	เนืิ�องในิโอกาสว้นิสติรี	เสริมีสร�างท้ำกษะหญิงไทำย

ส่้ความีเสมีอภาคดำ�านิการทำำางานิและการประกอบอาชีั้พในิต่ิางประเทำศ	เสริมีสร�างท้ำกษะเพื�อเติรียมีความีพร�อมีกล้บส่้ส้งคมี

วิถีิใหม่ี	และพ้ฒนิาศ้กยภาพและเสริมีสร�างท้ำกษะในิสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโควิดำ	-	19	จ้ำานิวนิ	6	คร้�ง	โดำยมีีผู้้�เข้�าร่วมี	

รวมีจ้ำานิวนิ	432	คนิ

	 	 (2.2)	 การดำำาเนิินิการช่ั้วยเหลือหญิงไทำยทีำ�เดิำนิทำางกล้บมีาจ้ากต่ิางประเทำศ	 ผู่้านิช่ั้องทำาง	Family	Line	

หรือ	www.เพื�อนิครอบคร้ว.com	และการศึกษาระบบการช่ั้วยเหลือหญิงไทำยในิต่ิางประเทำศ	กรมีกิจ้การสติรีและสถิาบ้นิ

ครอบคร้ว	 ไดำ�ดำำาเนิินิงานิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการช่ั้วยเหลือหญิงไทำยทีำ�พำาน้ิกในิประเทำศและต่ิางประเทำศ	 เปนิสื�อกลางในิการ

ให�ความีช่ั้วยเหลือหญิงไทำยผู่้านิช่ั้องทำาง	Family	Line	หรือ	www.เพื�อนิครอบคร้ว.com	โดำยเครือข่้ายห	ญิงไทำยในิยุโรป

ในิประเทำศฝร้�งเศส	ไดำ�ระดำมีทุำนิค่าพาหนิะส่งต้ิวหญิงไทำย	อาย	ุ23	ป	กล้บภ้มิีลำาเนิา	จ้้งหว้ดำชั้ลบุรี	ประเทำศไทำย	เนืิ�องจ้ากถ้ิก

Host	 Family	 ทีำ�ไปพำาน้ิกเพื�อศึกษาต่ิอในิประเทำศล้กเซมีเบิร์กทำอดำทิำ�ง	 และการส่งต่ิอเคสแม่ีเลี�ยงเดีำ�ยวทีำ�มีีบุติรทีำ�ย้ง

ติ�องอย้่ในิความีด้ำแลข้องตินิเอง	จ้ากเครือข่้ายหญิงไทำยในิต่ิางประเทำศ	เข้�าส่้ระบบ	Family	Line	จ้ำานิวนิ	2	ราย	รวมีท้ำ�ง

มีีการศึกษาระบบการช่ั้วยเหลือหญิงไทำยในิต่ิางประเทำศ	และการศึกษาแนิวทำางการเติรียมีความีพร�อมีหญิงไทำยในิการ

ย�ายถิิ�นิฐานิไปต่ิางประเทำศ

	 (3)	 การสร�างความีติระหน้ิกร้�ให�ก้บกลุ่มีเสี�ยงทีำ�จ้ะถ้ิกแสวงหาประโยชั้น์ิโดำยมิีชั้อบจ้ากสื�อลามีกเด็ำก

และการค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบทำางเพศ	โดำยมีีการดำำาเนิินิงานิ	ด้ำงนีิ�

	 	 (3.1)	 คณะทำำางานิ	 TICAC	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	 ม้ีลนิิธิิ์	

Hug	Project	ไดำ�จ้้ดำทำำาโครงการต่ิอเนืิ�องจ้ากโครงการนิ�องติ�องร้�	และโครงการประกวดำหน้ิงส้�นิ	(Young	Producer	Award)	

ป	2019	เรื�อง	หยดุำแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศบนิออนิไลน์ิ	(Stop	Sexual	Exploitation)	โดำยไดำ�จ้้ดำฝกอบรมี	เผู้ยแพร่ความีร้�

ในิการป้องก้นิไม่ีให�ติกเปนิผู้้�เสียหายจ้ากการแสวงหาประโยชั้น์ิโดำยมิีชั้อบ	 ในิร้ปแบบการผู้ลิติและเผู้ยแพร่สื�อลามีก	

ซึ�งไดำ�ทำำางานิร่วมีก้บสำาน้ิกงานิคณะกรรมีการการศึกษาข้้�นิพื�นิฐานิ		กระทำรวงศึกษาธิิ์การ		ในิการบรรยายให�ความีร้�ก้บน้ิกเรียนิ
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ผู้้�บริหาร	และน้ิกจิ้ติวิทำยาโรงเรียนิ	บรรยายให�ความีร้�ก้บน้ิกศึกษาในิมีหาวิทำยาล้ยราชั้ภ้ฏิ	และน้ิกเรียนิผู้้�พิการทำางการ

ไดำ�ยินิจ้ากโรงเรียนิโสติศึกษาอนุิสารสุนิทำร	รวมีท้ำ�งสิ�นิประมีาณ	5,000	คนิ	รวมีท้ำ�งมีีการให�คำาแนิะนิำา	ปรึกษาทำางออนิไลน์ิ

โดำยให�ข้�อม้ีลความีร้�ในิการป้องก้นิต้ิวรวมีท้ำ�งให�คำาปรึกษา	แนิะนิำา	 ในิกรณีทีำ�ติกเปนิผู้้�เสียหายแล�ว	 โดำยมีีผู้้�ใชั้�บริการแบบ

ออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	74	คร้�ง	และแบบต้ิวต่ิอต้ิว	จ้ำานิวนิ	155	คร้�ง	รวมีท้ำ�งสิ�นิ	229	คร้�ง	มีีการจ้้ดำทำำาค่้มืีอผู้้�เสียหายทีำ�เปนิเด็ำก

ในิคดีำค�ามีนุิษย์	ร้ปแบบการผู้ลิติและเผู้ยแพร่สื�อลามีก	เพื�อให�เด็ำกและผู้้�ปกครองทำราบเปนิแนิวทำางเพื�อไม่ีให�ติกเปนิผู้้�เสีย

หายและหากติกเปนิผู้้�เสียหายแล�วก็จ้ะทำราบช่ั้องทำางการติิดำต่ิอสื�อสารก้บทำางเจ้�าหนิ�าทีำ�	 เพื�อข้อความีช่ั้วยเหลือทำางคดีำ

และการบำาบ้ดำฟนิฟ้	 เยียวยา	นิอกจ้ากน้ิ�นิ	สำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์	 สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ย้งไดำ�จ้้ดำต้ิ�งศ้นิย์ประสานิงานิ

ในิการทำำางานิร่วมีก้นิระหว่างพน้ิกงานิอ้ยการ	ผู้้�เสียหาย	และผู้้�แทำนิจ้ากองค์กรภาคเอกชั้นิในิฐานิะผู้้�ประสานิงานิ	โดำยมีี

ว้ติถุิประสงค์เพื�อให�การช่ั้วยเหลือคุ�มีครองสิทำธิิ์ติามีกฎหมีายให�แก่ผู้้�เสียหาย	รวมีท้ำ�ง	การให�คำาแนิะนิำา	 ช่ั้วยเหลือในิการ

ดำำาเนิินิคดีำในิทุำกช่ั้วงเวลา	 ต้ิ�งแต่ิช้ั้�นิติำารวจ้	 ช้ั้�นิอ้ยการ	 ช้ั้�นิศาล	 รวมีถึิงให�ความีช่ั้วยเหลือต่ิอเนืิ�องหล้งจ้ากเสร็จ้คดีำแล�ว

โดำยมีีการจ้้ดำประชุั้มีร่วมีก้นิก้บผู้้�แทำนิจ้ากองค์กรภาคเอกชั้นิเพื�อสร�างแนิวทำางการติิดำต่ิอประสานิงานิช่ั้องทำางการติิดำต่ิอ

สื�อสารให�รวดำเร็ว	มีอบหมีายพน้ิกงานิอ้ยการผู้้�ร้บผิู้ดำชั้อบ	ในิการประสานิงานิ	รวมีท้ำ�งการเก็บสถิิติิ	ข้�อม้ีลการให�คำาแนิะนิำา

ปรึกษาการช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย

	 	 (3.2)	 คณะทำำางานิ	TICAC	ไดำ�ร่วมีก้บศ้นิย์	Children’s	Advocacy	Center	Thailand:	CAC	ท้ำ�ง	6	ศ้นิย์

ในิพื�นิทีำ�	 5	 จ้้งหว้ดำ	 (เชีั้ยงใหม่ี	ชั้ลบุรี	 พ้ทำยา	 ภ้เก็ติ	 อุบลราชั้ธิ์านีิ	และกาญจ้นิบุรี)	 โดำยมีี	NGOs	 (The	HUG	Project	

ZOE	International	ม้ีลนิิธิิ์	A	21	For	Freedom	International	บ�านิแสงสว่าง	และ	One	Sky)	ในิพื�นิทีำ�และสำาน้ิกงานิ

คดีำค�ามีนุิษย	์สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ร่วมีก้นิเปนิวิทำยากรไปบรรยายให�ความีร้�แก่น้ิกเรียนิ	คุณคร้	ในิโรงเรียนิระด้ำบประถิมี

ศึกษาและม้ีธิ์ยมีศึกษา	 น้ิกศึกษาและอาจ้ารย์ในิระด้ำบมีหาวิทำยาล้ย	 เพื�อให�เข้�าใจ้สภาพปญหาภ้ยออนิไลน์ิในิร้ปแบบ

ใหม่ีและระม้ีดำระว้งป้องก้นิไม่ีให�เกิดำความีเสี�ยงทีำ�เกี�ยวก้บการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกทำางอินิเทำอร์เน็ิติไดำ�ท้ำนิยุคสม้ีย

ใหม่ีและเปนิช่ั้องทำางร้บเบาะแส	รวมีท้ำ�งช่ั้วยเหลือเด็ำกทีำ�ติกเปนิเหยื�อในิสถิานิศึกษาไดำ�ท้ำนิทีำ	 ซึ�งในิป	 2563	 ไปบรรยาย	

จ้ำานิวนิ	18	คร้�ง

	 	 (3.3)	 คณะทำำางานิ	TICAC	ไดำ�ร่วมีก้บม้ีลนิิธิิ์พิท้ำกษ์และคุ�มีครองเด็ำก	(Safeguard	kids)	กองทุำนิสื�อปลอดำภ้ย

และสร�างสรรค์	ธิ์นิาคารออมีสินิ	และบริษ้ทำโติโยติ�าเจ้ริญยนิต์ิ	ชั้ลบุรี	จ้ำาก้ดำ	จ้้ดำทำำาโครงการผู้ลิติหน้ิงส้�นิรณรงค์การใชั้�สื�อ

ส้งคมีออนิไลน์ิเพื�อเตืิอนิภ้ยบนิโลกออนิไลน์ิทีำ�เกี�ยวก้บการล่วงละเมิีดำทำางเพศต่ิอเด็ำกและสร�างการร้บร้�ให�ส้งคมีติระหน้ิก

ถึิงภ้ยอ้นิติรายใกล�ต้ิวทำางออนิไลน์ิ	และคาดำหว้งว่าเด็ำกและเยาวชั้นิจ้ะไม่ีติกเปนิเหยื�อข้องผู้้�ไม่ีหว้งดีำในิร้ปแบบการหลอกลวง

ช้ั้กจ้้ง	 ข่้มีข่้้	 ในิการกระทำำาความีผิู้ดำทีำ�แติกต่ิางก้นิไป	 โดำยมีีดำาราว้ยรุ่นิไทำยร่วมีแสดำงนิำา	 โดำยจ้ะออกมีาเปนิหน้ิงส้�นิ

ในิแต่ิละติอนิทีำ�กำาล้งจ้ะเผู้ยแพร่ทำางออนิไลน์ิผู่้านิช่ั้องทำาง	YouTube	Facebook	Page	และสถิานีิโทำรท้ำศน์ิต่ิอไป

	 	 (3.4)	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 จ้้ดำโครงการการศึกษาเพื�อต่ิอติ�านิการค�าประเวณีในิเด็ำก

ในิกลุ่มีน้ิกเรียนิและน้ิกศึกษา	 (Child	Abuse	Resistance	Education:	C.A.R.E)	 โดำยมุ่ีงเนิ�นิไปในิเชิั้งป้องก้นิปญหา

ต้ิ�งแต่ิติ�นิทำาง	เสริมีสร�างภ้มิีคุ�มีก้นิการค�าประเวณีในิเด็ำกน้ิกเรียนิและน้ิกศึกษาดำ�วยการให�ความีร้�	การสร�างท้ำกษะการต้ิดำสินิ

ใจ้และวิธีิ์การปฏิิเสธิ์เมืี�อถ้ิกช้ั้กชั้วนิ	 โดำยการบ้รณาการก้บหน่ิวยงานิภาคร้ฐและเอกชั้นิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ในิการข้้บเคลื�อนิติามี

แผู้นิการดำำาเนิินิงานิข้องโครงการโดำยมีีคร้ติำารวจ้	C.A.R.E	 เปนิกลไกสำาค้ญในิการข้้บเคลื�อนิการสร�างภ้มิีคุ�มีก้นิให�แก่เด็ำก

ติามีสถิานิศึกษาในิทุำกพื�นิทีำ�ท้ำ�วประเทำศไทำย

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   102�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   102 28/5/2565   10:39:0528/5/2565   10:39:05



103

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 (3.5)	 กระทำรวงแรงงานิ	 โดำยกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการในิการข้จ้้ดำปญหาการใชั้�

แรงงานิเด็ำกและแรงงานิบ้งค้บ	 ไดำ�จ้้ดำพิธีิ์ประกาศแสดำงเจ้ตินิารมีณ์และลงนิามีบ้นิทึำกข้�อติกลงความีร่วมีมืีอ	 (MOU)	

การป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการใชั้�แรงงานิเด็ำกและแรงงานิบ้งค้บในิสินิค�าประเภทำกุ�ง	ปลา	อ�อย	และเครื�องนุ่ิงห่มี	เมืี�อว้นิทีำ�	

29	มีีนิาคมี	2564	ณ	ห�องประชุั้มีจ้อมีพล	ป.	พิบ้ลสงครามี	ร่วมีก้บผู้้�ประกอบกิจ้การในิสินิค�าประเภทำกุ�ง	ปลา	อ�อย	และ

เครื�องนุ่ิงห่มี	รวมี	12	หน่ิวยงานิ	ประกอบดำ�วย	สมีาพ้นิธ์ิ์ชั้าวไร่อ�อยแห่งประเทำศไทำย	สหพ้นิธ์ิ์ชั้าวไร่อ�อยแห่งประเทำศไทำย

สหสมีาคมีชั้าวไร่อ�อยแห่งประเทำศไทำย	ชั้มีรมีสถิาบ้นิชั้าวไร่อ�อยภาคอีสานิ	สมีาคมีอุติสาหกรรมีท้ำน่ิาไทำย	สมีาคมีอาหาร

แช่ั้เยือกแข็้งไทำย	สมีาคมีอุติสาหกรรมีเครื�องนุ่ิงห่มีไทำย	สมีาคมีกุ�งไทำย	สมีาคมีผู้้�เลี�ยงกุ�งทำะเลไทำย	สมีาคมีกุ�งติะว้นิออก

ไทำยสมีาพ้นิธ์ิ์การเพาะเลี�ยงส้ติว์นิำ�าไทำย	และคล้สเติอร์สหกรณ์กุ�งคุณภาพภาคใติ�	รวมีผู้้�เข้�าร่วมี	จ้ำานิวนิ	200	คนิ	ท้ำ�งนีิ�	หล้ง

จ้ากการลงนิามีด้ำงกล่าว	กระทำรวงแรงงานิไดำ�ส่งเสริมีสมีาชิั้กผู้้�ประกอบการให�มีีประกาศเจ้ตินิารมีณ์และแสดำงความีมุ่ีงม้ี�นิ

ในิการไม่ีใชั้�แรงงานิเด็ำกและแรงงานิบ้งค้บ	ติลอดำจ้นินิำาแนิวปฏิิบ้ติิการใชั้�แรงงานิทีำ�ดีำ	(GLP)	ไปปฏิิบ้ติิ	พร�อมีท้ำ�งติิดำติามีการ

ดำำาเนิินิการติามีกรอบแนิวทำางทีำ�สถิานิประกอบกิจ้การใชั้�ในิการป้องก้นิการใชั้�แรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บ	ซึ�งมีีลงพื�นิทีำ�เพื�อ

ติิดำติามีการดำำาเนิินิงานิอย่างต่ิอเนืิ�อง

	 	 (3.6)	 กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 จ้้ดำกิจ้กรรมีว้นิรณรงค์ต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิเด็ำกโลก	 ในิว้นิทีำ�	

12	มิีถุินิายนิ	ข้องทุำกป	เปนิว้นิทีำ�สมีาชิั้กองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศไดำ�ร่วมีก้นิรณรงค์เพื�อยติุิการใชั้�แรงงานิเด็ำกท้ำ�วโลก

โดำยให�ว้นินีิ�เปนิ	 “ว้นิต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิเด็ำกโลก”	 โดำยเริ�มีมีาต้ิ�งแต่ิป	 2545	ประเทำศไทำยในิฐานิะประเทำศสมีาชิั้ก

ข้ององค์การแรงงานิระหว่างประเทำศทีำ�ไดำ�ให�ส้ติยาบ้นิอนุิส้ญญาองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	ฉบ้บทีำ�	182	ว่าดำ�วยการห�ามี

และดำำาเนิินิการโดำยท้ำนิทีำเพื�อข้จ้้ดำร้ปแบบทีำ�เลวร�ายทีำ�สุดำข้องการใชั้�แรงงานิเด็ำก	เมืี�อว้นิทีำ�	16	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2545	ซึ�งอนุิส้ญญา

ด้ำงกล่าว	 มีีบทำบ้ญญ้ติิให�ประเทำศสมีาชิั้กติ�องกำาหนิดำและปฏิิบ้ติิติามีแผู้นิดำำาเนิินิการเพื�อข้จ้้ดำร้ปแบบทีำ�เลวร�ายทีำ�สุดำ

ข้องการใชั้�แรงงานิเด็ำก	โดำยถืิอเปนิภารกิจ้สำาค้ญ	ซึ�งในิปจ้จุ้บ้นิประเทำศไทำยไดำ�กำาหนิดำให�มีีนิโยบายระด้ำบชั้าติิและแผู้นิปฏิิบ้ติิ

การดำ�านิการข้จ้้ดำการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	2564	-	2565	เปนิแผู้นิ	ฉบ้บทีำ�	3	ทีำ�ครอบคลุมีดำ�านิการป้องก้นิ

คุ�มีครอง	ช่ั้วยเหลือ	เยียวยา	และบำาบ้ดำฟนิฟ้เด็ำกทีำ�ถ้ิกใชั้�เปนิแรงงานิ	ในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	ด้ำงน้ิ�นิ	การจ้้ดำกิจ้กรรมีรณรงค์

ว้นิต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิเด็ำกโลก	12	 มิีถุินิายนิ	 จึ้งถืิอเปนิการสร�างความีติระหน้ิกร้�ให�แก่ประชั้าชั้นิท้ำ�วไปเกี�ยวก้บปญหา

การใชั้�แรงงานิเด็ำกในิประเทำศไทำย	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ในิฐานิะหน่ิวยงานิหล้กในิการคุ�มีครองแรงงานิ	

และเปนิฝายเลข้านุิการคณะกรรมีการระด้ำบชั้าติิ	 เพื�อข้จ้้ดำการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	 ซึ�งเปนิกลไกระด้ำบชั้าติิ

ในิการข้้บเคลื�อนิการข้จ้้ดำการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�ายให�หมีดำสิ�นิไปจ้ากประเทำศไทำย	จึ้งเห็นิควรจ้้ดำ	“โครงการ

รณรงค์	ในิว้นิต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิเด็ำกโลก	12	มิีถุินิายนิ	(World	Day	Against	Child	Labour)”	เพื�อกระตุิ�นิและสร�าง

ความีติระหน้ิกร้�ให�ก้บทุำกภาคส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�อง	รวมีถึิงผู้้�มีีส่วนิไดำ�ส่วนิเสีย	เห็นิความีสำาค้ญในิการแก�ไข้ปญหา	การใชั้�แรงงานิ

เด็ำกในิประเทำศไทำยให�บ้งเกิดำผู้ลส้มีฤทำธิิ์�โดำยเร็ว	ท้ำ�งนีิ�	เนืิ�องจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	จึ้ง

กำาหนิดำร้ปแบบการจ้้ดำกิจ้กรรมีร่วมีรณรงค์ว้นิต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิเด็ำกโลกผู่้านิสื�ออิเล็กทำรอนิิกส์	โดำยการจ้้ดำกิจ้กรรมีบนิ

โลกออนิไลน์ิเพื�อรณรงค์สร�างความีติระหน้ิกร้�ให�ทุำกภาคส่วนิเห็นิความีสำาค้ญข้องปญหาการใชั้�แรงงานิเด็ำกผิู้ดำกฎหมีายและ

การใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย		และการจ้้ดำจ้�างทำำาสื�อประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์โครงการรณรงค์ในิว้นิต่ิอติ�านิการใชั้�แรงงานิ

เด็ำกโลก12	มิีถุินิายนิ	เพื�อใชั้�ในิการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ให�ก้บกลุ่มีเป้าหมีาย	และผู้้�เข้�าร่วมีกิจ้กรรมีบนิโลกออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	400	

ชิั้�นิโดำยการจ้้ดำกิจ้กรรมีด้ำงกล่าวมีีผู้้�เข้�าร่วมี	จ้ำานิวนิ	300	คนิ	ประกอบดำ�วย	หน่ิวยงานิภาคร้ฐ	ภาคเอกชั้นิ	สถิานิศึกษา	

และภาคประชั้าส้งคมีทีำ�เกี�ยวข้�อง
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	 (4)	 กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 จ้้ดำโครงการเสริมีสร�างและพ้ฒนิาศ้กยภาพเด็ำก

และเยาวชั้นิเพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ระด้ำบพื�นิทีำ�	จ้ำานิวนิ	8	 รุ่นิ	ระหว่างว้นิทีำ�	24	–	27	สิงหาคมี	2564	มีีว้ติถุิประสงค์

เพื�อสน้ิบสนุินิ	 ส่งเสริมี	 พ้ฒนิาศ้กยภาพ	สภาเด็ำกและเยาวชั้นิ	และ

เครือข่้ายเด็ำกและเยาวชั้นิ	และเสริมีสร�างการติระหน้ิกร้�ถึิงภ้ยจ้ากการ

ค�ามีนุิษยแ์ก่เด็ำกและเยาวชั้นิให�ร้�เท่ำาท้ำนิสถิานิการณ์	ร้ปแบบการค�ามีนุิษย์

ในิปจ้จุ้บ้นิ	 การแจ้�งเบาะแสและการข้อร้บความีช่ั้วยเหลือ	 รวมีถึิง

สามีารถิป้องก้นิตินิเองให�ปลอดำภ้ยจ้ากการค�ามีนุิษย์และไม่ีถ้ิกล่อลวง

เข้�าส่้ข้บวนิการค�ามีนุิษย์	ผู่้านิสื�อสร�างสรรค์สำาหร้บเด็ำกและเยาวชั้นิชุั้ดำ

ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย	์โดำยการส่งเสริมีการมีีส่วนิร่วมีในิการเปนิเครือข่้าย

เฝ้าระว้งปญหาการค�ามีนุิษย์ในิชุั้มีชั้นิหรือสถิานิศึกษา	 ซึ�งนิำาไปส่้การ

เปนิกลไกสำาค้ญในิการข้้บเคลื�อนิงานิต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ระด้ำบพื�นิทีำ�	

กลุ่มีเป้าหมีาย	ประกอบดำ�วย	สภาเด็ำกและเยาวชั้นิจ้้งหว้ดำ	เครือข่้ายเด็ำก

และเยาวชั้นิ	น้ิกเรียนิ/น้ิกศึกษา	คณะคร้/อาจ้ารย์	เจ้�าหนิ�าทีำ�สำาน้ิกงานิ

พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์และบ�านิพ้กเด็ำกและครอบคร้ว	

เข้�าร่วมีระด้ำบพื�นิทีำ�	76	จ้้งหว้ดำ	รวมีท้ำ�งสิ�นิ	4,477	คนิ

	 (5)	 การป้องก้นิไม่ีให�ผู้้�ทีำ�มีีประว้ติิการล่วงละเมิีดำทำางเพศก้บเด็ำกเข้�ามีาในิประเทำศ	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

มีอบหมีายให�สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	ดำำาเนิินิการบ้นิทึำกข้�อม้ีลบุคคลเฝ้าระว้งบุคคลไม่ีพึงประสงค์	 (Watch	 List)	

และบุคคลติ�องห�ามี	(Black	List)	ซึ�งเปนิการป้องก้นิไม่ีให�ผู้้�ทีำ�มีีประว้ติิการล่วงละเมิีดำทำางเพศก้บเด็ำกเข้�ามีาในิประเทำศไทำย	

โดำยไดำ�ร้บข้�อม้ีลจ้ากการประสานิงานิจ้ากหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายต่ิางประเทำศติามีสถิิติิ	ด้ำงนีิ�

ตารางท่ี 12 การด้ำาเนิ้น้การกับัคน้ต่างช้าติท่ีมีพฤติการณล่วงละเมิด้ทางเพศ อน้าจาร 

หรือคน้ต่างช้าติกระทำาผิด้เก่ียวกับัการค้ามน้้ษย

ป้ ป้ฏิเสธการเข้าเมือง
เพิกถอน้การให้อยู่

ใน้ราช้อาณาจักร

ข้อมูลบ้ัคคลเฝ้าระวังท่ีเก่ียวข้องกับัความผิด้ ทางเพศ

ท่ีได้้รับัจากหน่้วยงาน้ต่าง ๆ

2560 1,264 29 16

2561 414 151 69

2562 648 21 43

2563 35 91 2

รวม 2,361 292 130
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	 จ้ากสถิิติิด้ำงกล่าวแสดำงให�เห็นิว่าประเทำศไทำยมีีการประสานิงานิก้บหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายต่ิางประเทำศ

อย่างต่ิอเนืิ�องโดำยเฉพาะในิกรณีการร้บแจ้�งข้�อม้ีลเกี�ยวก้บบุคคลทีำ�เคยมีีประว้ติิการกระทำำาความีผิู้ดำทำางเพศก้บเด็ำก	

รวมีท้ำ�งมีีการปฏิิเสธิ์การเข้�าเมืีองและการให�อย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรอย่างต่ิอเนืิ�องทุำกป

	 (6)	 การป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิและการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	ซึ�งปญหา

การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิรวมีถึิงการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบทีำ�เลวร�าย	 ถืิอเปนิปญหาสำาค้ญระด้ำบชั้าติิทีำ�ส่งผู้ลกระทำบต่ิอ

ความีม้ี�นิคงและความีน่ิาเชืั้�อถืิอข้องประเทำศไทำยทีำ�มีีผู้ลกระทำบท้ำ�งทำางดำ�านิเศรษฐกิจ้	ส้งคมี	และความีส้มีพ้นิธ์ิ์ระหว่างประเทำศ

รวมีท้ำ�งภาพล้กษณ์ข้องประเทำศไทำยต่ิอเวทีำการค�าโลก	 ซึ�งเปนิการละเมิีดำสิทำธิิ์มีนุิษยชั้นิ	ทำำาลายคุณค่าความีเปนิมีนุิษย์

โดำยการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	ประเทำศไทำยมีีความีมุ่ีงม้ี�นิในิการแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ในิทุำกร้ปแบบ	และมีีการดำำาเนิินิการ

อย่างจ้ริงจ้้งเพื�อแก�ไข้ปญหาด้ำงกล่าว	 จึ้งกำาหนิดำเปนินิโยบายเร่งด่ำวนิข้องร้ฐบาล	 และเปนิวาระแห่งชั้าติิ	 ซึ�งร้ฐบาล

มีีความีติระหน้ิกและมุ่ีงม้ี�นิพยายามีในิการแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์อย่างต่ิอเนืิ�อง	 เพื�อแก�ไข้ปญหาภายใติ�สถิานิการณ์

ทีำ�มีีความีรุนิแรง	และซ้บซ�อนิมีากยิ�งขึ้�นิ	ซึ�	งในิป	2564	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	ไดำ�ดำำาเนิินิการติรวจ้สถิานิประกอบ

การทีำ�เสี�ยงต่ิอการใชั้�แรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บ	แรงงานิข้้ดำหนีิ�	และการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิสถิานิประกอบการ	

1,419	แห่ง	การติรวจ้แรงงานิ	43,932	คนิ

	 (7)	 การป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ในิสติรีและเด็ำก	ป	 2564	สำาน้ิกงานิอ้ยการพิเศษฝายยุทำธิ์ศาสติร์และฐานิข้�อม้ีล

คดีำค�ามีนุิษย์	 ไดำ�ริเริ�มีจ้้ดำทำำาโครงการฐานิข้�อม้ีลสำานิวนิคดีำ	 โดำยให�มีีการแยกจ้ำานิวนิผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์ในิคำาฟ้อง

ข้องพน้ิกงานิอ้ยการออกจ้ากผู้้�เสียหายทีำ�หน่ิวยงานิต่ิางๆ	ทีำ�กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย	์หรือองค์กร

ภาคเอกชั้นิให�ความีช่ั้วยเหลือในิเบื�องติ�นิ	 รวมีท้ำ�งแยกประเภทำข้องอายุและเพศสภาวะข้องผู้้�เสียหายย�อนิหล้งไปต้ิ�งแต่ิ

จ้้ดำต้ิ�งสำาน้ิกงานิคดีำค�ามีนุิษย์ป	 2558	 เพื�อจ้ะทำำาให�ต้ิวเลข้ข้องผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ในิประเทำศไทำยทีำ�ถ้ิกติ�องในิการ

สามีารถิเจ้าะจ้งรณรงค์ผู้ล้กด้ำนิยุทำธิ์ศาสติร์ในิการต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ก้บกลุ่มีเป้าหมีายทีำ�เปนิเด็ำกหรือผู้้�ใหญ่ทีำ�ติกเปนิ

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษยไ์ดำ�อยา่งแม่ีนิยำาถ้ิกติ�องขึ้�นิ	และกระทำรวงมีหาดำไทำย	ไดำ�มีีการจ้้ดำชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษระด้ำบจ้้งหว้ดำ

และชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษระด้ำบอำาเภอร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องติรวจ้ติราพื�นิทีำ�เฝ้าระว้งและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์

ในิสถิานิทีำ�เสี�ยง	โดำยในิระด้ำบจ้้งหว้ดำไม่ีนิ�อยกว่า	2	คร้�ง/เดืำอนิ	และระด้ำบอำาเภอ	ไม่ีนิ�อยกว่า	2	คร้�ง/เดืำอนิ	ในิปงบประมีาณ

2564	 มีีการดำำาเนิินิการติามีมีาติรการสก้ดำก้�นิเชิั้งพื�นิทีำ�	 75,774	 คร้�ง	 กลุ่มีเป้าหมีาย	 284,779	 คนิ	 และมีีคำาส้�งปดำ

สถิานิบริการเปนิเวลา	5	ป	จ้ำานิวนิ	27	แห่ง
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แผน้ภาพท่ี 29 ขับัเคล่ือน้การแก้ไขป้ญหาผู้ทำาการขอทาน้อย่างเป้น้ระบับัเพ่ือป้้องกัน้ 

การแสวงป้ระโยช้น้ใน้กระบัวน้การค้ามน้้ษย

  3.3 การป้้องกัน้การค้ามน้้ษยใน้ขอทาน้

	 กระทำรวง	พมี.	 มุ่ีงข้้บเคลื�อนิการแก�ไข้ปญหาผู้้�ทำำาการข้อทำานิอย่างเปนิระบบเพื�อป้องก้นิการแสวงประโยชั้น์ิ

ในิกระบวนิการค�ามีนุิษย	์	โดำยดำำาเนิินิการจ้้ดำระเบียบข้อทำานิท้ำ�วประเทำศ	ระหว่างว้นิทีำ�	1	มีกราคมี	–	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	

พบผู้้�ทำำาการข้อทำานิท้ำ�งสิ�นิ	จ้ำานิวนิ	246	ราย	ซึ�งมีีสถิิติิลดำลงจ้าก	ป	2563	ซึ�งมีี	จ้ำานิวนิ	388	ราย	หรือ	ร�อยละ	36.59

 น้อกจากน้ี้ กระทรวง พม. ยังม่้งเน้้น้การด้ำาเนิ้น้งาน้ใน้เชิ้งป้้องกัน้ ดั้งน้ี้

1. การขับัเคล่ือน้งาน้เชิ้งน้โยบัาย	ไดำ�แก่	การบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	พระราชั้บ้ญญ้ติิควบคุมีการข้อทำานิ	พ.ศ.	2559	

และอนุิบ้ญญ้ติิ	จ้ำานิวนิ	6	ฉบ้บ	ประกอบดำ�วย	การจ้ำาแนิกล้กษณะผู้้�กระทำำาการข้อทำานิก้บผู้้�แสดำงความีสามีารถิ	หล้กเกณฑ์

วิธีิ์การแจ้�งและการมีีบ้ติรประจ้ำาต้ิวเปนิผู้้�แสดำงความีสามีารถิ	หล้กเกณฑ์และวิธีิ์การในิการค้ดำกรองผู้้�ทำำาการข้อทำานิ	

การไม่ีส่งต่ิอผู้้�ทำำาการข้อทำานิไปดำำาเนิินิการติามีกฎหมีายเฉพาะ	การแจ้�งข้องผู้้�ประสงค์จ้ะแสดำงความีสามีารถิต่ิอเจ้�าพน้ิกงานิ

ทำ�องถิิ�นิ	 และองค์ประกอบ	 คุณสมีบ้ติิและล้กษณะติ�องห�ามี	 และการดำำารงติำาแหน่ิง	 และการพ�นิจ้ากติำาแหน่ิง

ข้องคณะอนุิกรรมีการควบคุมีการข้อทำานิจ้้งหว้ดำ	ติลอดำจ้นิการข้้บเคลื�อนิงานิติามีแผู้นิข้้บเคลื�อนิการควบคุมีการข้อทำานิ

ฉบ้บทีำ�	 1	 (พ.ศ.	 2562	 -	 2564)	 เพื�อเปนิแผู้นิงานิในิการข้้บเคลื�อนิงานิดำ�านิการควบคุมีการข้อทำานิข้องคณะกรรมีการ

ควบคุมีการข้อทำานิ	ภายใติ�ความีร่วมีมืีอข้องทุำกภาคส่วนิทำางส้งคมี
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2. การขับัเคล่ือน้งาน้เชิ้งร้ก	 ในิการป้องก้นิปญหาข้อทำานิ	โดำยการบ้รณาการภาคีเครือข่้ายในิการจ้้ดำระเบียบ

ข้อทำานิอย่างต่ิอเนืิ�องในิทุำกจ้้งหว้ดำ	แบ่งเปนิ	แผู้นิการจ้้ดำระเบียบปกติิประจ้ำาเดืำอนิ	แผู้นิการจ้้ดำระเบียบในิงานิสำาค้ญต่ิาง	ๆ 	

และแผู้นิการบ้รณาการจ้้ดำระเบียบผู้้�ทำำาการข้อทำานิในิเข้ติกรุงเทำพมีหานิคร	 และการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์เรื�องการข้อทำานิ

ผิู้ดำกฎหมีาย	ภาษาไทำย	 -	 ภาษาอ้งกฤษ	ภาษาไทำย	 -ภาษาก้มีพ้ชั้า	 ภาษาอ้งกฤษ	 -	 ภาษาก้มีพ้ชั้า	 ภายใติ�แนิวคิดำ	

“ข้อทำานิผิู้ดำกฎหมีายหยดุำให�เงินิข้อทำานิ”	เพื�อสื�อสารให�ส้งคมีไดำ�เข้�าใจ้ถึิงบทำกำาหนิดำโทำษ	และช่ั้องทำางในิการแจ้�งเบาะแส

แทำนิการให�เงินิเมืี�อพบเห็นิผู้้�ทำำาการข้อทำานิ	การดำำาเนิินิการพ้ฒนิาความีร่วมีมืีอป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการข้อทำานิเข้ติชั้ายแดำนิ	

(1	border	1	workshop)	 ระหว่าง	 ไทำย	–	 ก้มีพ้ชั้า	และการเฝ้าระว้งและพ้ฒนิาคุณภาพชีั้วิติประชั้าชั้นิในิระด้ำบพื�นิทีำ�

เพื�อป้องก้นิกลุ่มีเสี�ยงกลายเปนิคนิไร�ทีำ�พึ�งและผู้้�ทำำาการข้อทำานิ

แผน้ภาพท่ี 30 การป้ระช้าสัมพัน้ธเร่ืองการขอทาน้ผิด้กฎหมาย ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ 

ภาษาไทย-ภาษากัมพูช้า ภาษาอังกฤษ-ภาษากัมพูช้า

3. การขับัเคล่ือน้งาน้ป้้องกัน้การแสวงหาป้ระโยช้น้จากผู้ทำาการขอทาน้	กรณีผู้้�ทำำาการข้อทำานิทีำ�มีาค่้ก้บเด็ำก

และไม่ีมีีเอกสารพิส้จ้น์ิความีส้มีพ้นิธ์ิ์	 ไดำ�มีีการดำำาเนิินิการติรวจ้สารพ้นิธุิ์กรรมี	 (DNA)	 ซึ�งเปนิความีร่วมีมืีอระหว่าง

กรมีพ้ฒนิาส้งคมีและสว้สดิำการ		และสถิาบ้นินิิติิวิทำยาศาสติร์		กระทำรวงยุติิธิ์รรมี		โดำยระหว่างการรอผู้ลการติรวจ้สารพ้นิธุิ์กรรมี

(DNA)	 ผู้้�ทำำาการข้อทำานิและเด็ำกไดำ�เข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครองและพ้ฒนิาคุณภาพชีั้วิติข้องกรมีพ้ฒนิาส้งคมี

และสว้สดิำการ	พบว่าระหว่างเดืำอนิมีกราคมี	–	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	มีีผู้้�ทำำาการข้อทำานิเข้�าส่้การคุ�มีครอง	จ้ำานิวนิ	16	ราย	ท้ำ�งหมีดำ

มีีส้ญชั้าติิก้มีพ้ชั้า	ท้ำ�งนีิ�	ผู้ลการติรวจ้สารพ้นิธุิ์กรรมี	(DNA)	พบว่า	มีีความีส้มีพ้นิธ์ิ์ทำางสายโลหิติจ้ริง	จึ้งไดำ�มีีการรายงานิผู้ล

ไปทีำ�สถิานีิติำารวจ้ในิทำ�องทีำ�กระทำำาความีผิู้ดำ	เพื�อประสานิไปยง้กองบ้งค้บการติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	และสำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง

จ้้งหว้ดำ	ดำำาเนิินิการส่งกล้บประเทำศติ�นิทำาง
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4. การขับัเคล่ือน้งาน้เชิ้งพัฒน้า	 เพื�อป้องก้นิผู้้�ทำำาการข้อทำานิกล้บมีาข้อทำานิซำ�า	 ติลอดำจ้นิพ้ฒนิาองค์ความีร้�

และกลไกให�เอื�อต่ิอการปฏิิบ้ติิงานิไดำ�อย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพ	ไดำ�แก่

  4.1 การพัฒน้ากล่้มเป้้าหมาย	หล้งจ้ากการค้ดำกรอง	หากพบว่าผู้้�ทำำาการข้อทำานิทีำ�เปนิกลุ่มีเป้าหมีายเฉพาะ

ไดำ�แก่	 เด็ำก	หญิงมีีครรภ์	 ผู้้�ส้งอายุ	 คนิวิกลจ้ริติ	 คนิพิการหรือทุำพพลภาพ	 จ้ะดำำาเนิินิการส่งต่ิอหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง

ติามีกฎหมีายเฉพาะเพื�อเข้�าร้บการคุ�มีครอง	และเมืี�อค้ดำกรองแล�ว	พบว่า	 เปนิบุคคลทีำ�ไม่ีสามีารถิประกอบอาชีั้พไดำ�	 ไม่ีมีีญาติิมิีติร

อุปการะเลี�ยงด้ำ	และไม่ีมีีทำางเลี�ยงชีั้พอย่างอื�นิ	หรืออย้ใ่นิภาวะยากลำาบาก	จ้ะเข้�าส่้ระบบการคุ�มีครองและพ้ฒนิาคุณภาพชีั้วิติ

ในิสถิานิคุ�มีครองและพ้ฒนิาคุณภาพชีั้วิติ	 ข้องกรมีพ้ฒนิาส้งคมีและสว้สดิำการ	 ซึ�งในิกระบวนิการพ้ฒนิาศ้กยภาพ

มุ่ีงเนิ�นิการฝกท้ำกษะอาชีั้พและท้ำกษะชีั้วิติ	กิจ้กรรมีบำาบ้ดำฟนิฟ้ดำ�านิสุข้ภาพจิ้ติ	การปร้บท้ำศนิคติิ	และการเติรียมีความีพร�อมี

ก่อนิกล้บส่้ส้งคมี

  4.2 การเผยแพร่คู่มือป้ฏิบััติงาน้ของพนั้กงาน้เจ้าหน้้าท่ี ตามพระราช้บััญญัติควบัค้มการขอทาน้ 

พ.ศ. 2559 ให�ก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	เพื�อใชั้�เปนิแนิวทำางในิการดำำาเนิินิงานิ

  4.3 การเผยแพร่แน้วทางการเป้รียบัเทียบัตาม พระราช้บััญญัติควบัค้มการขอทาน้ พ.ศ. 2559	เพื�อให�

พน้ิกงานิสอบสวนิใชั้�เทีำยบเคียงในิการเปรียบเทีำยบปร้บผู้้�ฝาฝนิกระทำำาการข้อทำานิ	 ในิล้กษณะแบบข้้�นิบ้นิไดำ	 ซึ�งเปนิการ

สะทำ�อนิให�เห็นิความีจ้ริงจ้้งในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายภายใติ�มีาติรฐานิเดีำยวก้นิ	ติลอดำจ้นิเปนิการป้องปรามีผู้้�ทำำาการข้อทำานิ

ให�เกิดำความีเกรงกล้วต่ิอการกระทำำาความีผิู้ดำ

  4.4 การเผยแพร่คู่มือและแผ่น้พับัการจด้แจ้งขอบััตรป้ระจำาตัวผู้แสด้งความสามารถฉบัับัป้ระช้าช้น้ 

ตามพระราช้บััญญัติควบัค้มการขอทาน้ พ.ศ. 2559

  4.5 การจัด้ทำาและเผยแพร่คำาอธิบัายกฎหมาย พระราช้บััญญัติควบัค้มการขอทาน้ พ.ศ. 2559

เพื�ออธิิ์บายกฎหมีายในิแต่ิละมีาติราให�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิและประชั้าชั้นิท้ำ�วไปเข้�าใจ้เหตุิผู้ลในิแต่ิละมีาติรามีากขึ้�นิ

  4.6 การส่งเสริมและพัฒน้าผู้แสด้งความสามารถ	 มุ่ีงเนิ�นิการแยกผู้้�ทำำาการข้อทำานิออกจ้ากผู้้�แสดำง

ความีสามีารถิ	ติลอดำจ้นิมีีการส่งเสริมีให�องค์กรปกครองส่วนิทำ�องถิิ�นิ	และองค์กรภาคเอกชั้นิ	เปดำพื�นิทีำ�แสดำงความีสามีารถิให�ก้บ

ผู้้�แสดำงความีสามีารถิในิทีำ�สาธิ์ารณะแล�ว	จ้ำานิวนิ	1,187	 พื�นิทีำ�	 อ้นิจ้ะนิำาไปส่้การเปดำโอกาสในิการมีีงานิทำำา	การมีีรายไดำ�

และอย้่ร่วมีก้นิในิส้งคมีอย่างมีีศ้กดิำ�ศรี	 ติลอดำจ้นิเปนิการป้องก้นิกลุ่มีเสี�ยงไม่ีให�เข้�าส่้กระบวนิการข้อทำานิ	 โดำยออก

บ้ติรประจ้ำาต้ิวผู้้�แสดำงความีสามีารถิแล�ว	จ้ำานิวนิ	1,158	คนิ	(มีกราคมี	–	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)	ด้ำงนีิ�

แผน้ภาพท่ี 31 สถิติการออกบััตรผู้แสด้งความสามารถ ป้ 2564
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แผน้ภาพท่ี 32 การจัด้ส่งแรงงาน้ไทยไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ

  3.4 การป้้องกัน้การค้ามน้้ษยแรงงาน้ไทยท่ีไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ

	 ร้ฐบาลโดำยกระทำรวงแรงงานิ	 ไดำ�กำาหนิดำมีาติรการดำำาเนิินิการเพื�อป้องก้นิการค�ามีนุิษย์แรงงานิไทำยทีำ�ไปทำำางานิ

ต่ิางประเทำศ	ด้ำงนีิ�	

(1) การจัด้ส่งแรงงาน้ไทยไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ	 การเดิำนิทำางไปทำำางานิต่ิางประเทำศโดำยถ้ิกกฎหมีายทุำกวิธีิ์

จ้ะติ�องผู่้านิการติรวจ้สอบและไดำ�ร้บอนุิญาติจ้ากกรมีการจ้้ดำหางานิ	มีี	5	วิธีิ์	ไดำ�แก่	บริษ้ทำจ้้ดำหางานิจ้้ดำส่งไป	กรมีการจ้้ดำหางานิ

เปนิผู้้�จ้้ดำส่งไปทำำางานิ	ผู้้�ทีำ�จ้ะไปทำำางานิติิดำต่ิอหางานิเอง	(ติ�องแจ้�งการเดิำนิทำางก่อนิการเดิำนิทำางไม่ีนิ�อยกว่า	15	ว้นิ)	นิายจ้�าง

ในิประเทำศไทำยพาล้กจ้�างข้องตินิไปทำำางานิ	และนิายจ้�างในิประเทำศไทำยส่งล้กจ้�างข้องตินิไปฝกงานิ	

การจัดส่งแรงงานไทยไปท�างานต่างประเทศ
	 ก า ร เ ดิ น ท า ง ไ ป ท� า ง า น
ต ่างประเทศโดยถูกกฎหมายทุกวิธี
จะต ้องผ ่ านการตรวจสอบและได ้
รับอ นุญาตจากกรมการ จัดหางาน	 
ซึง่เป็นมาตรการทีด่�าเนนิการเพือ่ป้องกนั
การค้ามนุษย์ส�าหรับแรงงานไทยที่จะไป
ท�างานต่างประเทศ	มี	5	วิธี	ดังนี้

บริษัทจัดหางานจัดส่งไป
ตรวจสอบรายช่ือบริษัทจัดหางานท่ีจดทะเบียนถูกต้องและ
ต�าแหน่งงานท่ีอนุญาตให้จัดส่งไป จากส�านักงานจัดหางาน
จังหวัดทุกจังหวัด ส�านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร พื้นที่  
1-10 หรือเว็บไซต์กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ  
www.doe.go.th/overseas

1,315	คน

กรมการจัดหางานเป็นผู้จัดส่งไปท�างาน
กรมการจดัหางานจดัส่งเป็นบรกิารของรฐัทีส่่งคนหา
งานไปท�างานต่างประเทศ โดยไม่ต้องเสียค่าบริการ 
นอกจากค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็น เช่น ค่าตั๋วเครื่องบิน  
ค่าวีซ่า ค่าภาษสีนามบนิ ค่าสมาชกิกองทุนฯ ค่าทีพ่กั
ส�าหรบัเตรยีมตวัก่อนเดนิทาง โดยมกีารจดัท�าบนัทกึ
ข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงานเพ่ือจัดส่งคนหา
งานไปท�างานต่างประเทศ

4,200	คน

นายจ้างในประเทศไทย
ส่งลูกจ้างของตนไปฝึกงาน

เพื่อเพิ่มทักษะและพัฒนาฝีมือลูกจ้าง หรือ
เพื่อรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้การท�างาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อการฝึกงาน
ในต่างประเทศเสร็จสิ้นลูกจ้างต้องกลับมา
ท�างานกับนายจ้างตามเดิม

20	คน

นายจ้างในประเทศไทยพาลูกจ้างตนไปท�างาน
นายจ้างในประเทศไทยที่มีบริษัทในเครืออยู่ในต่าง
ประเทศหรือประมูลงานในต่างประเทศได้ส่งลูกจ้าง
ที่อยู ่ในประเทศไทยไปท�างานต้องขออนุญาตต่อ 
กรมการจัดหางาน

855	คน

ผู้ที่จะไปท�างานติดต่อหางานเอง
คนหางานติดต่อนายจ้างต่างประเทศด้วยตนเองหรือ
คนงานที่ท�างานครบสัญญาจ้างแล้วได้ต่อสัญญาจ้าง
เมื่อเดินทางกลบมาพักผ่อนในประเทศไทยและ 
จะเดนิทางกลบัไปท�างานอกี ต้องแจ้งต่อกรมการจดัหา 
งานก่อนวันเดินทางไม่น้อยกว่า 15 วัน

1,415	คน
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 (2) การเฝ้าระวังและป้้องกัน้ผู้มีพฤติกรรมจะลักลอบัไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ

	 	 (2.1)	 กรมีการจ้้ดำหางานิ		ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบการเดำินิทำางไปทำำางานิติ่างประเทำศข้องคนิหางานิคนิไทำย

ผู้่านิดำ่านิติรวจ้คนิหางานิทำ้�วประเทำศ	ในิ	19	จ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	25	ดำ่านิ	เพื�อป้องก้นิการเดำินิทำางไปทำำางานิติ่างประเทำศ	

ทำี�ผู้ิดำกฎหมีาย	 ในิปงบประมีาณ	 2564	 ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบผู้้�มีีพฤติิกรรมีจ้ะล้กลอบไปทำำางานิติ่างประเทำศ	

ณ	ดำ่านิติรวจ้คนิหางานิทำ้�วประเทำศ	จ้ำานิวนิ	 40,564	คนิ	 ระง้บการเดำินิทำาง	 จ้ำานิวนิ	 707	คนิ	ทำ้�งนิี�	 ประเทำศทำี�มีี

การล้กลอบไปทำำางานิส้งสุดำ	5	ลำาดำ้บแรก	ไดำ�แก่	สหร้ฐอาหร้บเอมีิเรติส์	ราชั้อาณาจ้้กรบาห์เรนิ	ร้ฐสุลติ่านิโอมีานิ

แอฟริกาใติ�และมี้ลดำีฟส์

	 	 (2.2)	 การรณรงค์ประชั้าส้มีพ้นิธิ์์เพื�อป้องก้นิการหลอกลวงไปทำำางานิติ่างประเทำศ	 ภายใติ�โครงการ

คุ�มีครองป้องก้นิการหลอกลวงและล้กลอบไปทำำางานิติ่างประเทำศ	ในิพื�นิทำี�ทำี �มีีแรงงานิเดำินิทำางไปทำำางานิติ่างประเทำศ

มีากทำี�สุดำ	คือ	จ้้งหว้ดำทำางภาคเหนิือและภาคติะว้นิออกเฉียงเหนิือ	37	จ้้งหว้ดำ	รวมี	839,787	คนิ

(3) การตรวจบัริษัทจัด้หางาน้และการโฆษณาจัด้หางาน้ให้คน้ไทยเพื่อไป้ทำางาน้ต่างป้ระเทศ

ในิปงบประมีาณ	2564	กรมีการจ้้ดำหางานิ	ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบบริษ้ทำจ้้ดำหางานิให�คนิไทำยเพื�อไปทำำางานิติ่างประเทำศ

ทำี�ไดำ�ร้บอนิุญาติจ้ากกรมีการจ้้ดำหางานิจ้ำานิวนิ	243	แห่ง	ไมี่พบการกระทำำาความีผู้ิดำ	นิอกจ้ากนิี�	ไดำ�ติรวจ้พบและดำำาเนิินิคดำี

ก้บสายนิายหนิ�าเถิื�อนิ	จ้ำานิวนิ	123	ราย	รวมี	115	คดำี	โดำยอย้่ระหว่างการจ้้บกุมี	(หมีายจ้้บ)	9	คดำี	ชั้้�นิพนิ้กงานิ

สอบสวนิ	 79	 คดำี	 ชั้้�นิอ้ยการ	 8	 คดำี	 ชั้้�นิศาล	 1	 คดำี	 ข้�อหาจ้้ดำหางานิให�คนิหางานิ	 เพื�อไปทำำางานิติ่างประเทำศ

โดำยไมี่ไดำ�ร้บอนิุญาติ	และหลอกลวงว่าสามีารถิหางานิเพื�อไปทำำางานิติ่างประเทำศไดำ�	โดำยการหลอกลวงไดำ�ไปซึ�งเงินิ

หรือทำร้พย์สินิ

	 ทำ้�งนิี�	เพื�อเนิ�นิยำ�าการป้องก้นิและป้องปรามีการถิ้กหลอกลวงไปทำำางานิติ่างประเทำศทำี�จ้ะส่งให�เกิดำเปนิการ

ค�ามีนิุษย์	ไดำ�ดำำาเนิินิการบ้รณาการร่วมีก้บสำานิ้กงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบจ้้บกุมีการโฆษณาจ้้ดำหางานิ

โดำยไมี่ไดำ�ร้บอนิุญาติโดำยเฉพาะอย่างยิ�งบนิระบบอินิเทำอร์เนิ็ติ	 ซึ�งเปนิติ�นิเหติุข้องการฉ�อโกง	 หลอกลวงแรงงานิ

ไปทำำางานิติ่างประเทำศ	 ผู้ีนิ�อย	 และการค�ามีนิุษย์	 โดำยเฉพาะการหลอกลวงไปบ้งค้บค�าประเวณีในิติ่างประเทำศ	

โดำยกองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 ไดำ�ร่วมีก้บกรมีการจ้้ดำหางานิ	ดำำาเนิินิการสืบสวนิกรณีการแสวงหาประโยชั้น์ิ

จ้ากแรงงานิ	ติ้�งแติ่ชั้่วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องเชั้ื�อไวร้สโคโรนิา	2019	(โควิดำ	-	19)	และไดำ�เริ �มีดำำาเนิินิการ

ติิดำติามีติ้วผู้้�กระทำำาความีผู้ิดำมีาดำำาเนิินิคดำีในิข้�อหาความีผู้ิดำติามีมีาติรา	 30	 แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิจ้้ดำหางานิ

และคุ�มีครองคนิหางานิ	พ.ศ.	2528	และมีาติรา	91	ติรี	และมีาติรา	66	พระราชั้บ้ญญ้ติิจ้้ดำหางานิและคุ�มีครองคนิหางานิ	

พ.ศ.	 2528	ฉบ้บแก�ไข้เพิ�มีเติิมี	 (ฉบ้บทำี�	 2)	พ.ศ.	 2537	 โดำยผู้ลการดำำาเนิินิการในิปงบประมีาณ	2564	 ไดำ�ดำำาเนิินิ

คดำีก้บผู้้�กระทำำาความีผู้ิดำ	จ้ำานิวนิ	47	ราย	และมีีผู้ลทำำาให�การโฆษณาจ้้ดำหางานิโดำยไมี่ไดำ�ร้บอนิุญาติบนิอินิเทำอร์เนิ็ติ

ลดำนิ�อยลงอย่างมีาก	 ซึ�งเปนิการป้องก้นิแรงงานิไมี่ให�ติกเปนิเหยื�อข้องการแสวงหาประโยชั้นิ์ในิร้ปแบบติ่าง	 ๆ	

ผู้่านิทำางอินิเทำอร์เนิ็ติอย่างเปนิร้ปธิ์รรมีและมีีประสิทำธิ์ิภาพ
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  3.5 การป้้องกัน้การค้ามน้้ษยแรงงาน้ต่างด้้าวท่ีทำางาน้ใน้ป้ระเทศไทย

	 การป้องก้นิการค�ามีนุิษย์แรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ทำำางานิในิประเทำศไทำยทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหา

การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิในิปงบประมีาณ	2564	มีีดำำาเนิินิการในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�อง	ด้ำงนีิ�

 (1) การบัริหารจัด้การการทำางาน้ของคน้ต่างด้้าว 3 สัญช้าติ (กัมพูช้า ลาว เมียน้มา) ภายใต้สถาน้การณ

การแพร่ระบัาด้ของโรคติด้เช้ื้อไวรัสโคโรน้า 2019 (โควิด้ - 19)

	 	 เนืิ�องจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคโควิดำ	 -	 19	 จึ้งมีีมีาติรการชั้ะลอการนิำาเข้�าแรงงานิเข้�ามีา

ทำำางานิในิประเทำศต้ิ�งแต่ิปลายเดืำอนิมีีนิาคมี	2563	 ทีำ�ผู่้านิมีากระทำรวงแรงงานิดำำาเนิินิการปร้บเปลี�ยนิระเบียบ	นิโยบาย

หรือมีาติรการต่ิาง	ๆ 	เพื�อสอดำร้บก้บสถิานิการณ์	โดำยมีีเป้าหมีายเพื�อบรรเทำาความีเดืำอดำร�อนินิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ

รวมีถึิงนิายจ้�างในิกิจ้การประมีงทำะเลทีำ�ข้าดำแคลนิแรงงานิ	 และช่ั้วยเหลือให�แรงงานิข้�ามีชั้าติิทีำ�ทำำางานิในิประเทำศ

แต่ิไม่ีสามีารถิดำำาเนิินิการไดำ�ให�อย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรเพื�อทำำางานิไดำ�ต่ิอไป	หรือการผู่้อนิผู้้นิให�แรงงานิข้�ามีชั้าติิทีำ�มีีสถิานิะ

ไม่ีถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายให�สามีารถิอย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรเปนิการช้ั้�วคราว	 เพื�อการทำำางานิอย่างถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายต่ิอไป	

พร�อมีก้บควบคุมีป้องก้นิมิีให�เกิดำการแพร่ระบาดำ	โดำยเสนิอคณะร้ฐมีนิติรีเพื�อมีีมีติิเห็นิชั้อบ	ด้ำงนีิ�

   มติคณะรัฐมน้ตรี เม่ือวัน้ท่ี 29 ธัน้วาคม 2563	 ให�คนิต่ิางดำ�าวส้ญชั้าติิ	 ก้มีพ้ชั้า	ลาว	และเมีียนิมีา

อย่้ในิราชั้อาณาจ้้กรเปนิกรณีพิเศษภายใติ�สถิานิการณ์โควิดำระลอกใหม่ี	ซึ�งเปนิกลุ่มีคนิต่ิางดำ�าวทีำ�มีีสถิานิะไม่ีถ้ิกติ�องติามีกฎหมีาย

โดำยให�นิายจ้�างทีำ�จ้�างแรงงานิข้�ามีชั้าติิด้ำงกล่าวยื�นิบ้ญชีั้รายชืั้�อแจ้�งความีติ�องการจ้�างคนิต่ิางดำ�าวผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	

ระหว่างว้นิทีำ�	15	มีกราคมี	-	13	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564	และดำำาเนิินิการติามีข้้�นิติอนิทีำ�เกี�ยวข้�อง	ไดำ�แก่	การจ้้ดำเก็บอ้ติล้กษณ์บุคคล

(Biometrics)	 การติรวจ้สุข้ภาพ	 การข้ออนุิญาติทำำางานิ	 (บติ.	 48)	 การจ้้ดำทำำาบ้ติรประจ้ำาต้ิวคนิซึ�งไม่ีมีีส้ญชั้าติิไทำย	

และกรณีคนิต่ิางดำ�าวทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติให�ทำำางานิก้บนิายจ้�างในิกิจ้การประมีงทำะเลให�ยื�นิข้อหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือก้บกรมีประมีง	

โดำยจ้ะไดำ�ร้บอนุิญาติให�อย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรและทำำางานิถึิงว้นิทีำ�	13	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2566	

   มติคณะรัฐมน้ตรี เม่ือวัน้ท่ี 13 กรกฎาคม 2564	ผู่้อนิผู้้นิให�แรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�มีีใบอนุิญาติทำำางานิอย้แ่ล�ว

หรือเคยไดำ�ร้บอนุิญาติทำำางานิ	แต่ิไม่ีสามีารถิดำำาเนิินิการข้อใบอนุิญาติทำำางานิติามีข้้�นิติอนิปกติิ	เนืิ�องจ้ากมีาติรการควบคุมี

และป้องก้นิการแพร่ระบาดำโรคโควิดำ-19	สามีารถิอย้ใ่นิราชั้อาณาจ้้กรเพื�อการทำำางานิไดำ�ต่ิอไปถึิงว้นิทีำ�	13	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2566	

หรือ	2	ป	น้ิบแต่ิว้นิทีำ�การอนุิญาติเดิำมีสิ�นิสุดำ	รวมีท้ำ�งข้ยายเวลาการหานิายจ้�างจ้าก	30	ว้นิ	เปนิ	60	ว้นิ	ท้ำ�งนีิ�	คนิต่ิางดำ�าว

ในิกิจ้การประมีงทำะเล	สามีารถิเพิ�มีนิายจ้�างในิกิจ้การด้ำงกล่าวไดำ�ไม่ีเกินิ	3	ราย	

 มติคณะรัฐมน้ตรี เม่ือวัน้ท่ี 28 กัน้ยายน้ 2564	 เนืิ�องจ้ากย้งพบผู้้�ติิดำเชืั้�อจ้ำานิวนิมีาก	 ท้ำ�งพื�นิทีำ�

กรุงเทำพมีหานิคร	ปริมีณฑล	และจ้้งหว้ดำทีำ�เปนิแหล่งอุติสาหกรรมีสำาค้ญ	และพบคนิต่ิางดำ�าวทำำางานิในิพื�นิทีำ�ด้ำงกล่าว

อย่างหนิาแน่ินิ	 ท้ำ�งมีีความีเสี�ยงต่ิอการแพร่ระบาดำข้องเชืั้�อโควิดำ	 -	19	 จึ้งเห็นิชั้อบแนิวทำางการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิ

ข้องคนิต่ิางดำ�าว	3	ส้ญชั้าติิ	(ก้มีพ้ชั้า	ลาว	และเมีียนิมีา)	เพื�อสน้ิบสนุินิการควบคุมีและป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อ

ไวร้สโ	คโรนิา	2019	โดำยผู่้อนิผู้้นิให�คนิต่ิางดำ�าว	3	ส้ญชั้าติิ	(ก้มีพ้ชั้า	ลาว	และเมีียนิมีา)	ทีำ�อย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรและทำำางานิ

โดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติ	สามีารถิอย้ใ่นิราชั้อาณาจ้้กรเพื�อการทำำางานิไดำ�อยา่งถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายถึิงว้นิทีำ�	13	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2566	

โดำยให�เจ้�าหนิ�าทีำ�เข้�าติรวจ้สถิานิทีำ�ก่อสร�าง	สถิานิประกอบการ	โรงงานิ	และสถิานิทีำ�ทำำางานิ	เพื�อให�คำาแนิะนิำาการปฏิิบ้ติิตินิ

ติามีมีาติรการทำางสาธิ์ารณสุข้แก่นิายจ้�างและคนิต่ิางดำ�าว	 เปนิระยะเวลา	30	 ว้นิ	 (ว้นิทีำ�	 1	 -	 30	พฤศจิ้กายนิ	2564)	
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และหากติรวจ้พบคนิต่ิางดำ�าวทีำ�อย่้ในิราชั้อาณาจ้้กรและทำำางานิโดำยไม่ีไดำ�ร้บอนุิญาติให�จ้้ดำทำำาประว้ติิ	นิายจ้�างกรอกแบบคำาข้ออนุิญาติ

ทำำางานิแทำนิคนิต่ิางดำ�าว	พร�อมีจ้้ดำเติรียมีเอกสารหรือหล้กฐานิติามีทีำ�ระบุไว�ในิแบบคำาข้อให�ครบถิ�วนิ	 น้ิดำหมีายนิายจ้�าง

ไปยื�นิคำาข้ออนุิญาติทำำางานิแทำนิคนิต่ิางดำ�าว	ณ	สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิจ้้งหว้ดำ	หรือสำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิกรุงเทำพมีหานิคร

พื�นิทีำ�	1	-	10	ในิทำ�องทีำ�อ้นิเปนิทีำ�ต้ิ�งข้องสถิานิทีำ�ทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	ภายในิ	7	ว้นิ	น้ิบจ้ากว้นิทีำ�เข้�าติรวจ้	

  ล่าส้ด้เม่ือสถาน้การณการแพร่ระบัาด้ของโรคโควิด้ - 19 เร่ิมคล่ีคลาย	เพื�อให�นิายจ้�างและสถิานิประกอบการ

มีีแรงงานิเพียงพอในิการข้้บเคลื�อนิกิจ้การและเศรษฐกิจ้ข้องประเทำศ	 เปนิการแก�ไข้ปญหาการล้กลอบเข้�าเมืีอง	สามีารถิ

ควบคุมีและป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคโควิดำ	 -	19	 ไดำ�อย่างเปนิระบบ	และเพื�อให�แรงงานิต่ิางดำ�าวไดำ�เข้�าส่้ระบบการ

จ้�างงานิทีำ�ถ้ิกกฎหมีาย	 เกิดำประโยชั้น์ิแก่ประเทำศไทำยท้ำ�งดำ�านิเศรษฐกิจ้	สาธิ์ารณสุข้	ความีม้ี�นิคง	และระบบการจ้�างงานิ

ข้องประเทำศ	 กระทำรวงแรงงานิ	 จึ้งไดำ�บ้รณาการทำำางานิร่วมีก้บกระทำรวงสาธิ์ารณสุข้	 สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	

กรมีการปกครอง	รวมีถึิงหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	เสนิอแนิวทำางการน้ำาแรงงาน้ต่างด้้าวมาทำางาน้กับัน้ายจ้างใน้ป้ระเทศตามระบับั

MOU ภายใต้สถาน้การณการแพร่ระบัาด้ของโรคติด้เช้ื้อไวรัสโคโรน้า 2019	 ต่ิอคณะกรรมีการนิโยบายการบริหาร

จ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	 (คบติ.)	 และศ้นิย์บริหารสถิานิการณ์แพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	

(ศบค.)	 พิจ้ารณา	 โดำยให�ความีเห็นิชั้อบติามีทีำ�กระทำรวงแรงงานิเสนิอ	 และคณะร้ฐมีนิติรีไดำ�มีีมีติิร้บทำราบเมืี�อว้นิทีำ�	

16	 พฤศจิ้กายนิ	 2564	 ข้ณะนีิ�ไดำ�เปดำให�นิายจ้�างยื�นิคำาร�องข้อนิำาคนิต่ิางดำ�าวเข้�ามีาทำำางานิในิประเทำศ	 (Demand)	

ว้นิทีำ�	1	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	นิายจ้�างทีำ�มีีความีพร�อมีร้บผิู้ดำชั้อบค่าใชั้�จ่้ายในิการจ้้ดำหาสถิานิทีำ�ก้กต้ิวสามีารถิดำำาเนิินิการไดำ�ท้ำนิทีำ	

โดำยมีีแนิวทำางการดำำาเนิินิการติามีข้้�นิติอนิ	ด้ำงนีิ�	

   1) การย่ืน้แบับัคำาร้องขอน้ำาคน้ต่างด้้าวมาทำางาน้ใน้ป้ระเทศ	 ยื�นิ	ณ	สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิในิพื�นิทีำ�

ทีำ�สถิานิประกอบการต้ิ�งอย้	่พร�อมีดำ�วยเอกสารและหล้กฐานิ	โดำยนิายจ้�างติ�องเปนิผู้้�ร้บผิู้ดำชั้อบค่าใชั้�จ่้ายทีำ�เกี�ยวข้�องท้ำ�งหมีดำ

ในิการก้กต้ิวคนิต่ิางดำ�าว	 ไดำ�แก่	 ค่าสถิานิทีำ�ก้กต้ิว	 ค่าติรวจ้โรคโควิดำ	 -	 19	 ค่าบริการทำางการแพทำย์	 ค่าร้กษาพยาบาล

กรณีติิดำเชืั้�อโรคโควิดำ	-	19	หรือซื�อประก้นิฯ	ทีำ�ครอบคลุมีค่าใชั้�จ่้ายในิการร้กษาพยาบาล	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	4	ว้นิทำำาการ)

   2) การจัด้ส่งคำาร้องความต้องการจ้างแรงงาน้ต่างด้้าว	กรมีการจ้้ดำหางานิ		สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิจ้้งหว้ดำ

สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิกรุงเทำพมีหานิครพื�นิทีำ�	 1	 -	 10	 มีีหน้ิงสือแจ้�งความีติ�องการแรงงานิผู่้านิสถิานิท้ำติประเทำศติ�นิทำาง	

ประจ้ำาประเทำศไทำยไปย้งประเทำศติ�นิทำาง	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	3	ว้นิทำำาการ)

   3) การด้ำาเนิ้น้การของป้ระเทศต้น้ทาง	 ร้บสม้ีคร	 ค้ดำเลือก	 ทำำาส้ญญา	 และจ้้ดำทำำาบ้ญชีั้รายชืั้�อ

คนิงานิต่ิางดำ�าว	(Name	List)	ส่งให�กรมีการจ้้ดำหางานิผู่้านิสถิานิท้ำติประเทำศติ�นิทำางประจ้ำาประเทำศไทำย	กรมีการจ้้ดำหางานิ

จ้้ดำส่งบ้ญชีั้รายชืั้�อคนิต่ิางดำ�าวให�ก้บนิายจ้�าง	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการข้องประเทำศติ�นิทำาง)

   4) การย่ืน้คำาขอรับัใบัอน้้ญาตทำางาน้แทน้คน้ต่างด้้าว ยื�นิ	 ณ	 สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิในิพื�นิทีำ�

ทีำ�สถิานิประกอบการต้ิ�งอย้	่โดำยมีีเอกสารและหล้กฐานิ	ไดำ�แก่	บ้ญชีั้รายชืั้�อคนิต่ิางดำ�าว	(Name	List)	คำาข้อร้บใบอนุิญาติทำำางานิ

แทำนิคนิต่ิางดำ�าว	พร�อมีดำ�วยเอกสารทีำ�เกี�ยวข้�อง	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	4	ว้นิทำำาการ)

   5) การอน้้ญาตให้น้ำาคน้ต่างด้้าวเข้ามาทำางาน้กับัน้ายจ้างใน้ป้ระเทศ	กรมีการจ้้ดำหางานิออกหน้ิงสือ

แจ้�งสถิานิท้ำติไทำย	ณ	ประเทำศติ�นิทำาง	ก้มีพ้ชั้า	ลาว	และเมีียนิมีา	เพื�อพิจ้ารณาออกวีซ่าให�แก่คนิต่ิางดำ�าวติามีบ้ญชีั้รายชืั้�อ	

และหน้ิงสือแจ้�งสำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีองเพื�ออนุิญาติให�คนิต่ิางดำ�าวเดิำนิทำางเข้�าประเทำศผู่้านิด่ำานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีองติามี

ทีำ�นิายจ้�างไดำ�แจ้�งไว�	 ท้ำ�งนีิ�	 อนุิญาติให�นิำาเข้�าติามีจ้ำานิวนิสถิานิทีำ�รองร้บในิการก้กต้ิว	 โดำยห่างก้นิติามีระยะเวลาการก้กต้ิว

(7	ว้นิ	หรือ	14	ว้นิ)	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	3	ว้นิทำำาการ)
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   6) จ้ด้ผ่าน้แด้น้/ด่้าน้ตรวจคน้เข้าเมือง	 คนิต่ิางดำ�าวแสดำงหน้ิงสือยืนิย้นิการอนุิญาติให�เข้�ามีาทำำางานิ

พร�อมีบ้ญชีั้รายชืั้�อ	ผู้ลติรวจ้โควิดำ	 -	19	และหล้กฐานิการไดำ�ร้บว้คซีนิหรือใบร้บรองแสดำงประว้ติิการเคยติิดำเชืั้�อมีาก่อนิ

ในิช่ั้วงไม่ีเกินิ	3	เดืำอนิ	สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	จ้ะติรวจ้ลงติราอนุิญาติให�อย้ใ่นิราชั้อาณาจ้้กร	2	ป	จ้ากน้ิ�นิจึ้งเดิำนิทำางไปยง้

สถิานิทีำ�ก้กต้ิว	โดำยยานิพาหนิะทีำ�นิายจ้�างแจ้�งไว�	ไม่ีเดิำนิทำางร่วมีก้บบุคคลอื�นิ	และห�ามีพ้ก	ณ	สถิานิทีำ�ใดำ	ๆ	ก่อนิถึิงสถิานิ

ทีำ�ก้กต้ิว	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	1	ว้นิทำำาการ)

   7) สถาน้ท่ีกักตัว	 คนิต่ิางดำ�าวติ�องเข้�าร้บติรวจ้สุข้ภาพ	6	 โรค	 ก้กต้ิว	 และติรวจ้หาเชืั้�อโควิดำ	 -	 19	

ดำ�วยวิธีิ์	RT	-	PCR	ด้ำงนีิ�	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการติามีระยะเวลาก้กต้ิว)

    	กรณีฉีดำว้คซีนิครบโดำส	ก้กต้ิวอย่างนิ�อย	7	ว้นิ	และติรวจ้หาเชืั้�อโควิดำ	-	19	จ้ำานิวนิ	2	คร้�ง

    	กรณีฉีดำว้คซีนิย้งไม่ีครบติามีเกณฑ์หรือย้งไม่ีไดำ�ร้บการฉีดำว้คซีนิ	 ก้กต้ิว	 อย่างนิ�อย	 14	 ว้นิ	

และติรวจ้หาเชืั้�อโควิดำ	-	19	จ้ำานิวนิ	2	คร้�ง

    	กรณีติรวจ้โรคไม่ีผู่้านิ	 (พบเชืั้�อ)	 เข้�าร้บการร้กษาโรค	 โดำยค่าใชั้�จ่้ายนิายจ้�าง	 หรือกรมีธิ์รรม์ี

ร้บผิู้ดำชั้อบ

    	เมืี�อผู้ลติรวจ้โควิดำ	-	19	คร้�งทีำ�	2	ไม่ีพบเชืั้�อ	จึ้งจ้ะฉีดำว้คซีนิให�แก่คนิต่ิางดำ�าว

    	นิายจ้�าง/ผู้้�ร้บอนุิญาติฯ	ร้บคนิต่ิางดำ�าวไปย้งสถิานิประกอบการ

   8) การอบัรมและรับัใบัอน้้ญาตทำางาน้	 คนิต่ิางดำ�าวร้บการอบรมีผู่้านิระบบ	Video	Conference	

ณ	สถิานิประกอบการ	 เมืี�อผู่้านิการอบรมีแล�วคนิต่ิางดำ�าวร้บใบอนุิญาติทำำางานิ	ณ	สำาน้ิกงานิจ้้ดำหางานิในิพื�นิทีำ�ทีำ�สถิานิ

ประกอบการต้ิ�งอย้่	(ระยะเวลาดำำาเนิินิการ	1	ว้นิทำำาการ)

(2) จำาน้วน้คน้ต่างด้้าวท่ีได้้รับัอน้้ญาตทำางาน้ตามการพิจารณาคำาขอและจัด้ทำาทะเบีัยน้คน้ต่างด้้าว

ท่ีย่ืน้ขอรับัใบัอน้้ญาตทำางาน้ จำาน้วน้ 2,328,409 คน้ จำาแน้กได้้ ดั้งน้ี้

	 	 2.1	 แรงงานิฝมืีอ	และอื�นิ	ๆ	จ้ำานิวนิ	218,173	คนิ

	 	 2.2	 แรงงานิประเภทำท้ำ�วไป	2,110,236	คนิ	แบ่งประเภทำการอนุิญาติ	ด้ำงนีิ�

    	แรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติให�เข้�ามีาทำำางานิติามี	MOU	 จ้ำานิวนิ	 570,319	 คนิ	 จ้ำาแนิกเปนิ	

(ก้มีพ้ชั้า=146,636	ลาว=110,250	เมีียนิมีา=313,296	เวียดำนิามี=137)

    	แรงงานิทีำ�ไดำ� ร้บอนุิญาติให�ทำำางานิติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรี	 (20	 สิงหาคมี	 2562	 (OSS)	

จ้ำานิวนิ	926,606	คนิ	จ้ำาแนิกเปนิ	(ก้มีพ้ชั้า=138,199	ลาว=36,814	เมีียนิมีา=751,593)

    	แรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติให�ทำำางานิติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรี	4	สิงหาคมี	2563	จ้ำานิวนิ	207,744	คนิ	

จ้ำาแนิกเปนิ	(ก้มีพ้ชั้า=58,112	ลาว=12,693	เมีียนิมีา=136,939)

    	แรงงานิต่ิางดำ�าวติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรี	 29	 ธ้ิ์นิวาคมี	2563	จ้ำานิวนิ	405,567	คนิ	จ้ำาแนิกเปนิ	

(ก้มีพ้ชั้า=105,545	ลาว=47,334	เมีียนิมีา=252,688)
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 (3) การตรวจสอบัการทำางาน้ของคน้ต่างด้้าวและสถาน้ป้ระกอบัการ

	 	 3.1	 การติรวจ้สอบนิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ	 ติามีโครงการศ้นิย์ปฏิิบ้ติิการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิ

	 	 	 	 ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบนิายจ้�าง/สถิานิประกอบก	าร	จ้ำานิวนิ	56,186	ราย	และพบการกระทำำาความีผิู้ดำ

1,154	 ราย	 โดำยพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�ร�องทุำกข์้กล่าวโทำษก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และไดำ�ดำำาเนิินิการในิช้ั้�นิเปรียบเทีำยบปร้บ

จ้ำานิวนิ	179	ราย	 ช้ั้�นิพน้ิกงานิสอบสวนิ	973	ราย	และช้ั้�นิศาล	2	ราย	รวมีเปนิเงินิ	1,139,250	บาทำ	โดำยมีีข้�อหาด้ำงนีิ�	

จ้�างคนิต่ิางดำ�าวทีำ�ไม่ีมีีใบอนุิญาติทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	295	ราย	ไม่ีแจ้�งเข้�า	–	แจ้�งออกการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวภายในิ	15	ว้นิ	

จ้ำานิวนิ	835	ราย	กระทำำาความีผิู้ดำท้ำ�ง	2	ข้�อหา	จ้ำานิวนิ	21	ราย	และมีาติราอื�นิ	ๆ	จ้ำานิวนิ	3	ราย

	 	 3.2	 การติรวจ้สอบแรงงานิต่ิางดำ�าว	ติามีโครงการศ้นิย์ปฏิิบ้ติิการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ

	 	 	 	 ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	741,357	 ราย	พบการกระทำำาความีผิู้ดำ	1,669	 ราย	

โดำยพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ไดำ�ร�องทุำกข์้กล่าวโทำษก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้และไดำ�ดำำาเนิินิการในิช้ั้�นิเปรียบเทีำยบปร้บ	จ้ำานิวนิ	16	ราย	

ช้ั้�นิพน้ิกงานิสอบสวนิ	จ้ำานิวนิ	1,610	ราย	และช้ั้�นิศาล	จ้ำานิวนิ	43	คนิ	รวมีเปนิเงินิ	4,606,000	บาทำ	โดำยมีีข้�อหาด้ำงนีิ�	

คนิต่ิางดำ�าวทำำางานิโดำยไม่ีมีีใบอนุิญาติทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	215	ราย	คนิต่ิางดำ�าวไม่ีแจ้�งเข้�าทำำางานิภายในิ	15	ว้นิ	จ้ำานิวนิ	771	ราย	

ทำำาผิู้ดำท้ำ�ง	2	ข้�อหา	จ้ำานิวนิ	21	คนิ	คนิต่ิางดำ�าวไม่ีสามีารถิแสดำงใบอนุิญาติทำำางานิต่ิอพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ในิเวลาอ้นิสมีควร	

จ้ำานิวนิ	2	ราย	และมีาติราอื�นิ	ๆ	3	ราย

 (4) การเพ่ิมป้ระสิทธิภาพการน้ำาเข้าแรงงาน้ต่างด้้าวตามระบับั MOU

	 	 กรมีการจ้้ดำหางานิมีีแผู้นิฟนิฟ้ภายหล้งการระบาดำข้องโควิดำ	 -	19	 เมืี�อสถิานิการณ์คลี�คลายติามีแนิวทำาง	

การนิำาเข้�าแรงงานิต่ิางดำ�าวติามีระบบ	MOU	 ซึ�งเปนิกระบวนิการอย่างถ้ิกติ�องติามีกฎหมีาย	 โดำยไดำ�ดำำาเนิินิการเติรียมีความีพร�อมี

ในิการนิำาเข้�าแรงงานิต่ิางดำ�าวติามี	MOU	ด้ำงนีิ�	

แผน้ภาพท่ี 33 จำาน้วน้คน้ต่างด้้าวท่ีได้้รับัอน้้ญาตให้ทำางาน้ใน้ป้ระเทศไทย

926,606

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   114�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   114 28/5/2565   10:39:1328/5/2565   10:39:13



115

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 1)	 รวบรวมีข้�อม้ีลความีติ�องการจ้�างแรงงานิต่ิางดำ�าวจ้ากนิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ	 ซึ�งปจ้จุ้บ้นิมีี

ความีติ�องการแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	570,319	คนิ

	 	 2)	 ติ้�งคณะทำำางานิเติรียมีการนิำาเข้�าแรงงานิติ่างดำ�าวอย่างถิ้กกฎหมีาย	เพื�อร่วมีก้นิพิจ้ารณารายละเอียดำ

เกี�ยวก้บการนิำาเข้�าแรงงานิติ่างดำ�าวติามีระบบ	MOU	 โดำยให�ทำุกภาคส่วนิเข้�ามีามีีส่วนิร่วมีในิการกำาหนิดำแนิวทำาง

การนิำาแรงงานิติ่างดำ�าวเข้�ามีาทำำางานิภายใติ�สถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชั้ื�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 ไดำ�อย่าง

มีีประสิทำธิ์ิภาพติ่อไป

	 	 3)	 เจ้รจ้าก้บประเทำศติ�นิทำาง	 เพื�อปร้บลดำข้้�นิติอนิและระยะเวลาการนิำาเข้�าแรงงานิติามีระบบ	MOU	

ท้ำ�งในิประเทำศติ�นิทำาง	(ผู้้�ส่ง)	และประเทำศปลายทำาง	(ผู้้�ร้บ)	ให�มีีความีสะดำวก	รวดำเร็ว	และโปร่งใส	เช่ั้นิ	การลดำระยะเวลา

ดำำาเนิินิการ	 เปนิติ�นิ	 รวมีถึิงการเพิ�มีมีาติรการทำางดำ�านิสาธิ์ารณสุข้	 เพื�อควบคุมีและป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคไวร้ส

โคโรนิา	 2019	 เช่ั้นิ	 การไดำ�ร้บการฉีดำว้คซีนิ	 การค้ดำกรองโรค	 และการก้กต้ิว	 เปนิติ�นิ	 โดำยจ้ะประสานิก้บนิายจ้�าง

และสถิานิประกอบการ	เพื�อทำำาความีเข้�าใจ้และเติรียมีการนิำาเข้�าแรงงานิต่ิางดำ�าวติามี	MOU

	 	 4)	 เสนิอคณะกรรมีการนิโยบายการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	พิจ้ารณาแนิวทำางการนิำาเข้�า

แรงงานิต่ิางดำ�าวติามี	MOU	ภายใติ�สถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคโควิดำ	-	19		โดำยกระทำรวงแรงงานิ	บ้รณาการทำำางานิ

ร่วมีก้บกระทำรวงสาธิ์ารณสุข้	สำาน้ิกงานิติรวจ้คนิเข้�าเมืีอง	กรมีการปกครอง	 รวมีถึิงหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 เพื�อควบคุมี

การแพร่ระบาดำข้องโรคด้ำงกล่าว	พร�อมีก้บการข้้บเคลื�อนิเศรษฐกิจ้ข้องประเทำศทีำ�จ้ำาเปนิติ�องใชั้�แรงงานิข้�ามีชั้าติิอยา่งเหมีาะสมี	

และสามีารถิดำำาเนิินิการควบค่้ไปก้บความีม้ี�นิคงดำ�านิสุข้ภาพข้องประชั้าชั้นิไดำ�

	 	 5)	หากคณะกรรมีการนิโยบายการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวมีีนิโยบายในิการบริหารจ้้ดำการ

อยา่งไร	ติ�องเสนิอศ้นิยบ์ริหารสถิานิการณ์แพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	(ศบค.)	และคณะร้ฐมีนิติรีพิจ้ารณา

ให�ความีเห็นิชั้อบ	เพื�อให�หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องดำำาเนิินิการติามีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�ต่ิอไป	

(5) การตรวจสอบับัริษัทผู้รับัอน้้ญาตน้ำาคน้ต่างด้้าวเข้ามาทำางาน้กับัน้ายจ้างใน้ป้ระเทศ น้ายจ้าง/

สถาน้ป้ระกอบัการ และแรงงาน้ต่างด้้าว

	 	 ในิปงบประมีาณ	2564	กรมีการจ้้ดำหางานิ	ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบบริษ้ทำผู้้�ร้บอนุิญาตินิำาคนิต่ิางดำ�าว	เข้�ามีา

ทำำางานิก้บนิายจ้�างในิประเทำศ	นิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ	และแรงงานิต่ิางดำ�าว	ด้ำงนีิ�

	 	 ดำำาเนิินิการติรวจ้สอบบริษ้ทำผู้้�ร้บอนุิญาตินิำาคนิต่ิางดำ�าวเข้�ามีาทำำางานิก้บนิายจ้�างในิประเทำศ

	 	 บริษ้ทำทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติจ้ากกรมีการจ้้ดำหางานิท้ำ�งหมีดำ	จ้ำานิวนิ	227	แห่ง	 ท้ำ�งนีิ�	 ไดำ�มีีการติรวจ้สอบครบทุำก

บริษ้ทำแล�ว	 ไม่ีพบการกระทำำาความีผิู้ดำ	 ซึ�งเปนิผู้ลมีาจ้ากการเพิ�มีความีถีิ�ในิการติรวจ้และการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�จ้ริงจ้้ง

ข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�จึ้งส่งผู้ลให�บริษ้ทำฯ	ไม่ีกล�าทีำ�จ้ะกระทำำาความีผิู้ดำและดำำาเนิินิการให�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายทุำกข้้�นิติอนิมีากขึ้�นิ	

 (6) สิทธิป้ระโยช้น้ของแรงงาน้ต่างด้้าวและการช่้วยเหลือแรงงาน้ต่างด้้าวร่วมกับัภาคีเครือข่าย

	 	 6.1	 สิทำธิิ์ประโยชั้น์ิข้องแรงงานิต่ิางดำ�าวในิระบบประก้นิส้งคมี

	 	 	 	 สำาน้ิกงานิประก้นิส้งคมี	ให�ความีคุ�มีครองแรงงานิข้�ามีชั้าติิ	และปฏิิบ้ติิต่ิอแรงงานิทุำกคนิอย่างเท่ำาเทีำยมีก้นิ

โดำยไม่ีเลือกปฏิิบ้ติิดำ�านิส้ญชั้าติิ	 เพศ	สถิานิะทำางส้งคมี	สอดำคล�องติามีหล้กสากล	 โดำยแรงงานิข้�ามีชั้าติิทีำ�อย้่ในิระบบ

ประก้นิส้งคมีจ้ะไดำ�ร้บความีคุ�มีครองเหมืีอนิแรงงานิไทำยทุำกประการ	 ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิประก้นิส้งคมี	พ.ศ.	 2533	

และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	และพระราชั้บ้ญญ้ติิเงินิทำดำแทำนิ	พ.ศ.	2537	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 	 	 สำาหร้บแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ไม่ีอย้่ในิข่้ายความีคุ�มีครองติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิประก้นิส้งคมี	พ.ศ.	 2533	

และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	หากประสบอ้นิติรายหรือเจ็้บปวยจ้ากการทำำางานิ	พน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ะดำำาเนิินิการออกคำาส้�งให�นิายจ้�าง

จ่้ายเงินิทำดำแทำนิให�แรงงานิต่ิางดำ�าวโดำยติรง	เปนิจ้ำานิวนิเท่ำาก้บล้กจ้�างทีำ�ขึ้�นิทำะเบียนิกองทุำนิเงินิทำดำแทำนิติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิ

เงินิทำดำแทำนิ	พ.ศ.	2537	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี

	 	 	 	 ป	 2564	 มีีผู้้�ประก้นิตินิแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�อย้่ในิระบบประก้นิส้งคมี	จ้ำานิวนิ	969,502	คนิ	จ้ำาแนิก

ติามีส้ญชั้าติิ	ด้ำงนีิ�	เมีียนิมีา	669,772	คนิ	ก้มีพ้ชั้า	149,832	คนิ	ลาว	44,719	คนิ	เวียดำนิามี	888	คนิ	และอื�นิ	ๆ 	104,291	คนิ	

เปนิจ้ำานิวนิแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีายและมีีสภาพการจ้�างติามีหล้กสากลไดำ�ร้บสิทำธิิ์ติามีกฎหมีาย

    มีีการจ่้ายสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิให�ก้บผู้้�ประก้นิตินิแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	456,291	ราย	เปนิเงินิ	1,158.25	ล�านิบาทำ	

แบ่งเปนิ	7	กรณี	ด้ำงนีิ�

	 	 	 	 1)	 กรณีเจ็้บปวย	39,415	ราย	เปนิเงินิ	49.30	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 2)	 กรณีคลอดำบุติร	22,723	ราย	เปนิเงินิ	229.64	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 3)	 กรณีทุำพพลภาพ	213	ราย	เปนิเงินิ	1.01	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 4)	 กรณีติาย	790	ราย	เปนิเงินิ	36.23	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 5)	 กรณีสงเคราะห์บุติร	217,120	คนิ	เปนิเงินิ	222.24	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 6)	 กรณีชั้ราภาพ

	 	 	 	 	 	 -	บำาเหน็ิจ้	621	ราย	เปนิเงินิ	48.38	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 	 	 -	บำานิาญ	9,055	ราย	เปนิเงินิ	38.96	ล	�านิบาทำ

	 	 	 	 7)	 กรณีว่างงานิ

	 	 	 	 	 	 -	ลาออก/สิ�นิสุดำส้ญญาจ้�าง/เลิกจ้�าง	19,850	ราย	เปนิเงินิ	111.54	ล�านิบาทำ

	 	 	 	 	 	 -	สุดำวิส้ย/โรคระบาดำ	146,504	ราย	เปนิเงินิ	350.97	ล�านิบาทำ

 แผน้ภาพท่ี 34 ผู้ป้ระกัน้ตน้แรงงาน้ต่างด้้าวท่ีอยู่ใน้ระบับัป้ระกัน้สังคม
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

	 	 6.2	 การติรวจ้สอบและคุ�มีครองแรงงานิต่ิางดำ�าวในิระบบประก้นิส้งคมี

	 	 	 	 สำาน้ิกงานิประก้นิส้งคมี	 ไดำ�ดำำาเนิินิการเกี�ยวก้บการแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 โดำยให�

ความีคุ�มีครองแก่แรงงานิภายใติ�ข้�อบ้งค้บข้องกฎหมีายติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิประก้นิส้งคมีและพระราชั้บ้ญญ้ติิเงินิทำดำแทำนิ

ให�สามีารถิเข้�าถึิงสว้สดิำการจ้ากระบบประก้นิส้งคมีไดำ�อย่างครบถิ�วนิ	 และติระหน้ิกถึิงความีสำาค้ญในิการติรวจ้สอบ

สถิานิประกอบการเพื�อป้องก้นิการแสวงประโยชั้น์ิจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	และไม่ีให�เกิดำการเอาเปรียบแรงงานิไทำย

และแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้นิอาจ้นิำาไปส่้การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิไดำ�

	 	 	 	 การติรวจ้สอบสถิานิประกอบการเพื�อป้องก้นิการแสวงหาประโยชั้น์ิจ้ากการใชั้�แรงงานิต่ิางดำ�าว	ไดำ�แก่

การติรวจ้สอบสถิานิประกอบการทีำ�มีีการแจ้�งการขึ้�นิทำะเบียนิประก้นิส้งคมีแล�ว	แต่ิมีีการแจ้�งขึ้�นิทำะเบียนิล้กจ้�างไม่ีครบถิ�วนิ

หรือแจ้�งขึ้�นิทำะเบียนิแล�ว	 แต่ิไม่ีมีีการนิำาส่งเงินิสมีทำบให�ล้กจ้�าง	 หรือนิำาส่งเงินิสมีทำบแล�วแต่ิไม่ีครบถิ�วนิ	หรือไม่ีติรง

ติามีข้�อเท็ำจ้จ้ริง	 ส่งผู้ลให�แรงงานิต่ิางดำ�าวข้าดำโอกาสในิการนิำาเข้�าส่้ระบบประก้นิส้งคมี	หรือไม่ีไดำ�ร้บสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิติามีทีำ�

ควรจ้ะไดำ�ร้บ	 ซึ�งหากพบการกระทำำาความีผิู้ดำด้ำงกล่าว	สำาน้ิกงานิประก้นิส้งคมี	จ้ะดำำาเนิินิการให�นิายจ้�างปฏิิบ้ติิให�ถ้ิกติ�อง

ติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการประก้นิส้งคมีและกฎหมีายว่าดำ�วยเงินิทำดำแทำนิ	หากพบการกระทำำาความีผิู้ดำจ้ะบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย

อย่างจ้ริงจ้้ง	และหากพบว่าสถิานิประกอบการรายใดำมีีการกระทำำาความีผิู้ดำเข้�าข่้ายการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิจ้ะประสานิ

หน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องดำำาเนิินิการต่ิอไป

แผน้ภาพท่ี 35 สิทธิป้ระโยช้น้ของแรงงาน้ต่างด้้าวใน้ระบับัป้ระกัน้สังคม

เมียน้มา
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	 	 	 	 ปงบประมีาณ	2564	พบสถิานิประกอบการทำี�มีีการจ้�างแรงงานิติ่างดำ�าวมีีการจ้�างแรงงานิติ่างดำ�าว	

มีีการกระทำำาความีผู้ิดำติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิประก้นิส้งคมี	และพระราชั้บ้ญญ้ติิเงินิทำดำแทำนิ	จ้ำานิวนิ	2	แห่ง	มีีการเปรียบ

เทำียบปร้บเปนิเงินิ	50,000	บาทำ	และไมี่พบการกระทำำาความีผู้ิดำทำี�เข้�าข้่ายการค�ามีนิุษย์ดำ�านิแรงงานิ

	 	 6.3	 การชั้่วยเหลือแรงงานิติ่างดำ�าวร่วมีก้บภาคีเครือข้่าย

	 	 	 	 ศ้นิย์ร่วมีบริการชั้่วยเหลือแรงงานิติ่างดำ�าว	 10	 แห่ง	 (สมีุทำรสาคร	 สมีุทำรปราการ	 ชั้ลบุรี	 ระนิอง

สุราษฎร์ธิ์านิี	 สงข้ลา	 ติาก	 เชั้ียงใหมี่	 นิครราชั้สีมีา	 และข้อนิแก่นิ)	 โดำยมีีว้ติถิุประสงค์เพื�อทำำางานิแบบมีีส่วนิร่วมี

ก้บองค์การแรงงานิระหว่างประเทำศ	(ILO)	องค์กรภาคประชั้าส้งคมี	และองค์กรพ้ฒนิาเอกชั้นิ	(NGOs)	อาทำิ	องค์การ

ระหว่างประเทำศเพื�อการโยกย�ายถิิ�นิฐานิ	 (IOM)	 มี้ลนิิธิ์ิร้กษ์ไทำย	 มี้ลนิิธิ์ิเพื�อสิทำธิ์ิมีนิุษยชั้นิและการพ้ฒนิา	 (HRDF)	

เครอืข้า่ยเพื�อสทิำธิ์แิรงงานิข้�ามีชั้าติ	ิ(MWRN)	คณะกรรมีการสมีานิฉน้ิทำส์ง่เสรมิีคุ�มีครองแรงงานิข้�ามีชั้าติชิั้าวพมีา่	(Workers:	

AAC	–	SCPM)	และองค์กรยองฉี�อ้	(YCO)	โดำยให�คำาปรึกษา	แนิะนิำา	ร้บข้�อร�องทำุกข้์ร�องเรียนิ	ประสานิส่งติ่อหนิ่วยงานิ

ทำี�เกี�ยวข้�อง	 และให�ความีชั้่วยเหลือแก่แรงงานิติ่างดำ�าวทำี�ประสบปญหาจ้ากการทำำางานิในิประเทำศไทำย	 ในิป	 2564	

มีีแรงงานิติ่างดำ�าวในิกิจ้การทำ้�วไป	 กิจ้การประมีงทำะเลและแปรร้ปส้ติว์นิำ�าข้อร้บความีชั้่วยเหลือ	 รวมี	 51,919	 คนิ	

เพิ�มีข้ึ�นิจ้ากป	 2563	ทำี�มีีแรงงานิข้อความีชั้่วยเหลือ	 จ้ำานิวนิ	 44,193	 คนิ	 โดำยจ้ำาแนิกการให�ความีชั้่วยเหลือส้งสุดำ	

5	ลำาดำ้บแรก	ไดำ�แก่

	 	 	 	 1)	ประชั้าส้มีพ้นิธิ์์ให�ความีร้�แก่แรงงานิติ่างดำ�าว	เชั้่นิ	ข้�อมี้ลการป้องก้นิตินิเองจ้าก	โรคติิดำเชั้ื�อไวร้ส

โคโรนิา	2019	(COVID–19)

	 	 	 	 2)	แก�ไข้ข้�อมี้ลทำางทำะเบียนิ	ค้ดำเอกสารหล้กฐานิ

	 	 	 	 3)	เปลี�ยนิ/เพิ�มีนิายจ้�าง

	 	 	 	 4)	ออกใบอนิุญาติทำำางานิแทำนิใบอนิุญาติทำำางานิชั้ำารุดำ/ส้ญหาย	

	 	 	 	 5)	เปลี�ยนิ/เพิ�มีสถิานิทำี�ทำำางานิ/เปลี�ยนิล้กษณะงานิ	ติามีลำาดำ้บ

 (7) การค้้มครองสิทธิป้ระโยช้น้แรงงาน้ตามแน้วช้ายแด้น้

	 	 กระทำรวงแรงงานิ	 โดำยกรมีสว้สดำิการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิมีาติรการติรวจ้แรงงานิกลุ่มีเสี�ยง

ติามีชั้ายแดำนิอย่างเข้�มีงวดำ	เพื�อป้องก้นิการกระทำำาความีผู้ิดำหรือการกระทำำาทำี�ไมี่สอดำคล�องก้บกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิ

และเพื�อให�แรงงานิติ่างดำ�าวทำี�เข้�ามีาทำำางานิติามีฤดำ้กาล	 ติามีมีาติรา	 64	 แห่งพระราชั้กำาหนิดำการบริหารจ้้ดำการ

การทำำางานิข้องคนิติ่างดำ�าว	พ.ศ.	2560	และทำี�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	ไดำ�ร้บการคุ�มีครองและไดำ�ร้บสิทำธิ์ิประโยชั้นิ์ติามีกฎหมีาย	

โดำยในิป	2564	สถิานิประกอบกจิ้การกลุม่ีเสี�ยงติามีแนิวชั้ายแดำนิ	ภายใติ�เข้ติพฒ้นิาเศรษฐกจิ้พเิศษผู้า่นิการติรวจ้	97	แหง่	

ล้กจ้�าง	1,687	คนิ	ปฏิิบ้ติิไมี่ถิ้กติ�อง	90	แห่ง	ล้กจ้�าง	1,555	คนิ	ดำำาเนิินิการเสร็จ้สิ�นิ	90	คำาส้�ง/คดำี	(ออกคำาส้�ง	90	คำาส้�ง	

และดำำาเนินิิคดำ	ี1	คดำ)ี	สว่นิใหญพ่บความีผู้ดิำในิข้�อหาจ้า่ยคา่จ้�างติำ�ากวา่อต้ิราคา่จ้�างข้้�นิติำ�า	ไมีจ่้ด้ำทำำาเอกสารการจ้า่ยคา่จ้�าง

และข้�อบ้งค้บติามีกฎหมีาย
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  3.6 การบัริหารจัด้การแรงงาน้ป้ระมง

 (1) แก้ไขป้ญหาขาด้แคลน้แรงงาน้ใน้ภาคป้ระมง

	 	 คณะกรรมีการนิโยบายการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	 (อคบติ.)	 ในิการประชุั้มีฯ	

คร้�งทีำ� 	 4/2564	 เมืี�อว้นิพุธิ์ทีำ� 	 2	 มิีถุินิายนิ	 2564	 ไดำ�มีีมีติิเกี�ยวก้บกรณีกิจ้การประมีงทำะเลติามีมีาติรา	 83	

แห่งพระราชั้กำาหนิดำการประมีง	พ.ศ.	2558	ด้ำงนีิ�

	 	 1)	 ให�กรมีประมีง	 ใชั้�อำานิาจ้ติามีมีาติรา	83	แห่งพระราชั้กำาหนิดำการประมีง	พ.ศ.	2558	 ต่ิออายุหน้ิงสือ

คนิประจ้ำาเรือให�ก้บคนิต่ิางดำ�าวทีำ�ไดำ�ร้บหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ	จ้ำานิวนิ	3,249	คนิ		(Seabook	เล่มีเหลือง)	ติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรี

เมืี�อว้นิทีำ�	31	มีีนิาคมี	2563	ออกไปอีก	1	ป	น้ิบแต่ิว้นิทีำ�หน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือเดิำมีสิ�นิอายุ	โดำยปร้บแก�ประกาศสำาน้ิกนิายก

ร้ฐมีนิติรี	เรื�องการออกหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการออกหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ	พ.ศ.	2563

	 	 2)	 ให�กระทำรวงสาธิ์ารณสุข้ดำำาเนิินิการติรวจ้สุข้ภาพและทำำาประก้นิสุข้ภาพมีีอายุคุ�มีครองอย่างนิ�อย	1	ป	

ติามีทีำ�กระทำรวงสาธิ์ารณสุข้ประกาศกำาหนิดำ

	 	 3)	 ให�กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	จ้้ดำทำำาส้ญญาจ้�างและติรวจ้สอบความีถ้ิกติ�องครบถิ�วนิข้องส้ญญาจ้�าง

และลงลายมืีอชืั้�อกำาก้บ

	 	 4)	 ให�กระทำรวงมีหาดำไทำย	ใชั้�อำานิาจ้ติามีมีาติรา	17	แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิคนิเข้�าเมืีอง	พ.ศ.	2522	ดำำาเนิินิการ

ออกประกาศการยกเว�นิข้�อห�ามีมิีให�คนิต่ิางดำ�าวเข้�ามีาในิราชั้อาณาจ้้กรเปนิการเฉพาะสำาหร้บคนิต่ิางดำ�าวส้ญชั้าติิ

ก้มีพ้ชั้า	ลาว	และเมีียนิมีา	สามีารถิมีายื�นิคำาข้อร้บหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือเพื�ออย้ใ่นิราชั้อาณาจ้้กรเปนิการช้ั้�วคราวและทำำางานิ

ก้บนิายจ้�างในิกิจ้การประมีงทำะเล	 โดำยให�คนิต่ิางดำ�าวทีำ�ไดำ�ร้บหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ	 ติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรีเมืี�อว้นิทีำ�	

31	มีีนิาคมี	2563	อย้ใ่นิราชั้อาณาจ้้กรไดำ�เปนิการช้ั้�วคราวต่ิอไปอีกไม่ี	เกินิ	1	ป	น้ิบแต่ิว้นิทีำ�หน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือเดิำมีสิ�นิอายุ

โดำยยกเว�นิโทำษติามีมีาติรา	81	และการดำำาเนิินิการ	ติามีมีาติรา	54	แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิคนิเข้�าเมืีอง	พ.ศ.	 2522	และ

คำาส้�งกระทำรวงมีหาดำไทำย	ทีำ�	1/2558	ลงว้นิทีำ�	27	พฤศจิ้กายนิ	2558	ทีำ�ออกติามีความีในิมีาติรา	1	แห่งพระราชั้บ้ญญ้ติิ

คนิเข้�าเมืีอง	พ.ศ.	2522

	 	 5)	 ให�กรมีการปกครอง	 ต่ิออายุบ้ติรประจ้ำาต้ิวคนิซึ�งไม่ีมีีส้ญชั้าติิไทำย	 (บ้ติรชั้มีพ้)	 ให�มีีอายุไม่ีเกินิ	 1	ป

เท่ำาก้บอายุหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ

	 	 6)	 ภายในิระยะเวลาติามีข้�อ	 1)	 ให�กระทำรวงเกษติรและสหกรณ์ก้บกระทำรวงแรงงานิ	หารือแนิวทำาง

การดำำาเนิินิการเพื�อให�คนิต่ิางดำ�าวทีำ�ไดำ�ร้บหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ	 (Seabook	เล่มีเหลือง)	 ทีำ�ไดำ�ร้บการติรวจ้ลงติราและประท้ำบติรา

อนุิญาติให�อย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรเปนิการช้ั้�วคราว	 เข้�าส่้กระบวนิทำำางานิ	 โดำยชั้อบดำ�วยกฎหมีายติามีพระราชั้กำาหนิดำการ

บริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	พ.ศ.	2560	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี

 (2) การป้รับัป้ร้งข้อมูลและการจัด้ทำาหนั้งสือคน้ป้ระจำาเรือ (Seabook) สำาหรับัคน้ต่างด้้าว

	 	 กรมีประมีง	 จ้้ดำทำำาหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือสำาหร้บคนิต่ิางดำ�าว	 (Seabook	 เล่มีเหลือง)	 ติามีมีาติรา	 83	

แห่งพระราชั้กำาหนิดำการประมีง	พ.ศ.	2558	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	ผู่้านิระบบการออกหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือสำาหร้บคนิต่ิางดำ�าว	

ณ	สำาน้ิกงานิประมีงจ้้งหว้ดำ	22	 จ้้งหว้ดำชั้ายทำะเล	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์จ้้ดำเก็บข้�อม้ีล	และประว้ติิแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ทำำางานิ

บนิเรือประมีง	เพื�อความีม้ี�นิคงในิการบริหารจ้้ดำการแรงงานิต่ิางดำ�าว	และด้ำแลสว้สดิำภาพข้องแรงงานิต่ิางดำ�าวในิภาคประมีง
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ให�ไดำ�ร้บความีปลอดำภ้ยจ้ากข้บวนิการค�ามีนุิษย	์อีกท้ำ�งสร�างความีเชืั้�อม้ี�นิก้บประเทำศติ�นิทำางข้องแรงงานิต่ิางดำ�าวไดำ�ว่า	แรงงานิ

ทีำ�มีาทำำางานิในิภาคการประมีงข้องไทำย	ไดำ�ร้บสิทำธิิ์การด้ำแลเปนิพิเศษและเปนิธิ์รรมีติามีกฎหมีายทีำ�คุ�มีครอง	 ท้ำ�งนีิ�	การจ้้ดำทำำาหน้ิงสือ

คนิประจ้ำาเรือสำาหร้บคนิต่ิางดำ�าวเอกสารทีำ�ใชั้�ประกอบการยื�นิข้อร้บหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือต่ิอกรมีประมีง	 กำาหนิดำให�

แรงงานิต่ิางดำ�าวแสดำงข้�อม้ีลหน้ิงสือส้ญญาจ้�างให�ทำำางานิในิเรือประมีงติามีแบบทีำ�กำาหนิดำในิประกาศกรมีสว้สดิำการ

และคุ�มีครองแรงงานิ	เรื�อง	กำาหนิดำแบบส้ญญาจ้�างในิงานิประมีงทำะเล	เพื�อใชั้�เปนิหล้กฐานิทีำ�จ้ะนิำามีาประกอบการจ้้ดำทำำาหน้ิงสือ

คนิประจ้ำาเรือ	 ซึ�งในิหน้ิงสือส้ญญาจ้�างให�ทำำางานิในิเรือประมีงจ้ะให�ระบุเลข้บ้ญชีั้ธิ์นิาคารเพื�อให�นิายจ้�างจ่้ายเงินิค่าจ้�าง

ผู่้านิช่ั้องทำางธิ์นิาคารซึ�งสามีารถิติรวจ้สอบไดำ�	ป้องก้นิปญหาการห้กค่าจ้�างอยา่งไม่ีเปนิธิ์รรมี		แก�ไข้ปญหาการใชั้�แรงงานิประมีง

ทีำ�ผิู้ดำกฎหมีายและการค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิ		ซึ�งเปนินิโยบายสำาค้ญและเร่งด่ำวนิข้องร้ฐบาลผู้ลการดำำาเนิินิการปร้บปรุงข้�อม้ีล

และจ้้ดำทำำาหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือสำาหร้บคนิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	54,598	ราย	 โดำยจ้ำาแนิกติามีส้ญชั้าติิ	 ด้ำงนีิ�	 เมีียนิมีา

จ้ำานิวนิ	40,951	ราย	ก้มีพ้ชั้า	จ้ำานิวนิ	12,606	ราย	ลาว	จ้ำานิวนิ	857	ราย	เวียดำนิามี	จ้ำานิวนิ	5	ราย	และอื�นิ	ๆ	จ้ำานิวนิ	

179	ราย	(ข้�อม้ีลต้ิ�งแต่ิว้นิทีำ�	1	มีกราคมี	–	30	พฤศจิ้กายนิ	2564)

 (3) การต่ออาย้หนั้งสือคน้ป้ระจำาเรือ ให้กับัคน้ต่างด้้าวท่ีได้้รับัหนั้งสือคน้ป้ระจำาเรือ

	 	 ติามีทำี�ภาครฐ้พจิ้ารณาข้ยายเวลาการทำำางานิข้องคนิติา่งดำ�าวทำี�ไดำ�รบ้หนิง้สอืคนิประจ้ำาเรอืสำาหรบ้คนิติา่งดำ�าว

(Seabook	 เล่มีเหลือง)	ติามีมีาติรา	83	แห่งพระราชั้กำาหนิดำการประมีง	พ.ศ.	2558	และทำี�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	กรณีพิเศษ	

ติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติรี	 เมีื�อว้นิทำี�	31	มีีนิาคมี	2563	ติ้�งแติ่เดำือนิพฤษภาคมี	-	ก้นิยายนิ	2563	มีีแรงงานิมีาข้ึ�นิทำะเบียนิ

จ้ำานิวนิ	3,249	คนิ	โดำยกำาหนิดำให�หนิ้งสือคนิประจ้ำาเรือทำี�ไดำ�ร้บมีีอายุ	1	ป	ซึ�งทำยอยหมีดำอายุติ้�งแติ่เดำือนิพฤษภาคมี	–	

ก้นิยายนิ	2564	และย้งไมี่มีีมีาติรการรองร้บ	 เนิื�องจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชั้ื�อไวร้สโคโรนิา	2019	

แผน้ภาพท่ี 36 การป้รับัป้ร้งข้อมูลและจัด้ทำาหนั้งสือคน้ป้ระจำาเรือสำาหรับัคน้ต่างด้้าว

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   120�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   120 28/5/2565   10:39:1628/5/2565   10:39:16



121

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

ทำำาให�แรงงานิติ่างดำ�าวกลุ่มีดำ้งกล่าว	ไมี่สามีารถิเดำินิทำางกล้บประเทำศติ�นิทำางเพื�อดำำาเนิินิการเข้�าส้่กระบวนิการนิำาเข้�าแบบ

MOU	และข้อรบ้ใบอนิญุาติทำำางานิติามีกฎหมีายวา่ดำ�วยการบรหิารจ้ด้ำการการทำำางานิข้องคนิติา่งดำ�าวไดำ�	หากไมีด่ำำาเนินิิการ

ให�คนิติ่างดำ�าวดำ้งกล่าวอย้่ในิราชั้อาณาจ้้กรและทำำางานิในิเรือประมีงติ่อไปไดำ�	 แรงงานิกลุ่มีนิี�จ้ะติ�องเดำินิทำางออกนิอก

ราชั้อาณาจ้้กรภายในิสิบห�าว้นินิ้บแติ่หนิ้งสือคนิประจ้ำาเรือสิ�นิอายุ	 และจ้ะส่งผู้ลกระทำบติ่อภาคธิ์ุรกิจ้การประมีงทำะเล

ข้องประเทำศไทำยในิวงกว�าง	

	 	 เพื�อแก�ไข้ปญหาด้ำงกล่าวประกอบก้บแก�ไข้ปญหาการข้าดำแคลนิแรงงานิในิภาคประมีง	กรมีประมีงไดำ�ดำำาเนิินิการ

จ้้ดำทำำาหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือสำาหร้บแรงงานิต่ิางดำ�าว	กรณีพิเศษ	โดำยให�แรงงานิทีำ�ประสงค์จ้ะต่ิออายุหน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ

สามีารถิมีาดำำาเนิินิการไดำ�ต้ิ�งแต่ิว้นิทีำ�	 6	 กรกฎาคมี	2564	–	 30	 ก้นิยายนิ	2564	 ซึ�งผู้ลการดำำาเนิินิการต่ิออายุหน้ิงสือ

คนิประจ้ำาเรือ	(Seabook	เล่มีเหลือง)	จ้ากจ้ำานิวนิ	3,249	ราย	มีีแรงงานิต่ิางดำ�าวไดำ�มีาดำำาเนิินิการยื�นิคำาข้อต่ิออายแุล�ว	จ้ำานิวนิ	

1,833	ราย	และไดำ�เปลี�ยนิใบร้บคำาข้อเปนิเล่มีหน้ิงสือ	คนิประจ้ำาเรือแล�ว	จ้ำานิวนิ	1,818	ราย	ท้ำ�งนีิ�	ระยะเวลาการต่ิออายุ

หน้ิงสือคนิประจ้ำาเรือ	กรณีพิเศษ	สิ�นิสุดำแล�ว	เมืี�อว้นิทีำ�	30	ก้นิยายนิ	2564

 (4) โครงการค้้มครองสิทธิแรงงาน้ป้ระมงทะเล ป้งบัป้ระมาณ 2564

	 	 กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแร	งงานิไดำ�ดำำาเนิินิการคุ�มีครองแรงงานิประมีงทำะเลไม่ีให�ติกเปนิเหยื�อ

การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	และไดำ�ร้บสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิติามีกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิ	 โดำยมีีการดำำาเนิินิการคุ�มีครองแรงงานิ

ในิเรือประมีงทำะเลไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีายในิพื�นิทีำ�	22	จ้้งหว้ดำติิดำทำะเล	จ้ำานิวนิ	5,133	คนิ	บ้รณาการติรวจ้คุ�มีครอง

แรงงานิในิเรือประมีงในิพื�นิทีำ�	 22	 จ้้งหว้ดำติิดำทำะเล	จ้ำานิวนิ	370	คร้�ง	แรงงานิ	จ้ำานิวนิ	5,133	คนิ	ประชุั้มีคณะทำำางานิ

ศ้นิย์บริหารจ้้ดำการแรงงานิประมีงจ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	22	คร้�ง	บ้รณาการติรวจ้สถิานิประกอบกิจ้การแปรร้ปส้ติว์นิำ�าในิพื�นิทีำ�

	22	จ้้งหว้ดำชั้ายทำะเล	จ้ำานิวนิ	105	แห่ง	และจ้้ดำจ้�างผู้้�ประสานิงานิดำ�านิภาษา/ล่ามี	เพื�อการสื�อสารในิพื�นิทีำ�	42	จ้้งหว้ดำ	

จ้ำานิวนิ	125	คนิ

 (5) โครงการศูน้ยป้ระสาน้แรงงาน้ป้ระมง

	 	 กรมีการจ้้ดำหางานิ	 ไดำ�ส่งเสริมีแรงงานิประมีงและนิายจ้�างให�มีีความีร้�ความีเข้�าใจ้และปฏิิบ้ติิไดำ�ถ้ิกติ�อง

ติามีกฎหมีายไม่ีติกเปนิเหยื�อข้องการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	150,861	คนิ

	 	 ผู้ลการดำำาเนิินิการติรวจ้สอบเรือประมีงไทำยทีำ�แจ้�งเข้�าออก	ณ	ท่ำาเทีำยบเรือประมีงข้องศ้นิยค์วบคุมีการแจ้�งเรือ

เข้�าออก	 (PIPO)	 ในิป	 2564	สามีารถิติรวจ้สอบเรือประมีงไดำ�	 จ้ำานิวนิ	111,488	คร้�ง	 โดำยมีีแรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บการติรวจ้

สอบจ้ำานิวนิ	236,294	คนิ	(ข้�อม้ีลต้ิ�งแต่ิว้นิทีำ�	1	มีกราคมี	–	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)

 (6) การบัริหารจัด้การแรงงาน้ป้ระมงผ่าน้โครงการศูน้ยป้ระสาน้แรงงาน้ป้ระมง 22 จังหวัด้

	 	 กรมีการจ้้ดำหางานิ	 ดำำาเนิินิการบริหารจ้้ดำการแรงงานิประมีงผู่้านิโครงการศ้นิย์ประสานิแรงงานิ

ประมีง	 22	 จ้้งหว้ดำ	 โดำยมีีว้ติถุิประสงค์	 เพื�อแก�ไข้ปญหาการข้าดำแคลนิแรงงานิในิประเภทำกิจ้การประมีง	 รวมีท้ำ�ง

แก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบแรงงานิประมีง	 ส่งเสริมีให�ผู้้�ประกอบการกิจ้การประมีงไดำ�ปฏิิบ้ติิติามีกฎหมีาย	

ให�ความีคุ�มีครองโดำยการติรวจ้สภาพการจ้�างงานิ	สภาพการทำำางานิ	สภาพความีเปนิอย่้ให�เปนิไปติามีกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิ
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รณรงค์ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์ให�ผู้้�ประกอบกิจ้การประมีง	แรงงานิ	และส่วนิราชั้การมีีความีติระหน้ิกร่วมีก้นิในิการแก�ไข้ปญหา

การค�ามีนุิษย์ในิร้ปแบบแรงงานิประมีงให�เปนิทีำ�ยอมีร้บติามีมีาติรฐานิสากล	 เพื�อให�มีีการดำำาเนิินิการจ้�างแรงงานิต่ิางดำ�าว

เข้�ามีาทำำางานิ	และกล้บออกไปประเทำศติ�นิทำางอย่างเปนิระบบ	 เมืี�อแรงงานิทำำางานิครบส้ญญาจ้�างหรือมีีเหตุิติ�องเลิกจ้�าง	

เพื�อให�มีีการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	ภารกิจ้	บทำบาทำ	หนิ�าทีำ�ข้องศ้นิย์ประสานิแรงงานิประมีงอย่างท้ำ�วถึิง	และเปนิทีำ�ร้บร้�แก่บุคคล

ท้ำ�วไป	และเพื�อดำำาเนิินิการสน้ิบสนุินินิโยบายและมีาติรการข้องร้ฐ	 ในิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ติามีมีติิ

คณะร้ฐมีนิติรี

	 	 ผู้ลการดำำาเนิินิงานิโครงการในิปงบประมีาณ	2564	 มีีแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติทำำางานิในิกิจ้การ

ประมีงทำะเล	 จ้ำานิวนิ	34,681	คนิ	 มีีแรงงานิต่ิางดำ�าว	นิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ	หรือประชั้าชั้นิท้ำ�วไป	 ทีำ�ไดำ�เข้�ามีา

ร้บบริการ	คำาปรึกษา	แนิะนิำา	หรือร้บเอกสารเผู้ยแพร่/ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	 จ้ำานิวนิ	161,806	คนิ	และมีีแรงงานิต่ิางดำ�าว

ในิกิจ้การประมีงทีำ�มีีการแจ้�งเข้�าทำำางานิติามีพระราชั้กำาหนิดำการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	พ.ศ.	 2560	

จ้ำานิวนิ	20,661	คนิ

(7) กรมสอบัสวน้คดี้พิเศษ	 ไดำ�ให�ความีสำาค้ญก้บมีาติรการบ่งชีั้�การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิบนิเรือประมีง	

การค้ดำแยกผู้้�เสียหาย	เพื�อค�นิพบผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์โดำยเฉพาะดำ�านิแรงงานิภาคประมีง	โดำยไดำ�กำาหนิดำมีาติรการ

ดำำาเนิินิการเชิั้งรุก	โดำยร่วมีมืีอก้บองค์กรภาคเอกชั้นิ	(IJM)	และบ้รณาการก้บหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	ภายใติ�แผู้นิปฏิิบ้ติิการ	Stingray

โดำยดำำาเนิินิการในิล้กษณะหาต้ิวบ่งชีั้�	 (Indicators)	 เช่ั้นิ	การละเมิีดำกฎหมีายแรงงานิ	และแรงงานิภาคประมีง	แรงงานิ

เสียชีั้วิติหรือไดำ�ร้บบาดำเจ็้บจ้ากการทำำางานิ	 ล้กเรือประมีงติกนิำ�า	 (Missing	Fishermen)	 เพื�อนิำามีาใชั้�ประเมิีนิความีเสี�ยง

(Risk	Assessment)	เพื�อเข้�าไปค�นิหา	ติรวจ้สอบ	ส้มีภาษณ์แรงงานิ	เพื�อค�นิพบเป้าหมีายทีำ�เปนิผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	

และ	บ้งค้บใชั้�แรงงานิ	อ้นิจ้ะนิำาไปส่้การดำำาเนิินิคดีำในิทีำ�สุดำ

 3.7.1 การเพ่ิมขีด้ความสามารถของเจ้าหน้้าท่ีใน้การบัังคับัใช้้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

  (1) การบูัรณาการความร่วมมือกับัภาคีเครือข่ายเพ่ือจัด้ทำาหลักสูตรเพ่ิมศักยภาพพนั้กงาน้

ตรวจแรงงาน้

	 	 	 1.1	 โครงการยกระด้ำบการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายแรงงานิและกฎหมีายอาญา	 เพื�อแก�ไข้ปญหาการใชั้�

แรงงานิเด็ำก	การใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	และการค�ามีนุิษย์เพื�อการเปลี�ยนิแปลงอย่างย้�งยืนิ	 (Attaining	Lasting	Change	for	

Better	Enforcement	of	Labour	and	Criminal	Law	to	Address	Child	Labour,	Forced)	องค์การ	Winrock	

International	เปนิผู้้�บริหารจ้้ดำการโครงการ	โดำยไดำ�ร้บเงินิสน้ิบสนุินิจ้ากกระทำรวงแรงงานิสหร้ฐอเมีริกา	มีีว้ติถุิประสงค์

เพื�อเจ้�าหนิ�าทีำ�ภาคร้ฐไดำ�ร้บการพ้ฒนิาศ้กยภาพในิการดำำาเนิินิการเพื�อแก�ไข้ปญหาแรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บ	และการค�ามีนุิษย์

ดำำาเนิินิการในิประเทำศไทำย	ปารากว้ย	 ไลบีเรีย	 และอาร์เจ้นิติินิา	ปงบประมีาณ	2564	 ไดำ�มีีจ้้ดำการอบรมีเชิั้งปฏิิบ้ติิ

3.7 การเ พ่ิมขีด้ความสามารถของเจ้าหน้้าท่ีใน้การบัังคับัใช้้กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับัการค้ามน้้ษย

 และเพ่ิมป้ระสิทธิภาพของการตรวจแรงงาน้
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

การสำาหร้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ภาคสนิามี	 เพื�อดำำาเนิินิงานิแก�ปญหาแรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บ	และการค�ามีนุิษย์	 จ้ำานิวนิ	3	 รุ่นิ	

ผู้้�เข้�าร่วมีอบรมีรวมี	191	คนิ	ด้ำงนีิ�

    	 รุ่นิทีำ�	1	เมืี�อว้นิทีำ�	15	-	16	ธ้ิ์นิวาคมี	2563	 ผู้้�เข้�าร่วมี	42	คนิ

    	 รุ่นิทีำ�	2	เมืี�อว้นิทีำ�	24	-	26	มีีนิาคมี	2564	 ผู้้�เข้�าร่วมี	54	คนิ

    	 รุ่นิทีำ�	3	เมืี�อว้นิทีำ�	14	-16	กรกฎาคมี	2564	 ผู้้�เข้�าร่วมี	95	คนิ

	 	 	 1.2	 การพ้ฒนิาศ้กยภาพบุคลากรภายใติ�โครงการอาเซียนิ	-	ออสเติรเลีย	เพื�อต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์

    	 โครงการอบรมีหล้กส้ติรพื�นิฐานิการดำำาเนิินิคดีำการค�ามีนุิษยส์ำาหร้บพน้ิกงานิอ้ยการจ้้งหว้ดำ

ผู้้�ช่ั้วย	จ้ำานิวนิ	3	รุ่นิ	ด้ำงนีิ�	

    	 รุ่นิทีำ�	57	ระหว่างว้นิทีำ�	23	-	25	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564	

    	 รุ่นิทีำ�	58	ระหว่างว้นิทีำ�	2	-	4	มีีนิาคมี	2564	

    	 รุ่นิทีำ�	59	ระหว่างว้นิทีำ�	8	-	10	มีีนิาคมี	2564

    	 การประชุั้มีทำวิภาคีระหว่างสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิประเทำศก้มีพ้ชั้าและกรมีสอบสวนิ

คดีำพิเศษ	 เรื�องการสืบสวนิสอบสวนิคดีำอาชั้ญากรรมีข้�ามีชั้าติิ	 เพื�อแนิะนิำาทำำาความีเข้�าใจ้ร่วมีก้นิ	 เมืี�อว้นิทีำ�	

25	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564

    	 การประชุั้มีทำวิภาคีระหว่างสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 ประเทำศก้มีพ้ชั้าและสำาน้ิกงานิ

ติำารวจ้แห่งชั้าติิ	 ประเทำศไทำย	 เรื�องการสืบสวนิสวนิสอบสวนิคดีำอาชั้ญากรรมีข้�ามีชั้าติิเพื�อแนิะนิำาทำำาความีเข้�าใจ้

ร่วมีก้นิ	เมืี�อว้นิทีำ�	25	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564

    	 การประชุั้มีทำวิภาคีว่าดำ�วยความีร่วมีมืีอข้�ามีพรมีแดำนิคดีำค�ามีนุิษย์	 ระหว่างสำาน้ิกงานิ

ติำารวจ้แห่งชั้าติิข้องประเทำศไทำย	และสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิมีาเลเซีย	เมืี�อว้นิทีำ�	24	มีีนิาคมี	2564

    	 การฝกอบรมีเกี�ยวก้บคดีำค�ามีนุิษย์ติามีการดำำาเนิินิงานิเกี�ยวก้บคดีำข้อง	 UNODC	

คร้�งทีำ�	1	เมืี�อว้นิทีำ�	25	–	26	มีีนิาคมี	2564	ณ	จ้้งหว้ดำติร้งและจ้้งหว้ดำสงข้ลา	คร้�งทีำ�	2	ระหว่างว้นิทีำ�	8	–	9	เมีษายนิ	2564	

ณ	จ้้งหว้ดำระนิองและจ้้งหว้ดำกระบี�	คร้�งทีำ�	3	ระหว่างว้นิทีำ�	22	–	23	เมีษายนิ	2564	ณ	จ้้งหว้ดำกรุงเทำพมีหานิคร

    	 การส้มีมีนิาแนิวทำางปฏิิบ้ติิสำาหร้บผู้้�พิพากษา	เรื�องการปฏิิบ้ติิต่ิอผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์

โดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้	ระหว่างว้นิทีำ�	20	–	21	พฤษภาคมี	2564	ณ	กรุงเทำพมีหานิคร		สน้ิบสนุินิ		โดำยม้ีลนิิธิิ์		ไอเจ้เอ็มี	

และในิการส้มีมีนิาด้ำงกล่าวไดำ�เชิั้ญผู้้�พิพากษาจ้ากประเทำศฟลิปปนิส์และผู้้�ทำรงคุณวุฒิดำ�านิอื�นิ	 ๆ	 เข้�าร่วมีเปนิวิทำยากร	

เพื�อแลกเปลี�ยนิประสบการณ์เกี�ยวก้บการพิจ้ารณาคดีำค�ามีนุิษย์ในิแต่ิละภ้มิีภาค

	 	 	 1.3	 โครงการสานิส้มีพ้นิธิ์ภาพการทำำางานิร่วมีก้บองค์กรพ้ฒนิาเอกชั้นิ	 (NGOs)	 เพื�อยกระด้ำบ

การคุ�มีครองแรงงานิ	 มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อให�เจ้�าหนิ�าทีำ�ภาคร้ฐและบุคลากรข้ององค์กรพ้ฒนิาเอกชั้นิ	 (NGOs)	 มีีความีร้�

ความีเข้�าใจ้ในิบทำบาทำหนิ�าทีำ�ข้องแต่ิละหน่ิวยงานิ	เสริมีสร�างความีส้มีพ้นิธ์ิ์อ้นิดีำ	รวมีท้ำ�งมีีร้ปแบบการปฏิิบ้ติิงานิและแนิวทำาง

การประสานิความีร่วมีมืีอในิการทำำางานิร่วมีก้นิเปนิเครือข่้าย	 สามีารถิบ้รณาการการทำำางานิป้องก้นิและแก�ไข้ปญหา

การค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการไดำ�อยา่งมีีประสิทำธิิ์ภาพและประสิทำธิิ์ผู้ลส้งสุดำ	โดำยจ้้ดำอบรมี

จ้ำานิวนิ	2	รุ่นิ	รุ่นิละ	50	คนิ	รวมี	100	คนิ	(เจ้�าหนิ�าทีำ�ร้ฐ	60	คนิ	NGOs	40	คนิ)

    	 รุ่นิทีำ�	1	ระหว่างว้นิทีำ�	1	-	2	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	ณ	โรงแรมีไดำมีอนิด์ำพลาซ่า	จ้้งหว้ดำสุราษฎร์ธิ์านีิ

    	 รุ่นิทีำ�	2	ระหว่างว้นิทีำ�	22	-	23	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	ณ	โรงแรมีโนิโวเทำล	กรุงเทำพมีหานิคร	
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  (2) การจัด้อบัรมของหน่้วยงาน้ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมศักยภาพพนั้กงาน้ตรวจแรงงาน้

	 	 	 2.1	 โครงการส่งเสริมีความีร้�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิเพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

และการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้้ดำอบรมีระหว่างว้นิทีำ�	23	-	24	กุมีภาพ้นิธ์ิ์	2564	มีีผู้้�เข้�าร้บการอบรมี	จ้ำานิวนิ	105	คนิ	

ประกอบดำ�วย	พน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิจ้ากส่วนิกลาง	15	คนิ	เข้�าอบรมี	ณ	ห�อง	ศ.นิิคมี	จ้้นิทำรวิทุำร	ช้ั้�นิ	5	กรมีสว้สดิำการ

และคุ�มีครองแรงงานิ	และพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิจ้ากสำาน้ิกงานิสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิจ้้งหว้ดำ	และสำาน้ิกงานิสว้สดิำการ

และคุ�มีครองแรงงานิกรุงเทำพมีหานิครพื�นิทีำ�	 จ้ำานิวนิ	90	คนิ	 เข้�าอบรมีในิร้ปแบบ	Video	Conference	 ว้ติถุิประสงค์

การดำำาเนิินิโครงการเพื�อให�พน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิมีีความีร้�ความีเข้�าใจ้เกี�ยวก้บพระราชั้กำาหนิดำแก�ไข้เพิ�มีเติิมีพระราชั้บ้ญญ้ติิ

ป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 พ.ศ.	 2562	 กฎระเบียบแนิวปฏิิบ้ติิ	 และสถิานิการณ์ปจ้จุ้บ้นิทีำ�เกี�ยวข้�อง	

และเพื�อสร�างท้ำกษะและพ้ฒนิาสมีรรถินิะทีำ�จ้ำาเปนิสำาหร้บการปฏิิบ้ติิงานิเพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

และการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ

	 	 	 2.2	 โครงการพ้ฒนิาศ้กยภาพพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิในิการร้บและพิจ้ารณาวินิิจ้ฉ้ยคำาร�อง

และการติรวจ้แรงงานิ	เพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	และการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	จ้้ดำอบรมีจ้ำานิวนิ	3	รุ่นิ	

รุ่นิละ	20	คนิ	รวมี	60	คนิ	ไดำ�แก่	รุ่นิทีำ�	1	ระหว่างว้นิทีำ�	9	-	11	มีีนิาคมี	2564	รุ่นิทีำ�	2	ระหว่างว้นิทีำ�	15	-	17	มีีนิาคมี	2564	

และรุ่นิทีำ�	3	ระหว่างว้นิทีำ�	22	-	24	มีีนิาคมี	2564	ณ	โรงแรมีเซ็นิจ้้รี�	พาร์ค	กรุงเทำพมีหานิคร	ผู้้�เข้�าร้บอบรมีประกอบดำ�วย	

พน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิทีำ�มีีอายุงานิไม่ีเกินิ	3	ป	มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อพ้ฒนิาศ้กยภาพและเพิ�มีขี้ดำความีสามีารถิข้องพน้ิกงานิ

ติรวจ้แรงงานิให�มีีความีร้�	ความีสามีารถิ	 ท้ำกษะ	ในิวิธีิ์การและร้ปแบบการรวบรวมีพยานิหล้กฐานิ	การค�นิหาข้�อเท็ำจ้จ้ริง	

และการบ้งค้บใชั้�กฎหมีาย	เพื�อให�การปฏิิบ้ติิงานิเปนิไปอยา่งมีีประสิทำธิิ์ภาพ	ให�แรงงานิไดำ�ร้บสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิติามีกฎหมีาย

คุ�มีครองแรงงานิ	เพื�อบรรลุเป้าหมีายในิการขึ้�นิส่้ระด้ำบ	Tier	1

	 	 	 2.3	 กรมีการจ้้ดำหางานิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการจ้้ดำอบรมีเจ้�าหนิ�าทีำ�ดำ�านิการติรวจ้สอบ	ปราบปรามี	 จ้้บกุมี	

และดำำาเนิินิคดีำนิายจ้�าง	สถิานิประกอบการ	และคนิต่ิางดำ�าวผิู้ดำกฎหมีายติามีพระราชั้กำาหนิดำการบริหารจ้้ดำการการทำำางานิ

ข้องคนิต่ิางดำ�าว	พ.ศ.	 2560	และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	 (ฉบ้บทีำ�	 2)	พ.ศ.	 2561	ประจ้ำาปงบประมีาณ	2564	 ระหว่างว้นิทีำ�	

4	–	8	 เมีษายนิ	2564	ณ	 โรงแรมีสีดำา	 รีสอร์ทำ	 จ้้งหว้ดำนิครนิายก	 มีีผู้้�เข้�าร้บการอบรมีซึ�งเปนิข้�าราชั้การและเจ้�าหนิ�าทีำ�

ในิส้งก้ดำกรมีการจ้้ดำหางานิ	จ้ำานิวนิ	103	คนิ

	 	 	 2.4	 โครงการเพิ�มีศ้กยภาพพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

และการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	เพื�อเสริมีสร�างประสิทำธิิ์ภาพการติรวจ้แรงงานิให�สามีารถิวิเคราะห์ความีผิู้ดำทีำ�เกี�ยวข้�องเชืั้�อมีโยงก้บ

ความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	การใชั้�แรงงานิเด็ำกและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	โดำยจ้้ดำอบรมี	จ้ำานิวนิ	100	คนิ	

ระหว่างว้นิทีำ�	22	-	23	กรกฎาคมี	2564

	 	 	 2.5	 โครงการพ้ฒนิาศ้กยภาพพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิในิการร้บและวินิิจ้ฉ้ยคำาร�องเพื�อป้องก้นิ

และแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิและการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	ระหว่างว้นิทีำ�	 24	–	27	และ	30	 สิงหาคมี	2564	

ณ	ห�องประชุั้มีกลุ่มีงานิพ้ฒนิาทำร้พยากรแรงงานิ	ช้ั้�นิ	13	สำาน้ิกพ้ฒนิามีาติรฐานิแรงงานิ	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	

กระทำรวงแรงงานิ	โดำยเปนิการอบรมีออนิไลน์ิผู่้านิวีดิำท้ำศน์ิทำางไกล	(Video	Conference)	มีีผู้้�เข้�าร่วมีการอบรมี	พน้ิกงานิ

ติรวจ้แรงงานิ	จ้ากสำาน้ิกงานิสว้สดิำการละคุ�มีครองแรงงานิพื�นิทีำ�ทุำกพื�นิทีำ�	จ้ำานิวนิ	148	คนิ
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	 	 	 2.6	 กรมีประมีง		ไดำ�ดำำาเนิินิการจ้้ดำทำำาโครงการฝกอบรมีหล้กส้ติร	“เพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการปฏิิบ้ติิงานิ

ข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ศ้นิย์ควบคุมีการแจ้�งเข้�าแจ้�งออก	 (PIPO)”	ระหว่างว้นิทีำ�	 15	 -	17	 ธ้ิ์นิวาคมี	2564	 เพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพ

ในิการปฏิิบ้ติิงานิให�ก้บทีำมีสหวิชั้าชีั้พประจ้ำาศ้นิย์ควบคุมีการแจ้�งเรือเข้�าออก	จ้ำานิวนิ	91	ราย	เปนิการพ้ฒนิาองค์ความีร้�	

เทำคนิิค	และท้ำกษะในิการปฏิิบ้ติิงานิติามีกฎ	 ระเบียบ	ประกาศ	และหล้กเกณฑ์	 วิธีิ์การต่ิาง	ๆ	 ทีำ�กฎหมีายบ้ญญ้ติิไว�	

มีีห้วข้�อการอบรมีเกี�ยวก้บความีแติกต่ิางระหว่างความีผิู้ดำฐานิค�ามีนุิษย์ก้บคดีำบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	แนิวทำางการปร้บปรุงและ

พ้ฒนิาการปฏิิบ้ติิงานิข้องศ้นิย	์PIPO	รวมีถึิงการติรวจ้สอบและป้องก้นิการทำำาประมีงผิู้ดำกฎหมีาย	การติรวจ้สอบ	สอบสวนิ	

การส้งเกติผู้้�เสียหายแรงงานิบ้งค้บและการค�ามีนุิษย์	 แนิวทำางการส้มีภาษณ์ล้กเรือข้องกลุ่มีเรือประมีงทีำ�มีีความีสุ่มีเสี�ยง

ในิการกระทำำาผิู้ดำกฎหมีาย	 ท้ำ�งในิกระบวนิการแจ้�งเข้�าออก	หรือการแจ้�งเหตุิจ้ากหน่ิวยติิดำติามีสถิานิการณ์และเฝ้าระว้ง

การทำำาประมีง	 เปนิติ�นิ	 เพื�อให�สามีารถิติรวจ้สอบเรือประมีงครอบคลุมีท้ำ�ง	 3	 ดำ�านิ	 คือ	 เรือประมีง	 แรงงานิประมีง	

และการทำำาประมีง	อ้นิจ้ะส่งผู้ลส้มีฤทำธิิ์�ในิการปฏิิบ้ติิงานิไดำ�อย่างถ้ิกติ�อง

	 	 	 2.7	 โครงการข้ยายผู้ลการเฝ้าระว้งและคุ�มีครองแรงงานิจ้ากการหยดุำกิจ้การช้ั้�วคราว	การเลิกจ้�าง

มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อป้องก้นิการละเมิีดำสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิแรงงานิติามีกฎหมีาย	 เพื�อให�บุคลากรมีีความีร้�ความีเข้�าใจ้	 เกี�ยวก้บ

สิทำธิิ์หนิ�าทีำ�นิายจ้�าง	ล้กจ้�าง	ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิคุ�มีครองแรงงานิ	พ.ศ.	2541	และคำาพิพากษาศาลฎีกาเกี�ยวก้บการเลิกจ้�าง	

และการหยุดำกิจ้การช้ั้�วคราวติามีมีาติรา	75	ติลอดำจ้นิแนิวโนิ�มีสถิานิการณ์ดำ�านิแรงงานิหล้งสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำ

ข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	(COVID	-	19)	เพื�อเติรียมีความีพร�อมีในิการคุ�มีครองสิทำธิิ์แรงงานิ	และเพื�อเสริมีสร�าง

ความีร้�	 ความีสามีารถิ	 ท้ำกษะ	และสมีรรถินิะทีำ�จ้ำาเปนิสำาหร้บการปฏิิบ้ติิงานิให�บุคลากรสามีารถิแนิะนิำานิายจ้�าง	 ล้กจ้�าง

และผู้้�เกี�ยวข้�องในิสถิานิประกอบกิจ้การสามีารถิบริหารจ้้ดำการแรงงานิในิภาวะวิกฤติ	และหล้งภาวะวิกฤติไดำ�อย่างมีี

ประสิทำธิิ์ภาพส่งผู้ลให�แรงงานิไดำ�ร้บสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิติามีกฎหมีาย	 โดำยจ้้ดำอบรมี	จ้ำานิวนิ	100	คนิ	 ระหว่างว้นิทีำ�	 28	 -	

30	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	ผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	ณ	ห�องประชุั้มี	ศ.	นิิคมี	จ้้นิทำรวิทุำร	

	 	 	 2.8	 กรมีการปกครอง	 มีีการอบรมีพ้ฒนิาศ้กยภาพข้องพน้ิกงานิฝายปกครองจ้้งหว้ดำ	 อำาเภอ	

และพน้ิกงานิฝายปกครองส่วนิกลาง	ประกอบดำ�วย	โครงการฝกภาคปฏิิบ้ติิสืบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์ดำ�านิการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

หรือบริการ	การผู้ลิติและเผู้ยแพร่สื�อลามีกอนิาจ้ารและอาชั้ญากรรมีออนิไลน์ิ	โดำยอบรมีให�ก้บพน้ิกงานิฝายปกครองส่วนิกลาง	

จ้ำานิวนิ	31	คนิ	โครงการฝกอบรมีชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษฝายปกครองระด้ำบจ้้งหว้ดำในิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์

และร้กษาความีสงบเรียบร�อย	 โดำยอบรมีให�ก้บพน้ิกงานิฝายปกครองส่วนิภ้มิีภาคทีำ�ปฏิิบ้ติิหนิ�าทีำ�ชุั้ดำปฏิิบ้ติิการพิเศษ

ระด้ำบจ้้งหว้ดำ	เพื�อป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์จ้ำานิวนิ	2	รุ่นิ	รุ่นิละ	76	คนิ	รวมีท้ำ�งสิ�นิ	152	คนิ	และสน้ิบสนุินิวิทำยากร

ให�ความีร้�เกี�ยวก้บการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ให�ก้บพน้ิกงานิฝายปกครองส่วนิภ้มิีภาค	จ้ำานิวนิ	7	 จ้้งหว้ดำ

รวมีท้ำ�งสิ�นิ	700	คนิ

	 	 	 2.9	 โครงการพ้ฒนิาประสิทำธิิ์ภาพการติรวจ้แรงงานิแบบบ้รณาการ	 เพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหา

การบ้งค้บใชั้�แรงงานิและการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 เพื�อเสริมีสร�างความีร้�	 ความีสามีารถิ	 ท้ำกษะ	และพ้ฒนิาสมีรรถินิะ

ทีำ�จ้ำาเปนิสำาหร้บการปฏิิบ้ติิงานิร่วมีก้บหน่ิวยงานิอื�นิเพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการบ้งค้บใชั้�แรงงานิและการค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิ	 เพื�อให�พน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิมีีความีรอบร้�ในิบทำบาทำหนิ�าทีำ�ข้องหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องสามีารถิวางแผู้นิ	

ประเมิีนิความีเสี�ยง	 นิำาไปส่้การปฏิิบ้ติิเพื�อการติรวจ้แรงงานิแบบบ้รณาการทีำ�มีีประสิทำธิิ์ภาพ	และประสิทำธิิ์ผู้ลส้งสุดำ	

จ้ำานิวนิ	20	คนิ	เข้�าอบรมีในิร้ปแบบ	Video	Conference
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 3.7.2 การเพ่ิมป้ระสิทธิภาพของการตรวจแรงงาน้และการบัังคับัใช้้กฎหมาย

  (1) การเพ่ิมจำาน้วน้พนั้กงาน้ตรวจแรงงาน้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการตรวจแรงงาน้

	 	 	 กระทำรวงแรงงานิ	 มีีความีพยายามีในิการเพิ�มีจ้ำานิวนิพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิอย่างต่ิอเนืิ�อง	

โดำยแต่ิงต้ิ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	และหน่ิวยงานิอื�นิเพิ�มีเติิมี	 โดำยเปนิไปติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิ

คุ�มีครองแรงงานิ	พ.ศ.	 2541	 ซึ�งกำาหนิดำให�ข้�าราชั้การในิส้งก้ดำกระทำรวงแรงงานิและหน่ิวยงานิอื�นิซึ�งมีีระด้ำบเทีำยบเท่ำา

ข้�าราชั้การระด้ำบปฏิิบ้ติิการขึ้�นิไป	 เพื�อให�เพียงพอก้บจ้ำานิวนิแรงงานิในิประเทำศทีำ�ติ�องให�การคุ�มีครองด้ำแล	 โดำยป	 2560	

จ้ำานิวนิ	1,506	คนิ	ป	2561	จ้ำานิวนิ	1,692	คนิ	ป	2562	ป	2563	และป	2564	มีีจ้ำานิวนิเท่ำาก้นิ	คือ	1,889	คนิ	(ปจ้จุ้บ้นิ

ประเทำศไทำยมีีแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	19.2	ล�านิคนิ	ข้�อม้ีล	ณ	เดืำอนิก้นิยายนิ	2564)

  (2) การตรวจแรงงาน้ใน้ระบับั	 กลุ่มีเสี�ยง	 สถิานิประกอบกิจ้การแปรร้ปส้ติว์นิำ�า	 และเรือประมีง	

ณ	ศ้นิย	์PIPO	และการติรวจ้แรงงานิบริเวณท่ำาเทีำยบเรือ	โดำยศ้นิยค์วบคุมีการแจ้�งเรือเข้�า	-	ออก	(PIPO)	ปจ้จุ้บ้นิมีีศ้นิย	์PIPO	

คลอบคลุมีพื�นิทีำ�จ้้งหว้ดำชั้ายทำะเล	30	แห่ง	และจุ้ดำติรวจ้เรือประมีงส่วนิหนิ�า	(FIP)	19	แห่ง	โดำยการติรวจ้สอบเรือประมีง

หนิ�าท่ำาเทีำยบเรือ	ใชั้�ชุั้ดำสหวิชั้าชีั้พทีำ�ศ้นิย์อำานิวยการร้กษาผู้ลประโยชั้น์ิข้องชั้าติิ	ทำางทำะเล	(ศรชั้ล.)	บ้รณาการหน่ิวยงานิ

ทีำ�เกี�ยวข้�องประกอบดำ�วย	กรมีประมีง	กรมีเจ้�าท่ำา	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	กรมีการจ้้ดำหางานิ	ในิการติรวจ้สอบ

แรงงานิประมีงชุั้ดำสหวิชั้าชีั้พจ้ะมีีการติรวจ้ความีถ้ิกติ�องข้องจ้ำานิวนิบุคคล	และเอกสารยืนิย้นิต้ิวบุคคล	 เช่ั้นิ	หน้ิงสือ

คนิประจ้ำาเรือ	ใบอนุิญาติทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าว	เปนิติ�นิ	มีีการติรวจ้การจ้้ดำสว้สดิำการและความีเปนิอย้่ข้องคนิประจ้ำาเรือ

เช่ั้นิ	อาหาร	นิำ�าดืำ�มี	 ยา	 ชุั้ดำปฐมีพยาบาล	การร้บ	 -	 จ่้ายค่าจ้�าง	การจ้้ดำเวลาพ้ก	นิอกจ้ากนีิ�ย้งมีีการส้มีภาษณ์แรงงานิ

เพื�อรวบรวมีเบาะแสการกระทำำาผิู้ดำอื�นิดำ�วย	เช่ั้นิ	การละเมิีดำแรงงานิ	การบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	การค�ามีนุิษย์	เปนิติ�นิ	โดำยเมืี�อพบ

การกระทำำาความีผิู้ดำ	พน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�มีีหนิ�าทีำ�และอำานิาจ้ติามีกฎหมีายน้ิ�นิเปนิผู้้�ดำำาเนิินิการติามีกฎหมีาย

  (3) การบูัรณาการตรวจเรือป้ระมงกลางทะเล	 โดำยกรมีประมีง	 ไดำ�จ้้ดำต้ิ�งศ้นิย์ป้องก้นิและปราบปรามี

ประมีงทำะเล	 เพื�อดำำาเนิินิการประสานิงานิคณะทำำางานิระด้ำบจ้้งหว้ดำ	 ซึ�งประกอบดำ�วยพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�จ้ากหน่ิวยงานิ	

ทีำ�เกี�ยวข้�อง	ไดำ�แก่	กรมีการจ้้ดำหางานิ	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	กรมีเจ้�าท่ำา	สำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ	กรมีการ

ปกครอง	กรมีสอบสวนิคดีำพิเศษ	และศ้นิย์อำานิวยการร้กษาผู้ลประโยชั้น์ิข้องชั้าติิทำางทำะเล	กำาหนิดำว้นิออกปฏิิบ้ติิงานิ

ติรวจ้เรือและแรงงานิในิเรือประมีงกลางทำะเล	ติามีแผู้นิงานิการปฏิิบ้ติิงานิทีำ�ไดำ�ร้บเป้าหมีายในิแต่ิละจ้้งหว้ดำซึ�งการออกปฏิิบ้ติิ

งานิด้ำงกล่าวฯ	ใชั้�เรือติรวจ้การประมีงทำะเล	ข้นิาดำ	60	–	70	ฟุติ	โดำยมีีการติรวจ้สอบการทำำาการประมีง	แรงงานิประมีง

และเรือประมีง	หากพบว่ามีีการดำำาเนิินิการไม่ีเปนิไปติามีกฎหมีาย	พน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�	 ติามีกฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องจ้ะเปนิ

ผู้้�ดำำาเนิินิการกล่าวโทำษ	โดำยผู้ลการบ้รณาการติรวจ้ร่วมีเรือประมีงและแรงงานิในิพื�นิทีำ�ชั้ายทำะเล	22	จ้้งหว้ดำ	จ้ำานิวนิ	135	คร้�ง	

มีีการดำำาเนิินิการติรวจ้เรือประมีงในิทำะเล	จ้ำานิวนิ	706	ลำา	 แรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บการติรวจ้สอบ	จ้ำานิวนิท้ำ�งสิ�นิ	 8,288	 ราย	

แบ่งเปนิ	แรงงานิไทำย	จ้ำานิวนิ	3,160	ราย	และแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	5,128	ราย	ซึ�งยง้ไม่ีพบคดีำข้องการกระทำำาความีผิู้ดำ

(ข้�อม้ีลต้ิ�งแต่ิว้นิทีำ�	1	มีกราคมี	–	31	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)

  (4) การเพ่ิมป้ระสิทธิภาพการบัังคับัใช้้กฎหมาย

	 	 	 4.1	 กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ		ไดำ�ดำำาเนิินิการติรวจ้แรงงานิเชิั้งคุณภาพ	จ้ำาแนิกเปนิการติรวจ้

ในิสถิานิประกอบการท้ำ�วไป	และการติรวจ้สถิานิประกอบกิจ้การทีำ�เสี�ยงต่ิอการใชั้�แรงงานิเด็ำกแรงงานิบ้งค้บ	การค�ามีนุิษย์

ดำ�านิแรงงานิ	 มีีสถิานิประกอบกิจ้การผู่้านิการติรวจ้	91,543	แห่ง	 แรงงานิ	1,902,579	คนิ	พบการกระทำำาความีผิู้ดำ	
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5,432	แห่ง	แรงงานิ	573,255	คนิ	ดำำาเนิินิการออกคำาส้�ง	5,432	แห่ง	 เรื�องทีำ�ปฏิิบ้ติิไม่ีถ้ิกติ�อง	ประกอบดำ�วย	ข้�อบ้งค้บ

เกี�ยวก้บการทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	1,798	แห่ง	ค่าจ้�าง	จ้ำานิวนิ	211	แห่ง	การจ่้ายค่าจ้�าง	จ้ำานิวนิ	39	แห่ง	การจ่้ายค่าจ้�างในิว้นิหยดุำ

จ้ำานิวนิ	18	แห่ง	ค่าล่วงเวลา	จ้ำานิวนิ	23	แห่ง	ทำะเบียนิล้กจ้�าง	จ้ำานิวนิ	387	แห่ง	ว้นิหยุดำ	จ้ำานิวนิ	636	แห่ง	สว้สดิำการ

จ้ำานิวนิ	68	แห่ง	สิทำธิิ์การลา	จ้ำานิวนิ	560	แห่ง	เงินิประก้นิในิการทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	16	แห่ง	เวลาทำำางานิ	จ้ำานิวนิ	15	แห่ง

อื�นิ	ๆ	จ้ำานิวนิ	1,661	แห่ง

แผน้ภาพท่ี 37 การตรวจแรงงาน้เชิ้งค้ณภาพ (ใน้เร่ืองท่ีป้ฏิบััติไม่ถูกต้อง)

	 	 	 การติรวจ้สถิานิประกอบกิจ้การแปรร้ปส้ติว์นิำ�า	 สถิานิประกอบกิจ้การผู่้านิการติรวจ้	101	แห่ง	

แรงงานิ	14,601	คนิ	ไม่ีพบการกระทำำาความีผิู้ดำ

	 	 	 การติรวจ้แรงงานิประมีง	ณ	ศ้นิย์ควบคุมีการแจ้�งเรือเข้�า	-	ออก	(PIPO)	เรือประมีงผู่้านิการติรวจ้	

75,774	ลำา	แรงงานิ	284,779	คนิ	พบการกระทำำาความีผิู้ดำ	17	ลำา	แรงงานิ	97	คนิ	ดำำาเนิินิการออกคำาส้�ง	12	ลำา	ดำำาเนิินิคดีำ	

5	 ลำา	 เรื�องทีำ�ปฏิิบ้ติิไม่ีถ้ิกติ�อง	ประกอบดำ�วย	 ไม่ีจ้้ดำทำำาเอกสารเวลาพ้ก	 จ้ำานิวนิ	 3	 ลำา	 ส้ญญาจ้�างไม่ีเปนิไปติามีแบบ	

จ้ำานิวนิ	1	ลำา	เอกสารการจ่้ายค่าจ้�างไม่ีถ้ิกติ�อง	จ้ำานิวนิ	1	ลำา	ไม่ีจ่้ายค่าจ้�างผู่้านิบ้ญชีั้ธิ์นิาคาร	จ้ำานิวนิ	5	ลำา	ไม่ีจ้้ดำทำำาเอกสาร

การจ่้ายค่าจ้�าง	จ้ำานิวนิ	1	ลำา	ไม่ีนิำาล้กจ้�างไปรายงานิต้ิวต่ิอพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิ	จ้ำานิวนิ	1	ลำา	ส้ญญาจ้�างไม่ีเปนิไปติามีแบบ

ทีำ�อธิิ์บดีำกำาหนิดำ	จ้ำานิวนิ	1	ลำา	 ไม่ีจ้้ดำทำำาส้ญญาจ้�างแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	1	ลำา	 จ่้ายค่าจ้�างและค่าทำำางานิในิว้นิหยุดำไม่ีติรง

กำาหนิดำเวลา	จ้ำานิวนิ	1	ลำา

	 	 	 ผู้ลการบ้รณาการติรวจ้ร่วมีเรือประมีงและแรงงานิ	ในิพื�นิทีำ�	22	จ้้งหว้ดำชั้ายทำะเล	การติรวจ้เรือประมีง	

310	ลำา	แรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บการติรวจ้	จ้ำานิวนิ	5,269	คนิ	พบการกระทำำาความีผิู้ดำ	เรือจ้ำานิวนิ	7	ลำา	แรงงานิจ้ำานิวนิ	30	คนิ	

ซึ�งพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิไดำ�ดำำาเนิินิการออกคำาส้�งท้ำ�งหมีดำ	7	คำาส้�ง	(คดีำสิ�นิสุดำ)	ซึ�งเปนิความีผิู้ดำติามีกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิ	

และผู้ลจ้ากการติรวจ้ไม่ีพบการใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	

91,543 1,902,579

5,432 573,255

1,798

1,661
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ตารางท่ี 13 การบัังคับัใช้้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างเข้มงวด้และต่อเน่ื้อง

การตรวจแรงงาน้
จำาน้วน้

พบัการกระทำา

ความผิด้

ด้้าน้แรงงาน้

การด้ำาเน้ิน้การของเจ้าหน้้าที่ ด้ำาเนิ้น้การส้ิน้ส้ด้

สอบั

ข้อเท็จจริง

เพ่ิมเติม

ช้ั้น้

พน้ักงาน้

สอบัสวน้

ช้ั้น้

อัยการ

ช้ั้น้

ศาล

ออก

คำาส่ัง
ด้ำาเนิ้น้คดี้

(แห่ง) (คน้) (แห่ง) (คน้) (แห่ง) (คด้ี) (คด้ี) (คด้ี) (คำาสั่ง) (คดี้)

ใน้ระบับั 23,520 792,007 6,946 252,100 4 2 - - 6,901 15

กล่้มเส่ียง 1,504 47,334 1,354 41,061 - - - - 1,338 1

เรือป้ระมง 9,836 97,037 32 181 - - - - 27 5

กิจการแป้รรูป้สัตวน้ำา้ 101 14,601 8 234 - - - - 8 0

บูัรณาการตรวจแรงงาน้

ใน้เรือป้ระมงกลางทะเล
310 5,269 7 30 - - - - 7 0

หมายเหต้ สถาน้ป้ระกอบักิจการ 1 แห่ง หากป้ฏิบััติไม่ถูกต้อง อาจถูกออกคำาสั่งและด้ำาเน้ิน้คด้ีควบัคู่กัน้

	 	 	 4.2	 การจ้้ดำทำำาค่้มืีอติรวจ้แรงงานิสำาหร้บพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิ	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	

ไดำ�วางมีาติรฐานิการติรวจ้แรงงานิข้องพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ

และการค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิ	โดำยมีีการจ้้ดำทำำาร่างค่้มืีอติรวจ้แรงงานิสำาหร้บพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิ	ภายใติ�แนิวปฏิิบ้ติิเกี�ยวก้บ

การป้องก้นิปราบปรามีและช่ั้วยเหลือคุ�มีครองผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	ควบค่้ก้บการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

จ้ากการใชั้�แรงงานิบ้งค้บและการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิจ้ากการค้ดำกรองล้กจ้�างโดำยการส้มีภาษณ์ผู่้านิแบบค้ดำกรองแรงงานิบ้งค้บ

เบื�องติ�นิหากแรงงานิยื�นิคำาร�องทุำกข์้	 (คร.7)	หรือร�องเรียนิ	 เพื�อทำำาการสอบสวนิค�นิหาข้�อบ่งชีั้�ข้องการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

หรือการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 โดำยหากพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิพบเบาะแสการกระทำำาความีผิู้ดำเกี�ยวก้บการค�ามีนุิษย์จ้ะ

ดำำาเนิินิการสอบสวนิและรวบรวมีพยานิหล้กฐานิเบื�องติ�นิและแจ้�งให�หน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายทีำ�เกี�ยวข้�องดำำาเนิินิการ

ติามีแผู้นิบ้รณาการปฏิิบ้ติิเพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพในิการค้ดำแยกผู้้�เสียหาย

	 	 	 4.3	 การจ้้ดำทำำาข้้�นิติอนิการปฏิิบ้ติิงานิ	 (Protocols)	 และมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	 (SOP)	

ในิการดำำาเนิินิคดีำการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	คดีำค�ามีนุิษยแ์ละการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศเด็ำกออนิไลน์ิ		โดำยสำาน้ิกงานิ

คดีำค�ามีนุิษย์	สำาน้ิกงานิอ้ยการส้งสุดำ	ไดำ�ร่วมีก้บองค์กรโอเปอเรช้ั้�นิ	อ้นิเดำอร์กราวน์ิ	เรลโรดำ	(Operation	Underground	

Railroad	–	O.U.R.)	ดำำาเนิินิโครงการจ้้ดำส้มีมีนิาเชิั้งปฏิิบ้ติิการเพิ�มีศ้กยภาพการทำำางานิและการจ้้ดำทำำาข้้�นิติอนิการปฏิิบ้ติิงานิ

(Protocols)	 และมีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	 (SOP)	 ในิการดำำาเนิินิคดีำการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	 คดีำค�ามีนุิษย์

และการแสวงหาประโยชั้น์ิทำางเพศเด็ำกออนิไลน์ิ	โดำยไดำ�จ้้ดำทำำา	(ร่าง)	ข้้�นิติอนิการปฏิิบ้ติิงานิ	(Protocols)	และมีาติรฐานิ

การปฏิิบ้ติิงานิ	(SOP)

	 	 	 4.4	 โครงการสร�างความีติระหน้ิกร้�แก่แรงงานิเพื�อป้องก้นิปญหาการค�ามีนุิษย์	กระทำรวงแรงงานิ

ดำำาเนิินิการส่งเสริมีให�แรงงานิและนิายจ้�างมีีความีร้�ความีเข้�าใจ้	และปฏิิบ้ติิไดำ�ถ้ิกติ�องติามีกฎหมีาย	ไม่ีติกเปนิเหยื�อข้องการ

ค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	25,277	คนิ
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	 	 	 4.5	 โครงการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิและการใชั้�แรงงานิเด็ำกในิร้ปแบบ

ทีำ�เลวร�าย	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ไดำ�ดำำาเนิินิการคุ�มีครองแรงงานิทีำ�เปนิกลุ่มีเสี�ยงไดำ�ร้บการส่งเสริมีพ้ฒนิา

และกำาก้บด้ำแลให�ไดำ�ร้บการคุ�มีครองติามีกฎหมีาย	จ้ำานิวนิ	36,440	คนิ	พ้ฒนิาศ้กยภาพสถิานิประกอบกิจ้การติามีแนิวปฏิิบ้ติิ

การใชั้�แรงงานิทีำ�ดีำ	 (GLP)	 จ้ำานิวนิ	729	แห่ง	 ติรวจ้สถิานิประกอบกิจ้การทีำ�เสี�ยงต่ิอการใชั้�แรงงานิเด็ำก	 แรงงานิบ้งค้บ	

แรงงานิข้้ดำหนีิ�	และการค�ามีนุิษยด์ำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	1,211	แห่ง	แรงงานิ	36,440	คนิ	และการส่งเสริมีให�ความีร้�แก่แรงงานิ

นิอกระบบ	เพื�อป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	100	คนิ

  (5) การป้รับัป้ร้งกระบัวน้การทำางาน้ของพนั้กงาน้ตรวจแรงงาน้	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ

ไดำ�มีีข้�อส้�งการกรณีทีำ�ล้กจ้�างยื�นิคำาร�องเกี�ยวก้บนิายจ้�างค�างจ่้ายค่าจ้�าง	 และพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิพิจ้ารณาแล�วเห็นิว่า

เข้�าข่้ายเปนิแรงงานิบ้งค้บ	หรือการค�ามีนุิษย์	ให�พน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิดำำาเนิินิคดีำข้�อหาค�ามีนุิษย์เปนิอ้นิด้ำบแรก	หากสหวิชั้าชีั้พ

พิจ้ารณาแล�วไม่ีใช่ั้กรณีค�ามีนุิษย์ให�ล้กจ้�างยื�นิแบบคำาร�อง	 (คร.7)	 ต่ิอพน้ิกงานิติรวจ้แรงงานิ	กรณีค�างจ่้ายค่าจ้�าง	 ซึ�งข้�อส้�งการ

ด้ำงกล่าวเปนิไปติามีข้�อ	 9	 (2)	 แห่งระเบียบกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ว่าดำ�วยการติรวจ้สถิานิประกอบการ

ติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิคุ�มีครองแรงงานิ	พ.ศ.	2541	(ฉบ้บทีำ�	2)	พ.ศ.	2559	และติามีข้�อ	9	(2)	แห่งระเบียบกรมีสว้สดิำการ

และคุ�มีครองแรงงานิ	ว่าดำ�วยการดำำาเนิินิคดีำอาญา	และการเปรียบเทีำยบผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำติามีกฎหมีายว่าดำ�วยการคุ�มีครอง

แรงงานิและความีปลอดำภ้ยในิการทำำางานิ	(ฉบ้บทีำ�	3)	พ.ศ.	2559

แผน้ภาพท่ี 38 การตรวจสถาน้ป้ระกอบัการ เรือป้ระมง และการตรวจแรงงาน้ไทยและแรงงาน้ต่างด้้าว 

ของกระทรวงแรงงาน้ และหน่้วยงาน้ท่ีเก่ียวข้องกับัการตรวจบูัรณาการ

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   129�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   129 28/5/2565   10:39:2028/5/2565   10:39:20



130

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

  (6) การจัด้ต้ังคณะทำางาน้เฉพาะกิจต่อต้าน้การค้ามน้้ษยกระทรวงแรงงาน้	 เพื�อให�การดำำาเนิินิงานิ

ติามีนิโยบายป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ข้องร้ฐบาลเปนิไปดำ�วยความีเรียบร�อย	คล่องต้ิว	และมีีประสิทำธิิ์ภาพ	

รวมีถึิงการติิดำติามีและติรวจ้สอบแรงงานิทีำ�ติกเปนิกลุ่มีเสี�ยงต่ิอการถ้ิกนิำาไปค�ามีนุิษย์	 หรือถ้ิกนิำาไปบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

หรือบริการ	 ส่งเสริมีให�เกิดำการข้้บเคลื�อนิเชิั้งปฏิิบ้ติิการร่วมีก้นิข้องหน่ิวยงานิส้งก้ดำกระทำรวงแรงงานิ	 เพื�อการส่งต่ิอคดีำ	

และเข้�าร่วมีการปฏิิบ้ติิการร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	กระทำรวงแรงงานิไดำ�มีีคำาส้�ง	ทีำ�	956/2564	ลงว้นิทีำ�	18	พฤศจิ้กายนิ	2564

แต่ิงต้ิ�งคณะทำำางานิเฉพาะกิจ้ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิกระทำรวงแรงงานิ	 โดำยแต่ิงต้ิ�งเจ้�าหนิ�าทีำ�ทีำ�ร้บผิู้ดำชั้อบ

ภารกิจ้ดำ�านิการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	13	คนิ	 โดำยมีีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�ในิการติรวจ้สอบและดำำาเนิินิการ

ในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�องก้บนิายจ้�าง/สถิานิประกอบการ	ทีำ�กระทำำาการหรือสน้ิบสนุินิการค�ามีนุิษย	์การบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ

สืบสวนิหาข่้าว	 เข้�าร่วมีปฏิิบ้ติิการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	ประสานิหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องในิการติรวจ้สอบ

การค�ามีนุิษย์	การบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการ	เพื�อการส่งต่ิอดำำาเนิินิคดีำให�ก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	

	 	 	 มีีผู้ลการเข้�าร่วมีติรวจ้สอบข้�อเท็ำจ้จ้ริงกรณีทีำ�อาจ้เข้�าข่้ายการบ้งค้บใชั้�แรงงานิหรือบริการทีำ�อาจ้ข้ยายผู้ล

ไปส่้การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	5	คร้�ง	(คณะทำำางานิฯ	เริ�มีดำำาเนิินิการในิเดืำอนิธ้ิ์นิวาคมี	2564)

    	กรณีการถ้ิกทำำาร�ายจ้ากรายการโหนิกระแส	(นิ�องฟ้า)	9	ธ้ิ์นิวาคมี	2564	จ้้งหว้ดำสิงห์บุรี

    	การเข้�าติรวจ้ร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ในิกิจ้การแปรร้ปส้ติว์นิำ�า	 และจ้ำาหน่ิายอาหารทำะเล

เพื�อติรวจ้สอบข้�อบ่งชีั้�จ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	กรณีการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวและมีีเหตุิติ�องสงส้ยการใชั้�แรงงานิ

บ้งค้บ	ในิกรุงเทำพมีหานิคร

    	การเข้�าติรวจ้ร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องในิกิจ้การผู้ลิติผู้�าม่ีานิสำาเร็จ้ร้ปเพื�อติรวจ้สอบข้�อบ่งชีั้�	

จ้ากการทำำางานิข้องคนิต่ิางดำ�าวและมีีเหตุิติ�องสงส้ยการใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	ในิกรุงเทำพมีหานิคร

    	การติรวจ้จ้ากการข่้าว	 กรณีพบเด็ำกหญิงอายุ	 12	 ป	 ถ้ิกบ้งค้บข้ายข้องริมีหาดำ	 มีีร่อยรอย

การถ้ิกทำำาร�ายร่างกาย	ไม่ีพบเด็ำกติามีทีำ�เปนิข่้าว	ในิจ้้งหว้ดำชั้ลบุรี	

    	การเข้�าติรวจ้ร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องในิกิจ้การนิำ�าแข็้งเพื�อติรวจ้สอบข้�อบ่งชีั้�	จ้ากการทำำางานิ

ข้องคนิต่ิางดำ�าวและมีีเหตุิติ�องสงส้ยการใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	ในิกรุงเทำพมีหานิคร

  3.8 การเพ่ิมป้ระสิทธิภาพช่้องทางการร้องท้กขร้องเรียน้ และป้ระช้าสัมพัน้ธสร้างการรับัรู้

	 (1)	 การจ้้ดำจ้�างล่ามีและผู้้�ประสานิงานิดำ�านิภาษา	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	ดำำาเนิินิการการจ้้ดำจ้�าง

เจ้�าหนิ�าทีำ�ประสานิงานิดำ�านิภาษา	/ล่ามี	เพื�อการสื�อสาร	จ้ำานิวนิ	126	คนิ	ผู้ลการจ้้ดำจ้�างฯ	จ้ำานิวนิ	125	คนิ	และย้งอย้่

ระหว่างดำำาเนิินิ	การ	จ้ำานิวนิ	1	คนิ	และกรมีการจ้้ดำหางานิดำำาเนิินิการจ้้ดำจ้�างผู้้�ประสานิงานิดำ�านิภาษา	 (เมีียนิมีา	 ก้มีพ้ชั้า	

เวียดำนิามี)	ประจ้ำาศ้นิย์ร่วมีบริการช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าวท้ำ�ง	10	ศ้นิย์	รวมีจ้ำานิวนิ	18	คนิ

	 (2)	 การให�บริการสายด่ำวนิ	1506	กระทำรวงแรงงานิ	 พ้ฒนิาช่ั้องทำางการให�บริการร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิ	

และแจ้�งข้�อม้ีลข่้าวสารแก่นิายจ้�าง/ล้กจ้�างคนิไทำยและคนิต่ิางดำ�าว		ผู่้านิสายด่ำวนิ	1506		ในิป	2564	(มีกราคมี	-	ธ้ิ์นิวาคมี	2564)

มีีผู้้�ใชั้�บริการรวมี	5,908,288	คร้�ง	รายละเอียดำ	ด้ำงนีิ�	
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	 	 2.1	 สำาน้ิกงานิปล้ดำกระทำรวงแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	4,585	คร้�ง	ส่วนิใหญ่เปนิการให�บริการเรื�องแรงงานิต่ิางดำ�าว	

กรณีว่างงานิ	แรงงานิไทำยไปทำำางานิต่ิางประเทำศ

	 	 2.2	 กรมีการจ้้ดำหางานิ	 จ้ำานิวนิ	 99,374	 คร้�ง	 ส่วนิใหญ่เปนิการให�บริการเกี�ยวก้บแรงงานิต่ิางดำ�าว	

แรงงานิต่ิางดำ�าวมีีท้ำกษะ	จ้้ดำหางานิในิประเทำศ

	 	 2.3	 กรมีพ้ฒนิาฝมืีอแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	1,323	คร้�ง	ส่วนิใหญ่เปนิการให�บริการเกี�ยวก้บการฝกอบรมีออนิไลน์ิ	

การฝกอบรมีอาชีั้พโดำยติรงติามีหล้กส้ติร	ร้บรองความีร้�ความีสามีารถิ

	 	 2.4	 กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	จ้ำานิวนิ	44,529	คร้�ง	ส่วนิใหญ่เปนิการให�บริการเกี�ยวก้บค่าจ้�าง	

ค่าชั้ดำเชั้ยเมืี�อถ้ิกเลิกจ้�าง	ว้นิหยุดำ	ว้นิลา	เวลาพ้กข้องล้กจ้�าง

	 	 2.5	 สำาน้ิกงานิประก้นิส้งคมี	 จ้ำานิวนิ	 5,758,477	 คร้�ง	 ส่วนิใหญ่เปนิการให�บริการสิทำธิิ์ประโยชั้น์ิ

กองทุำนิประก้นิส้งคมี	สถิานิการณ์โควิดำ	–	19	ติรวจ้สอบข้�อม้ีลผู้้�ประก้นิตินิ

แผน้ภาพท่ี 39 ผลการให้บัริการตอบัข้อซักถาม ให้คำาป้รึกษาด้้าน้แรงงาน้ และการรับัเร่ือง 

 ร้องเรียน้/ร้องท้กข ผ่าน้โทรศัพทสายด่้วน้ 1506 

	 (3)	 การให�บริการสายด่ำวนิ	1300	

	 	 สถิิติิการร้บแจ้�งเหตุิค�ามีนุิษย์ข้องศ้นิย์ช่ั้วยเหลือส้งคมี	สายด่ำวนิ	 1300	กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและ

ความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	มีีจ้ำานิวนิ	64	กรณี	รวมี	64	ราย	จ้ำาแนิกเปนิ	ชั้าย	จ้ำานิวนิ	8	ราย	หญิง	จ้ำานิวนิ	56	ราย	ร้บแจ้�งเหตุิกรณี

ค�าประเวณี	จ้ำานิวนิมีากทีำ�สุดำ	31	กรณี	ถ้ิกแสวงหาผู้ลประโยชั้น์ิโดำยมิีชั้อบ	จ้ำานิวนิ	20	กรณี	ถ้ิกบ้งค้บหรือหลอกใชั้�แรงงานิ	

จ้ำานิวนิ	11	กรณี	ถ้ิกบ้งค้บข้อทำานิ	จ้ำานิวนิ	1	กรณี	และร้บจ้�างอุ�มีบุญ	จ้ำานิวนิ	1	กรณี	

สำานั้กงาน้
ป้ระกัน้สังคม

5,758,477 คร้ัง

กรมสวัสดิ้การ
และค้้มครองแรงงาน้

44,529 คร้ัง

กรมพัฒน้า
ฝมือแรงงาน้
1,323 คร้ัง

กรมการจัด้หางาน้
99,374 คร้ัง

สำานั้กงาน้
ป้ลัด้กระทรวงแรงงาน้

4,585 คร้ัง
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	 	 ภายหล้งการร้บแจ้�งเหตุิ	 ศ้นิย์ช่ั้วยเหลือส้งคมีดำำาเนิินิการรวบรวมีข้�อม้ีลเบื�องติ�นิ	 บ้นิทึำกข้�อม้ีลในิระบบ

สารสนิเทำศข้องศ้นิยช่์ั้วยเหลือส้งคมี	ลงพื�นิทีำ�โดำยการเข้�าร่วมีค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย	์ก่อนิจ้ะประสานิส่งข้�อม้ีล

ไปย้งหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ไดำ�แก่	 กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 กองต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์	 กระทำรวงการ

พ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 และกองคุ�มีครองและด้ำแลผู้ลประโยชั้น์ิคนิไทำยในิต่ิางประเทำศ	กรมีการกงสุล

กระทำรวงการต่ิางประเทำศ	 เพื�อพิจ้ารณาให�ความีช่ั้วยเหลือคุ�มีครองในิส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�องติามีอำานิาจ้หนิ�าทีำ�	 โดำยศ้นิย์ช่ั้วยเหลือส้งคมี

ไดำ�ประสานิส่งต่ิอไปย้งหน่ิวยงานิภายในิและภายนิอกกระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	ประกอบดำ�วย	

กรมีกิจ้การเด็ำกและเยาวชั้นิ	จ้ำานิวนิ	 13	กรณี	 สำาน้ิกงานิพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 จ้ำานิวนิ	 18	กรณี	

สถิานิสงเคราะห์	จ้ำานิวนิ	5	กรณี	กองบ้งค้บการปราบปรามีการค�ามีนุิษย์และเจ้�าหนิ�าทีำ�ติำารวจ้พื�นิทีำ�	 จ้ำานิวนิ	15	กรณี	

และกระทำรวงการต่ิางประเทำศ	จ้ำานิวนิ	2	กรณี	นิอกจ้ากนีิ�	น้ิกส้งคมีสงเคราะห์	ศ้นิยช่์ั้วยเหลือส้งคมีไดำ�เข้�าร่วมีสอบค้ดำแยก

ผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	4	กรณี	และให�คำาปรึกษาแนิะนิำาผู้้�แจ้�งเหตุิ	จ้ำานิวนิ	7	กรณี	

	 (4)	 การรณรงค์ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์การสร�างการร้บร้�ในิป้องก้นิการค�ามีนุิษย์	 โดำยหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง

ดำ�านิการป้องก้นิไดำ�มีีการรณรงค์ประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์การสร�างการร้บร้�ในิป้องก้นิการค�ามีนุิษยผ่์ู้านิช่ั้องทำางต่ิาง	ๆ 	ด้ำงนีิ�	สำาน้ิกงานิ

ปล้ดำกระทำรวงแรงงานิ	จ้้ดำทำำาสื�อประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์เปนิคลิปวิดีำโอส้มีภาษณ์เหยื�อจ้ากการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ	โดำยประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์

ผู่้านิสื�อออนิไลน์ิ	จ้ำานิวนิ	1	เรื�อง	สำาน้ิกงานิอ้ยการ	ไดำ�ดำำาเนิินิโครงการสื�อวิดีำโอประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์คดีำค�ามีนุิษย์	อ้ยการช่ั้วยไดำ�	

โดำยมีีว้ติถุิประสงค์เพื�อสื�อการติระหน้ิกร้�ให�ก้บภาคประชั้าชั้นิในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ในิการป้องก้นิและปราบปรามี

การดำำาเนิินิคดีำการค�ามีนุิษย์	จ้ำานิวนิ	3	ชุั้ดำ	

	 (5)	 การร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิเพื�อการบริหารจ้้ดำการข้�อม้ีลและการส่งต่ิอคดีำ

กระทำรวงแรงงานิโดำยสำาน้ิกงานิเลข้านุิการ	 ศ้นิย์บ้ญชั้าการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 (ศปคร.)	 มีีความีเข้�าใจ้

ในิปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	ซึ�งมีีปจ้จ้้ยสำาค้ญ	คือการสื�อสาร	เพื�อสร�างความีติระหน้ิกร้�	ความีเข้�าใจ้	ต่ิอข้บวนิการ

ค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	และเปนิทีำ�มีาข้องการให�ความีช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหาย	หรือในิกรณีแรงงานิถ้ิกละเมิีดำสิทำธิิ์ติามีกฎหมีาย

คุ�มีครองแรงงานิ	ซึ�งการจ้ะแก�ไข้ปญหาเหล่านีิ�ไดำ�ติ�องมีีการประสานิงานิ	ข้ยายผู้ล	ค้ดำกรองในิกรณีต่ิาง	ๆ 	ว่าเปนิผู้้�เสียหาย

จ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	กรณีละเมิีดำสิทำธิิ์แรงงานิติามีกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิทีำ�มีีการท้ำบซ�อนิในิเรื�องสภาพการจ้�างงานิ

และล้กษณะการทำำางานิ	ให�สามีารถิแยกกรณีไดำ�ช้ั้ดำเจ้นิว่าเปนิการค�ามีนุิษย์หรือการบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

	 	 โดำยทีำ�ผู่้านิมีา	 ศปคร.	 ไดำ�มีีการดำำาเนิินิการติรวจ้สอบข้�อเท็ำจ้จ้ริง	 ในิกรณีแรงงานิถ้ิกหลอกไปทำำางานิ

ต่ิางประเทำศ	 ทีำ�อาจ้ไม่ีเข้�าองค์ประกอบความีผิู้ดำติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	พ.ศ.	 2551	

และทีำ�แก�ไข้เพิ�มีเติิมี	แต่ิย้งสามีารถิข้ยายผู้ลไปส่้การให�ความีช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายในิคดีำค�ามีนุิษย์รายอื�นิไดำ�	 ชีั้�ให�เห็นิว่าการป้องก้นิ

แก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 ไม่ีใช่ั้เฉพาะการมุ่ีงเนิ�นิไปทีำ�	พระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	

พ.ศ.	2551	หากแต่ิจ้ะติ�องพิจ้ารณาถึิงสภาพการจ้�างงานิ	และล้กษณะการทำำางานิ	ทีำ�กล่าวมีาข้�างติ�นิ

	 	 ศปคร.	 กรณีไดำ�ร้บแจ้�งข้อความีช่ั้วยเหลือจ้ากผู้้�เสียหาย	 ไดำ�ดำำาเนิินิการสอบถิามีข้�อม้ีลทีำ�เกี�ยวข้�องก้บ

การกระทำำาละเมิีดำต่ิาง	ๆ 	ให�มีากทีำ�สุดำ	เพื�อติรวจ้สอบข้�อเท็ำจ้จ้ริงข้องข้�อม้ีลและนิำามีาส่้การกำาหนิดำระบบการพิจ้ารณาร่วมีก้บ

เจ้�าหนิ�าทีำ�และหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ว่าในิแต่ิละกรณีน้ิ�นิ	 มีีการละเมิีดำกฎหมีายคุ�มีครองแรงงานิในิประเด็ำนิใดำและอาจ้

เข้�าข่้ายเปนิการค�ามีนุิษยต์ิามีพระราชั้บ้ญญ้ติิป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย	์พ.ศ.	2551	หรือไม่ี	ซึ�งหล้งจ้ากทีำ�มีีการ

หารือก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	เพื�อสรุปประเด็ำนิว่าเข้�าข่้ายการกระทำำาความีผิู้ดำติามีพระราชั้บ้ญญ้ติิ	ในิประเด็ำนิใดำ	ห้วข้�อใดำ

�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   132�������_�������_�������������������� (������������������������������)_TH_2564.indd   132 28/5/2565   10:39:2128/5/2565   10:39:21



133

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

และทีำ�เกี�ยวข้�องก้บกฎหมีายแรงงานิเรื�องใดำบ�าง	จ้ากน้ิ�นิ	ศปคร.ก็จ้้ดำทำำารายงานิข้�อม้ีล	เสนิอผู้้�บริหารเพื�อทำราบและส่งต่ิอ

ข้�อม้ีลด้ำงกล่าวไปย้งหน่ิวยงานิบ้งค้บใชั้�กฎหมีายต่ิอไป

แผน้ภาพท่ี 40 การรับัเร่ืองร้องท้กขร้องเรียน้

  3.9 ความร่วมมือใน้การป้้องกัน้การค้ามน้้ษยเพ่ือให้สอด้คล้องกับัมาตรฐาน้สากล

	 ร้ฐบาลไทำยย้งยึดำม้ี�นิการประกาศให�การป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์เปนิวาระแห่งชั้าติิมุ่ีงเนิ�นิ

การต่ิอติ�านิและไม่ียอมีร้บการค�ามีนุิษย์	 โดำยบ้รณาการทำำางานิก้บทุำกภาคส่วนิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 เพื�อเพิ�มีประสิทำธิิ์ภาพดำ�านิการ

ดำำาเนิินิคดีำก้บผู้้�กระทำำาความีผิู้ดำค�ามีนุิษย์	 การป้องก้นิกลุ่มีเสี�ยงมิีให�เข้�าส่้กระบวนิการค�ามีนุิษย์และการพ้ฒนิาร้ปแบบ

การคุ�มีครองช่ั้วยเหลือผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์และอื�นิ	 ๆ	 ซึ�งทุำกดำ�านิไดำ�ร้บความีร่วมีมืีอท้ำ�งจ้ากหน่ิวยงานิ

ภาคร้ฐ	 ภาคเอกชั้นิ	 องค์การระหว่างประเทำศ	 และ	NGOs	 เปนิอย่างดีำ	 รวมีท้ำ�งการให�ความีสำาค้ญก้บการส่งเสริมี

ให�แรงงานิเข้�าถึิงสิทำธิิ์ในิการรวมีต้ิวและเจ้รจ้าต่ิอรอง	 รวมีท้ำ�งส่งเสริมีให�สถิานิประกอบกิจ้การปฏิิบ้ติิไดำ�สอดำคล�องก้บ

มีาติรฐานิสากลไม่ีมีีการใชั้�แรงงานิเด็ำก	แรงงานิบ้งค้บ	และค�ามีนุิษย์	 อ้นิเปนิมีาติรการสำาค้ญในิการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์

ต้ิ�งแต่ิติ�นิทำาง	โดำยมีีผู้ลการดำำาเนิินิงานิ	ด้ำงนีิ�
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	 (1)	 กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิไดำ�กำาหนิดำนิโยบายส่งเสริมีให�สถิานิประกอบการนิำาแนิวปฏิิบ้ติิการ

ใชั้�แรงงานิทีำ�ดีำไปใชั้�	 (Good	 Labour	 Practices:	 GLP)	 เพื�อเปนิแนิวทำางในิการปร้บปรุงสภาพการจ้�างและสภาพ

การทำำางานิ	ภายใติ�มีาติรการ	4	 ไม่ี	6	 มีี	 ไดำ�แก่	 ไม่ีใชั้�แรงงานิเด็ำก	 ไม่ีใชั้�แรงงานิบ้งค้บ	 ไม่ีเลือกปฏิิบ้ติิ	 ไม่ีมีีการค�ามีนุิษย์

มีีระบบจ้้ดำการและการบริหารแรงงานิ	มีีเสรีภาพในิการสมีาคมี	มีีโอกาสแลกเปลี�ยนิความีเห็นิก้บนิายจ้�าง	มีีสภาพแวดำล�อมี

การทำำางานิทีำ�ปลอดำภ้ย	 มีีการจ้้ดำการสุข้อนิาม้ียและข้องเสีย	และมีีสว้สดิำการทีำ�เหมีาะสมี	 โดำยในิป	 2564	 มีีการส่งเสริมี

สถิานิประกอบกิจ้การให�นิำา	GLP	ไปใชั้�	รวมี	720	แห่ง	และทำำาให�มีีสถิานิประกอบการทีำ�นิำา	GLP	ไปใชั้�รวมีจ้ำานิวนิสะสมี

ท้ำ�งสิ�นิ	6,877	แห่ง

	 (2)	 กรมีการจ้้ดำหางานิ	ดำำาเนิินิการป้องก้นิการค�ามีนุิษยใ์ห�สอดำคล�องก้บมีาติรฐานิสากล	ทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการป้องก้นิ

และแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิในิปงบประมีาณ	 2564	 โดำยดำำาเนิินิการจ้้ดำทำำาแผู้นิปฏิิบ้ติิการระด้ำบชั้าติิ

ว่าดำ�วยธุิ์รกิจ้ก้บสิทำธิิ์มีนุิษยชั้นิ	ระยะทีำ�	1	(พ.ศ.	2562	–	2565)	ซึ�งมีีความีเชืั้�อมีโยงก้บแผู้นิและนิโยบายระด้ำบชั้าติิอื�นิ	ๆ	

รวมีถึิงเป้าหมีายการพ้ฒนิาทีำ�ย้�งยืนิ	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)

	 (3)	 โครงการสิทำธิิ์จ้ากเรือส่้ฝงภ้มิีภาคเอเชีั้ยติะว้นิออกเฉียงใติ�	 (Ship	 to	Shore	Rights	South	East	Asia)	

เปนิโครงการทีำ�ใชั้�งบประมีาณข้อง	ILO	โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากสหภาพยโุรป	เพื�อให�หน่ิวยงานิภาคร้ฐ	นิายจ้�าง	ล้กจ้�าง	

และองค์กรภาคประชั้าส้งคมีไดำ�มีีส่วนิร่วมีในิการกำาหนิดำนิโยบายและการดำำาเนิินิกิจ้กรรมีข้องโครงการฯ	รวมีถึิงแลกเปลี�ยนิ

ความีเห็นิเกี�ยวก้บการแก�ไข้ปญหาและคุ�มีครองสิทำธิิ์ข้องแรงงานิในิภาคประมีงและแปรร้ปอาหารทำะเล	ดำำาเนิินิการในิประเทำศ

เอเชีั้ยติะว้นิออกเฉียงใติ�	(7	ประเทำศ	ไดำ�แก่	ก้มีพ้ชั้า	อินิโดำนีิเซีย	ลาว	เมีียนิมีา	ฟลิปปนิส์	ไทำย	และเวียดำนิามี)	และไดำ�มีี

การประชุั้มีคณะกรรมีการทีำ�ปรึกษาฯ	คร้�งทีำ�	1	เมืี�อว้นิทีำ�	10	มีีนิาคมี	2564

	 (4)	 โครงการส่งเสริมีและคุ�มีครองสิทำธิิ์แรงงานิข้�ามีชั้าติิ	(TRIANGLE	In	ASEAN)	เปนิโครงการทีำ�ใชั้�งบประมีาณ

ข้อง	ILO	โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากออสเติรเลีย	และแคนิาดำา	มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อ	ให�ผู้้�มีีส่วนิไดำ�ส่วนิเสีย	ไดำ�ร้บทำราบและ

ติระหน้ิกถึิงสิทำธิิ์ข้องแรงงานิทำำางานิบ�านิ	และหน่ิวยงานิภาคร้ฐไดำ�ร้บข้�อเสนิอแนิะในิการดำำาเนิินิการเพื�อปร้บปรุงท้ำศนิคติิ

ข้องสาธิ์ารณชั้นิต่ิอแรงงานิข้�ามีชั้าติิ	ดำำาเนิินิการในิประเทำศอาเซียนิ	ไดำ�แก่	ก้มีพ้ชั้า	ลาว	มีาเลเซีย	เมีียนิมีา	ไทำย	และเวียดำนิามี

เมืี�อว้นิทีำ�	16	มิีถุินิายนิ	2564	ไดำ�มีีการจ้้ดำกิจ้กรรมีเนืิ�อง	ในิโอกาสครบรอบ	10	ป	อนุิส้ญญาฉบ้บทีำ�	189	ว่าดำ�วยงานิทีำ�มีี

คุณค่าข้องคนิงานิทำำางานิบ�านิ	และไดำ�มีีการเผู้ยแพร่รายงานิการศึกษา	Public	attitudes	towards	migrant	workers	

in	Thailand	ปจ้จุ้บ้นิอย้่ระหว่างการศึกษาการจ้�างงานิและสภาพการทำำางานิข้องแรงงานิข้�ามีชั้าติิในิภาคเกษติร

	 (5)	 โครงการความีปลอดำภ้ยและยติุิธิ์รรมี	:	สิทำธิิ์และโอกาสข้องแรงงานิข้�ามีชั้าติิสติรีในิภ้มิีภาค	(Safe	and	Fair)	

เปนิโครงการทีำ�ใชั้�งบประมีาณข้อง	 ILO	 โดำยไดำ�ร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากสหภาพยุโรป	 มีีว้ติถุิประสงค์เพื�อหน่ิวยงานิภาคร้ฐ

นิายจ้�าง	ล้กจ้�าง	และองค์กรภาคประชั้าส้งคมีไดำ�มีีส่วนิร่วมีในิการกำาหนิดำนิโยบายและการดำำาเนิินิกิจ้กรรมีข้องโครงการฯ

รวมีถึิงแลกเปลี�ยนิความีเห็นิเกี�ยวก้บการแก�ไข้ปญหาและคุ�มีครองสิทำธิิ์ข้องแรงงานิข้�ามีชั้าติิสติรี	และหน่ิวยงานิภาคร้ฐ	

และผู้้�มีีส่วนิไดำ�ส่วนิเสีย	มีีเอกสารเกี�ยวก้บอนุิส้ญญาฉบ้บทีำ�	190	เพื�อใชั้�ในิการอ�างอิง	ดำำาเนิินิการในิประเทำศอาเซียนิ	ไดำ�แก่	

บ้รไนิ	ก้มีพ้ชั้า	อินิโดำนีิเซีย	ลาว	มีาเลเซีย	เมีียนิมีา	ฟลิปปนิส์	สิงคโปร์	ไทำย	และเวียดำนิามี	มีีการดำำาเนิินิการตีิพิมีพ์และ
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เผู้ยแพร่อนุิส้ญญาฉบ้บทีำ�	190	ว่าดำ�วยความีรุนิแรงและการคุกคามีในิโลกแห่งการทำำางานิ	ค.ศ.	2019	ฉบ้บภาษาไทำย	ปจ้จุ้บ้นิ

อย้่ระหว่างการศึกษาช่ั้องว่างระหว่างกฎหมีายไทำย	และอนุิส้ญญาฉบ้บทีำ�	 190	และการพ้ฒนิาค่้มืีอการติรวจ้แรงงานิ	

ร่วมีก้บกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 โดำยให�ความีสำาค้ญก้บ	แรงงานิข้�ามีชั้าติิหญิง	ความีรุนิแรงและการคุกคามี

และการใชั้�แรงงานิบ้งค้บ

3.10 การดู้แลแรงงาน้ไทยและแรงงาน้ข้ามช้าติใน้สถาน้การณการแพร่ระบัาด้ของโรคติด้เช้ื้อไวรัสโคโรน้า 2019 

 (COVID-19)

	 ร้ฐบาลไทำยไดำ�มีีการด้ำแลแรงงานิไทำยและแรงงานิข้�ามีชั้าติิในิสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้ส

โคโรนิา	2019	(COVID	-	19)	ด้ำงนีิ�

	 (1)	 การให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�ถ้ิกก้กต้ิวในิช่ั้วงปดำสถิานิก่อสร�าง	จ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำ

ข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	 ร้ฐบาลไดำ�ออกมีาติรการควบคุมีและป้องก้นิการแพร่ระบาดำท้ำ�งในิเรื�องข้องการจ้ำาก้ดำ

การเดิำนิทำาง	 รวมีถึิงการปดำกิจ้การ	 ส่งผู้ลกระทำบต่ิอชีั้วิติความีเปนิอย้่ข้องแรงงานิต่ิางดำ�าวในิกิจ้การก่อสร�างด้ำงกล่าว	

ด้ำงน้ิ�นิ	 เพื�อช่ั้วยลดำความีเดืำอดำร�อนิข้องแรงงานิทีำ�ไดำ�ร้บผู้ลกระทำบด้ำงกล่าว	 กระทำรวงแรงงานิ	 จึ้งไดำ�จ้้ดำทำำาโครงการ

ให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิดำ�านิอาหาร	เพื�อจ้้ดำส่งอาหารให�ก้บแรงงานิทีำ�ถ้ิกก้กต้ิวในิช่ั้วงทีำ�มีีการปดำสถิานิทีำ�ก่อสร�าง	ซึ�งการ

ดำำาเนิินิการในิระยะแรกไดำ�ให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าว	จ้ำานิวนิ	63,204	คนิ	(สิ�นิสุดำว้นิทีำ�	27	กรกฎาคมี	2564)	และ

ระยะทีำ�สองให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าวอีก	จ้ำานิวนิ	20,000	คนิ	(สิ�นิสุดำว้นิทีำ�	31	สิงหาคมี	2564)	

	 (2)	 บริการให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าว		ในิช่ั้วงสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา		2019	

โดำยศ้นิย์ร่วมีบริการช่ั้วยเหลือแรงงานิต่ิางดำ�าว	ข้องกระทำรวงแรงงานิย้งคงเปดำให�บริการและให�ความีช่ั้วยเหลือแรงงานิ

ต่ิางดำ�าวในิกรณีต่ิาง	ๆ 	เช่ั้นิ	นิายจ้�างยดึำเอกสารสำาค้ญประจ้ำาต้ิวแรงงานิต่ิางดำ�าว	การเปลี�ยนินิายจ้�าง	จ่้ายค่าจ้�างไม่ีติรงเวลา

และให�คำาปรึกษาเรื�องการขึ้�นิทำะเบียนิแรงงานิต่ิางดำ�าวติามีมีติิคณะร้ฐมีนิติ	รี	เมืี�อว้นิทีำ�	29	ธ้ิ์นิวาคมี	2563

	 	 ดำ�วยปจ้จุ้บ้นิสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 มีีการแพร่ระบาดำและ

พบผู้้�ติิดำเชืั้�อเปนิจ้ำานิวนิมีาก	โดำยเฉพาะกลุ่มีแรงงานิในิสถิานิประกอบกิจ้การพื�นิทีำ�ต่ิาง	ๆ 	เพื�อเปนิการป้องก้นิการแพร่ระบาดำ

ข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	 ในิสถิานิประกอบกิจ้การ	กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 จึ้งกำาหนิดำมีาติรการ

ในิการป้องก้นิการติิดำเชืั้�อและการระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 ในิสถิานิประกอบกิจ้การ	 โดำยกำาหนิดำให�

สถิานิประกอบการประกาศนิโยบาย/มีาติรการ	ในิการป้องก้นิหรือเฝ้าระว้งการระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	

มีีแผู้นิเติรียมีความีพร�อมี	ท้ำ�งก่อนิการระบาดำ	และข้ณะเกิดำการระบาดำ	มีีการประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	ให�ความีร้�เกี�ยวก้บการระบาดำ	

มีีการติรวจ้ค้ดำกรองล้กจ้�างก่อนิเริ�มีปฏิิบ้ติิงานิ	มีีการเฝ้าระว้งและประสานิงานิ	ก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	เช่ั้นิ	สถิานิพยาบาล

เปนิติ�นิ	มีีการรณรงค์สวมีหนิ�ากาก	มีีการจ้้ดำเจ้ลทำำาความีสะอาดำมืีอไว�ติามีจุ้ดำต่ิาง	ๆ 	ภายในิสถิานิประกอบกิจ้การ	มีีการทำำา
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ความีสะอาดำพื�นิทีำ�/จุ้ดำเสี�ยง	 มีีการซ�อมีแผู้นิเติรียมีความีพร�อมี)	 มีีการติิดำต่ิอชั้าวต่ิางชั้าติิ	 โดำยการเฝ้าระว้งเปนิพิเศษ

ในิกรณีทีำ�พน้ิกงานิติ�องมีีการติิดำต่ิอชั้าวต่ิางชั้าติิ	 หรือติ�องเดิำนิทำางไป	 -	 กล้บต่ิางประเทำศ	 รวมีท้ำ�งการงดำหรือยกเลิก

การเดิำนิทำางไปต่ิางประเทำศ

	 (3)	 การสน้ิบสนุินิการเข้�าถึิงบริการสุข้ภาพแรงงานิต่ิางดำ�าว	 ในิสถิานิการณ์โรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	

กระทำรวงสาธิ์ารณสุข้	 ให�ความีสำาค้ญดำ�านิสุข้ภาพอนิาม้ียและความีปลอดำภ้ยข้องแรงงานิทีำ�เปนิกลุ่มีเสี�ยงท้ำ�งแรงงานิไทำย

และแรงงานิต่ิางดำ�าวทีำ�อาศ้ยอย้่ในิประเทำศไทำย	 โดำยมีีการสน้ิบสนุินิการเข้�าถึิงบริการสุข้ภาพแรงงานิต่ิางดำ�าว	 โดำยการ

ติรวจ้สุข้ภาพและจ้้ดำทำำาบ้ติรประก้นิสุข้ภาพแรงงานิต่ิางดำ�าว	 ร่วมีมืีอก้บภาคร้ฐและภาคประชั้าส้งคมีติามีบ้นิทึำกข้�อติกลง

ความีร่วมีมืีอ	 เรื�อง	การบ้รณาการการดำำาเนิินิงานิพ้ฒนิาอาสาสม้ีครสาธิ์ารณสุข้ในิโรงงานิสถิานิประกอบการและชุั้มีชั้นิ	

ระยะทีำ�	1	ป	2564	ไดำ�พ้ฒนิาทีำมีคร้ฝกอบรมีอาสาสม้ีครสาธิ์ารณสุข้ต่ิางดำ�าว	(อสติ.)	ระด้ำบจ้้งหว้ดำ	77	จ้้งหว้ดำ	และการจ้้ดำทำำา

มีาติรการ	และแนิวทำางพ้ฒนิาแนิวทำาง/ค่้มืีอ	 ในิการเฝ้าระว้ง	 ป้องก้นิควบคุมีโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	สำาหร้บ

กลุ่มีแรงงานิในิสถิานิทีำ�ปฏิิบ้ติิงานิและทีำ�พ้กข้องแรงงานิ

	 (4)	 การเฝ้าระว้ง	 การป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	 2019	 ในิสถิานิประกอบกิจ้การ	

กรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 ไดำ�มีีมีาติรการเฝ้าระว้งเปนิพิเศษในิกรณีทีำ�พน้ิกงานิติ�องมีีการติิดำต่ิอชั้าวต่ิางชั้าติิ	

หรือติ�องเดิำนิทำางไป	-	กล้บต่ิางประเทำศ	รวมีท้ำ�งการงดำหรือยกเลิกการเดิำนิทำาง	ไปต่ิางประเทำศ	นิอกจ้ากนีิ�ยง้ไดำ�จ้้ดำทำำาประกาศ

เพื�อให�การคุ�มีครองแรงงานิ	ด้ำงนีิ�

	 	 4.1	 จ้้ดำทำำาประกาศกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	เรื�อง	แนิวทำางในิการเฝ้าระว้ง	การป้องก้นิการแพร่

ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	ในิสถิานิประกอบกิจ้การ	เพื�อให�นิายจ้�างหรือสถิานิประกอบกิจ้การทีำ�มีีการจ้�าง

หรือใชั้�แรงงานิต่ิางดำ�าว	ใชั้�เปนิแนิวทำางในิการเฝ้าระว้ง	การป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรค	

	 	 4.2	 จ้้ดำทำำาประกาศกระทำรวงแรงงานิ	เรื�อง	การจ้้ดำสว้สดิำการสำาหร้บสถิานิประกอบกิจ้การทีำ�จ้้ดำทีำ�พ้กอาศ้ย

ให�ก้บล้กจ้�างในิการป้องก้นิความีเสี�ยงจ้ากโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	เพื�อส่งเสริมีให�นิายจ้�างจ้้ดำสว้สดิำการทีำ�เหมีาะสมี

ให�ก้บล้กจ้�าง	เพื�อช่ั้วยเสริมีสร�างส้มีพ้นิธิ์ภาพอ้นิดีำระหว่างนิายจ้�างและล้กจ้�าง	การจ้้ดำสว้สดิำการเกี�ยวก้บอาคารทีำ�พ้กอาศ้ย

นิอกจ้ากนีิ�ล้กจ้�างติ�องให�ความีร่วมีมืีอและปฏิิบ้ติิติามีมีาติรการป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	

โดำยยึดำหล้ก	D-M-H-T-T	ข้องกระทำรวงสาธิ์ารณสุข้

	 	 4.3	 การจ้้ดำทำำาแบบรายงานิผู้ลการติรวจ้ค้ดำกรองล้กจ้�างติามีมีาติรการป้องก้นิการแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อ

ไวร้สโคโรนิา	2019	และข้อความีร่วมีมืีอสถิานิประกอบกิจ้การให�ข้�อม้ีลติามีแบบรายงานิด้ำงกล่าวผู่้านิระบบออนิไลน์ิ	

เพื�อป้องก้นิการแพร่ระบาดำ

	 	 4.4	 การจ้้ดำทำำาประกาศกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 เรื�อง	มีาติรการเฝ้าระว้งและป้องก้นิการแพร่

ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	ในิสถิานิประกอบกิจ้การ	โดำยข้อความีร่วมีมืีอให�สถิานิประกอบกิจ้การ	นิายจ้�าง

ล้กจ้�าง	ห�ามีเคลื�อนิย�ายแรงงานิต่ิางดำ�าวท้ำ�งเข้�าไปและออกจ้ากพื�นิทีำ�ทีำ�ไดำ�ร้บอนุิญาติทำำางานิ	และพื�นิทีำ�ทีำ�มีีการแพร่ระบาดำ

ข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	
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	 	 4.5	 การเผู้ยแพร่และประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	ประกาศกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	เรื�อง	มีาติรการเฝ้าระว้งฯ

ด้ำงกล่าว	 โดำยให�สถิานิประกอบกิจ้การ	 นิายจ้�าง	 ล้กจ้�าง	 ใชั้�เปนิแนิวทำางในิการปฏิิบ้ติิเพื�อเฝ้าระว้งและป้องก้นิ

การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019		

	 	 4.6	 การเผู้ยแพร่และประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	มีาติรการเฝ้าระว้ง	ป้องก้นิและควบคุมีการแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำเชืั้�อ

ไวร้สโคโรนิา	 2019	 ในิแคมีปคนิงานิก่อสร�าง	 โดำยให�ผู้้�ประกอบการหรือนิายจ้�าง	 คนิงานิและบุคคลในิครอบคร้ว	

ปฏิิบ้ติิติามีมีาติรการฯ	อยา่งเคร่งคร้ดำ	รวมีท้ำ�งควบคุมีการเดิำนิทำางและเคลื�อนิย�ายแรงงานิข้�ามีเข้ติในิพื�นิทีำ�กรุงเทำพมีหานิคร

เพื�อป้องก้นิและควบคุมีการแพร่ระบาดำ

	 	 4.7	 การออกประกาศกรมีสว้สดิำการและคุ�มีครองแรงงานิ	 เรื�อง	 ข้อความีร่วมีมืีอนิายจ้�างผู่้อนิผู้้นิ

การให�ล้กจ้�างแสดำงใบร้บรองแพทำยป์ระกอบการปวย	ข้อความีร่วมีมืีอนิายจ้�างผู่้อนิผู้้นิการให�ล้กจ้�างแสดำงใบร้บรองแพทำย์

แผู้นิปจ้จุ้บ้นิช้ั้�นิหนึิ�งหรือข้องสถิานิพยาบาลข้องทำางราชั้การประกอบการลาปวยหรืออาจ้ให�ล้กจ้�างชีั้�แจ้งถึิงเหตุิผู้ล

ความีจ้ำาเปนิผู่้านิระบบการสื�อสารทำางอิเล็กทำรอนิิกส์ต่ิอนิายจ้�างหรืออาจ้ข้อให�ใชั้�หล้กฐานิอื�นิแทำนิ	เพื�อลดำภาระข้องล้กจ้�าง

และบุคลากรทำางการแพทำย

	 	 4.8	 การเผู้ยแพร่และประชั้าส้มีพ้นิธ์ิ์	ประกาศกระทำรวงแรงงานิ	เรื�อง	ข้อความีร่วมีมืีอนิายจ้�างด้ำแลสุข้ภาพ

ล้กจ้�างซึ�งเปนิหญิงมีีครรภ์	 ในิสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโควิดำ	 -	 19	 ซึ�งหญิงมีีครรภ์มีีความีเสี�ยง	 ในิการติิดำเชืั้�อ

เช่ั้นิเดีำยวก้บล้กจ้�างท้ำ�วไปแต่ิอาจ้มีีความีเสี�ยงข้องโรคทีำ�รุนิแรงกว่า	

--------------------------
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คั. แผนการดำำาเนินงานระยะต่่อไป

ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

คั. แผนการดำำาเนินงานระยะต่่อไปแผนการดำำาเนินงานระยะต่่อไป

 ด�านดําเนินคดีและบังคับใช�กฎหมาย

1.	 เพิ�มีขี้ดำความีสามีารถิข้องเจ้�าหนิ�าทีำ�ในิการบ้งค้บใชั้�กฎหมีายอย่างมีีประสิทำธิิ์ภาพและท้ำนิต่ิอการเปลี�ยนิแปลง

	 ข้องสภาพแวดำล�อมีและบริบทำต่ิาง	ๆ

2.	 พ้ฒนิาศ้กยภาพผู้้�บ้งค้บใชั้�กฎหมีายเพื�อดำำาเนิินิการเชิั้งรุกในิการดำำาเนิินิคดีำและต้ิดำสินิลงโทำษผู้้�ค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ

3.	 ประสิทำธิิ์ภาพการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์

4.	 สอบสวนิดำำาเนิินิคดีำก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องร้ฐทีำ�เกี�ยวข้�องก้บการค�ามีนุิษย์

5.	 เพิ�มีศ้กยภาพหน่ิวยปราบปรามีการค�ามีนุิษย์แก่ติำารวจ้ในิระด้ำบพื�นิทีำ�

6.	 ใชั้�แนิวทำางการยึดำผู้้�เสียหายเปนิศ้นิย์กลางและคำานึิงถึิงบาดำแผู้ลทำางจิ้ติใจ้

7.	 สร�างองค์ความีร้�และพ้ฒนิาศ้กยภาพในิการสืบสวนิสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์	ครอบคลุมี	ทุำกร้ปแบบ

8.	 บุคลากรมีีความีร้�ความีเข้�าใจ้ในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์โดำยใชั้�หล้กฐานิทำางนิิติิวิทำยาศาสติร์

9.	 ต้ิดำวงจ้รอาชั้ญากรรมีโดำยการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ก้บผู้้�กระทำำาผิู้ดำ

10.	 คุ�มีครองช่ั้วยเหลือเด็ำกทีำ�ติกเปนิผู้้�เสียจ้ากการค�ามีนุิษย์ทำางอินิเทำอร์เน็ิติ

11.	 การสืบสวนิสอบสวนิคดีำค�ามีนุิษย์ข้�ามีชั้าติิเปนิไปอย่างรวดำเร็วต่ิอเนืิ�อง

12.	 ควรมีีการประชุั้มีถิอดำบทำเรียนิแผู้นิปฏิิบ้ติิการดำ�านิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์	 ร่วมีก้บหน่ิวยงานิ

	 ทีำ�เกี�ยวข้�องภายในิแผู้นิฯ	เพื�อวิเคราะห์ปญหา	 อุปสรรค	และผู้ลกระทำบจ้ากสถิานิการณ์การแพร่ระบาดำข้องโรคติิดำ

	 เชืั้�อไวร้สโคโรนิา	2019	 รวมีท้ำ�งข้�อเสนิอแนิะเพื�อแนิวทำางการปร้บปรุงการดำำาเนิินิงานิและแนิวทำางการข้้บเคลื�อนิ

	 แผู้นิปฏิิบ้ติิการ

 ด�านคุ�มครองช�วยเหลือ

1.	 ข้้บเคลื�อนิแนิวทำางกลไกการส่งต่ิอระด้ำบชั้าติิ	 (National	 Referral	Mechanism)	 และระยะเวลาการฟนิฟ้

	 และไติร่ติรอง	(Reflection	Period)	อย่างเปนิร้ปธิ์รรมีและนิำาไปส่้การปฏิิบ้ติิ	

2.	 สร�างความีม้ี�นิใจ้สำาหร้บผู้้�เสียหายกลุ่มีผู้้�ใหญ่ทีำ�จ้ะเข้�าร้บการคุ�มีครองในิสถิานิคุ�มีครอง	 ว่าจ้ะมีีอิสระในิการเดิำนิทำาง

	 เข้�าออก	รวมีถึิงอิสระในิการติิดำต่ิอสื�อสาร	และมีีแนิวทำางการส่งต่ิอบริการและเพิ�มีโอกาสในิการทำำางานิ	เมืี�อผู้้�เสียหาย

	 เหล่าน้ิ�นิพร�อมีจ้ะเข้�าส่้ระบบการทำำางานิอย่างเปนิร้ปธิ์รรมี	

3.	 สร�างความีม้ี�นิใจ้ว่า	 สถิานิคุ�มีครองข้องร้ฐและเอกชั้นิ	 จ้ะให�บริการก้บผู้้�เสียหายโดำยคำานึิงถึิงบาดำแผู้ล

	 ทำางจิ้ติใจ้ข้องผู้้�เสียหาย	โดำยการฝกอบรมีให�ความีร้�ก้บเจ้�าหนิ�าทีำ�ข้องสถิานิคุ�มีครองให�ครบทุำกคนิ	

4.	 ร่วมีมืีอก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง	 ท้ำ�งอ้ยการและองค์กรนิอกภาคร้ฐ	 เพื�อให�ผู้้�เสียหายไดำ�ร้บการเติรียมีการสำาหร้บ

	 กระบวนิการทำางศาลอย่างเหมีาะสมี
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 ด�านป�องกัน

1.	 การยกระด้ำบศ้นิย์บ้ญชั้าการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	กระทำรวงแรงงานิไดำ�ดำำาเนิินิการเสนิอ	 Flagship	

	 การยกระด้ำบศ้นิย์บ้ญชั้าการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิซึ�งจ้ากเดิำมีเปนิงานิภายใติ�กลุ่มีงานิมีีสายการ

	 บ้งค้บบ้ญชั้าทีำ�ทำำาให�การปฏิิบ้ติิงานิไม่ีคล่องต้ิว	 ด้ำงน้ิ�นิ	 เพื�อให�การปฏิิบ้ติิงานิดำ�านิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหา

	 การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิมีีความีคล่องต้ิวมีากขึ้�นิ	 โดำยไดำ�มีีแผู้นิการจ้้ดำสรรอ้ติรากำาล้งเพิ�มีเติิมีให�ก้บสำาน้ิกงานิ

	 เลข้านุิการศ้นิย์บ้ญชั้าการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	เปนิแผู้นิงานิทีำ�เร่งด่ำวนิต่ิอไป	

2.	 การจ้้ดำทำำาระบบร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิการบริหารจ้้ดำการข้�อม้ีลและการส่งต่ิอคดีำ	

	 กระทำรวงแรงงานิไดำ�เสนิอ	Flagship	การจ้้ดำทำำาระบบร้บเรื�องร�องทุำกข์้ร�องเรียนิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิเพื�อการ

	 บริหารจ้้ดำการข้�อม้ีลและการส่งต่ิอคดีำ	จ้ากกรณีทีำ�มีีผู้้�เสียหายติ�องการความีช่ั้วยเหลือผู่้านิหน่ิวยงานิร้ฐ	โดำยไดำ�ติิดำต่ิอ

	 เข้�ามีาย้งสำาน้ิกงานิเลข้านุิการศ้นิย์บ้ญชั้าการป้องก้นิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 ในิหลายกรณีทีำ�ผู่้านิมีาเปนิ

	 การถ้ิกหลอกผู่้านิออนิไลน์ิไปเปนิ	 scammer	 ในิประเทำศเพื�อนิบ�านิและไดำ�ให�ความีช่ั้วยเหลือโดำยดำำาเนิินิการ	 ท้ำ�งนีิ�	

	 การจ้้ดำทำำาระบบฯ	กระทำรวงแรงงานิไดำ�เร่งดำำาเนิินิการในิช่ั้วงแรกเพื�อดำำาเนิินิการเชืั้�อมีก้บระบบร้บเรื�องร�องทุำกข์้

	 ก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�องต่ิอไป

3.	 การเพิ�มีศ้กยภาพเจ้�าหนิ�าทีำ�ในิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหากระทำรวงแรงงานิไดำ�เสนิอ	Flagship	 โครงการป้องก้นิ

	 และแก�ไข้ปญหาการบ้งค้บใชั้�แรงงานิและการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิแบบมุ่ีงผู้ลส้มีฤทำธิิ์�	 เพื�อข้้บเคลื�อนิ

	 การพ้ฒนิาศ้กยภาพเจ้�าหนิ�าทีำ�ผู้้�ปฏิิบ้ติิงานิดำ�านิการป้องก้นิและแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิข้องพน้ิกงานิ

	 ติรวจ้แรงงานิกระทำรวงแรงงานิเพื�อให�เข้�าใจ้แนิวทำางการปฏิิบ้ติิงานิในิระด้ำบพื�นิทีำ�เข้�มีข้�นิมีากขึ้�นิติามีข้�อเสนิอ

	 ข้องรายงานิสถิานิการณ์การค�ามีนุิษย์	 ซึ�งกระทำรวงแรงงานิไดำ�ดำำาเนิินิการข้อร้บการสน้ิบสนุินิจ้ากกองทุำนิ

	 เพื�อการป้องก้นิและปราบปรามีการค�ามีนุิษย์	 กระทำรวงการพ้ฒนิาส้งคมีและความีม้ี�นิคงข้องมีนุิษย์	 จ้ำานิวนิ	

	 7,024,800	บาทำ	จ้ำานิวนิ	2	โครงการย่อย	โครงการละ	2	รุ่นิ	จ้ำานิวนิ	200	คนิ

4.	 การจ้้ดำต้ิ�งคณะทำำางานิเฉพาะกิจ้ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	 เพื�อให�การดำำาเนิินิงานิติามีนิโยบายป้องก้นิ

	 และปราบปรามีการค�ามีนุิษย์ข้องร้ฐบาลเปนิไปดำ�วยความีเรียบร�อย	 คล่องต้ิว	 และมีีประสิทำธิิ์ภาพ	 รวมีถึิง

	 การติิดำติามีและติรวจ้สอบแรงงานิทีำ�ติกเปนิกลุ่มีเสี�ยงต่ิอการถ้ิกนิำาไปค�ามีนุิษย์	 หรือถ้ิกบ้งค้บใชั้�แรงงานิ

	 หรือบริการส่งเสริมีให�เกิดำการข้้บเคลื�อนิเชิั้งปฏิิบ้ติิการร่วมีก้นิข้องหน่ิวยงานิในิส้งก้ดำกระทำรวงแรงงานิ	

	 เพื�อการส่งต่ิอคดีำ	และเข้�าร่วมีการปฏิิบ้ติิการร่วมีก้บหน่ิวยงานิทีำ�เกี�ยวข้�อง

5.	 แผู้นิปฏิิบ้ติิการในิการแก�ไข้ปญหาการค�ามีนุิษย์ประจ้ำาปงบประมีาณ	2565	(ดำ�านิการป้องก้นิ)

6.	 การฝกอบรมีพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�ติามีกฎกระทำรวงกำาหนิดำคุณสมีบ้ติิข้องผู้้�ทีำ�จ้ะไดำ�ร้บการแต่ิงต้ิ�งเปนิพน้ิกงานิเจ้�าหนิ�าทีำ�

	 พ.ศ.	 2564	 ให�แก่เจ้�าหนิ�าทีำ�ส้งก้ดำกระทำรวงแรงงานิ	 เพื�อให�มีีเจ้�าหนิ�าทีำ�ทีำ�มีีความีชั้ำานิาญในิการดำ�านิการติรวจ้สอบ

	 การค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	และการค้ดำแยกผู้้�เสียหายครบทุำกพื�นิทีำ�	76	จ้้งหว้ดำ	อย่างนิ�อยจ้้งหว้ดำละ	1	คนิ

7.	 การจ้้ดำทำำามีาติรฐานิการปฏิิบ้ติิงานิ	(SOP)	ในิการดำำาเนิินิคดีำค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ
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ราย์งานผลกัารดําเนินงานป้้องกัันและป้ราบป้รามกัารค้้ามนุษย์์ของป้ระเทศไทย์ ป้ระจําป้ 2564 

8.	 การจ้้ดำทำำาศ้นิย์ค้ดำแยกเหยื�อจ้ากการค�ามีนุิษย์ร่วมีก้บสำาน้ิกงานิติำารวจ้แห่งชั้าติิ

9.	 การแต่ิงต้ิ�งคณะทำำางานิเฉพาะกิจ้ต่ิอติ�านิการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิกระทำรวงแรงงานิ	 ระด้ำบจ้้งหว้ดำ	 เพื�อเพิ�มี

	 ความีเข้�มีงวดำในิการติรวจ้สอบการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ	และการค้ดำแยกผู้้�เสียหายจ้ากการค�ามีนุิษย์ดำ�านิแรงงานิ
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จัดทําโดย : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ภาพหนาปก : www.thaihealth.or.th

พ�มพครั้งที่ 1 : พฤษภาคม 2565

พ�มพที่ : บร�ษัท โอ.เอส. พร�้นติ�ง เฮาส จํากัด

ผูสนใจสามารถดาวนโหลดหนังสือไดจาก QR Code

รายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย

ประจําป 2564
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จัดทําโดย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย� 

กองต�อต�านการค�ามนุษย� 

1034 ถนนกรุงเกษม เขตป�อมปราบศัตรูพ�าย กรุงเทพมหานคร 10100 

โทรศัพท� 0 2202 9077 โทรสาร 0 2202 9082 

E-mail : secretariat.datip@m-society.go.th 

www.e-aht.com

รายงานผลการดําเนินงาน 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

ประจําป� 2564 
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