
รายงานผลการดำเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย

ประจำป 2561

กิจ
กร

รม
ผูเส

ียห
าย

เขา
คา

ย

เพ
ิ่มท

ักษ
ะก

ารใ
ชช

ีวิต
รว

มก
ับผ

ูอื่น

ผล
ิตภ

ัณฑขอ
งผ

ูเสีย
หา

ยจ
าก

กา
รค

าม
นุษ

ย

กา
รส

งผ
ูเสีย

หา
ยก

ลับ
ปร

ะเท
ศ

กา
รอ

บร
มด

ูแล
ผูได

รับ
ผล

กร
ะท

บท
างจ

ิตใจ

กา
รอ

บร
มพ

ัฒนา
ศัก

ยภ
าพ

ทีม
สห

วิช
าช

ีพผูเช
ี่ยว

ชา
ญ

กา
รต

รว
จแ

รงา
น





รายงานผลการดำเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย

ประจำป 2561



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

2



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

3

สารบัญ

	  หน้า

ก. บทสรุปผู้บริหาร 7

ข. ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ  12

1. ด้านดำ�เนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 12

1.1 สถิติการดำ�เนินคดี/ผู้กระทำ�ผิด/ผู้เสียหาย 13

1.1.1 จำ�นวนผู้กระทำ�ผิด  13

1.1.2 จำ�นวนผู้เสียหาย  14

1.2 การดำ�เนินคดีชั้นต่าง ๆ  14

1.2.1 ชั้นพนักงานสอบสวน 14

1.2.2 ชั้นพนักงานอัยการ 16

1.2.3 ชั้นศาล 18

1.3 การดำ�เนินการกรณีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 20

1.3.1 จำ�นวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ 20

1.3.2 ความคืบหน้าในการดำ�เนินคดีอาญา 20

1.3.3 ความคืบหน้าในการดำ�เนินการทางวินัย 21

1.4 การยึด อายัดทรัพย์สิน 22

1.4.1 สถิติการยึด/อายัดทรัพย์สิน 22

1.4.2 ความก้าวหน้าตามมาตรการยึดและอายัดทรัพย์สินที่ได้ดำ�เนินการแล้ว 23

1.4.3 มาตรการยึด อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์ 23

1.4.4 ประเด็นปัญหาการนำ�ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำ�ความผิดมูลฐานค้ามนุษย์

    ไปเยียวยาผู้เสียหาย

24

1.5 การช่วยเหลือและคุ้มครองพยาน 24

1.6 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการดำ�เนินคดี 26

1.6.1 การจัดทำ�คู่มือสำ�หรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 26

1.6.2 การเพิ่มศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อดำ�เนินคดีและพิพากษาลงโทษ 27

1.6.3 การมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่รัฐทำ�งานในลักษณะบูรณาการร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน 30

1.6.4 การดำ�เนินคดีอย่างจริงจัง เพื่อลดอุปทาน 30

1.6.5 การใช้มาตรการเชิงรุกในการทำ�งานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 31

1.6.6 การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและการสืบพยานล่วงหน้า 31

1.6.7 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการคัดแยกผู้เสียหาย 34



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

4

1.6.8 การติดตามจับกุมคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ 35

1.6.9 การจัดตั้งคณะทำ�งานต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 36

1.6.10 การดำ�เนินงานของคณะทำ�งานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 37

1.6.11 การดำ�เนินคดีภาคประมง 38

1.6.12 ผลสัมฤทธิ์จากการประสานความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ 39

1.7 ตัวอย่างคดีที่ใช้การถอดบทเรียนมาเป็นแนวทางดำ�เนินคดี 40

1.7.1 คดีข่มขู่ทาง Facebook 40

1.7.2 คดียูกันดา 41

1.7.3 คดี Black Wrist จังหวัดสุรินทร์ 42

2. ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ 43

2.1 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองที่คำ�นึงถึงผลกระทบ

จากบาดแผลทางจิตใจ

44

2.2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตามสิทธิที่พึงได้รับ

รวมไปถึงการช่วยเหลือทางกฎหมายและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

48

2.3 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสถานคุ้มครองสามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้

ส่วนกลุ่มที่ไม่สามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ ก็ได้รับค่าตอบแทน

จากการทำ�งานในสถานคุ้มครอง

50

2.4 การพัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง

เพื่อให้ระบบการช่วยเหลือคุ้มครองของประเทศไทยเกิดประโยชน์สูงสุดสำ�หรับผู้เสียหาย

52

2.5 หน่วยงานทุกภาคส่วนของประเทศไทย มีความร่วมมือในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์อย่างเต็มประสิทธิภาพ

57

3. ด้านป้องกัน 59

3.1 การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 60

3.1.1 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 60

3.1.2 การพัฒนากฎหมายที่สำ�คัญ 63

3.1.3 การบังคับใช้กฎหมาย 65

3.1.4 การป้องกันแรงงานไทยถูกหลอกลวงไปทำ�งานต่างประเทศ 69

3.1.5 การพัฒนาช่องทางการร้องทุกข์ ร้องเรียน และช่วยเหลือแรงงาน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ

  ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ

71

3.1.6 การป้องกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 75

3.1.7 ความร่วมมือกับสหภาพยุโรป 77

3.1.8 การเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันการค้ามนุษย์ 78

3.1.9 การอบรมและรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 81



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

5

3.2 การป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก 82

3.2.1 การตรวจสถานบริการและธุรกิจบันเทิง 82

3.2.2 การฝึกอบรม/สัมมนา เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 83

3.2.3 การสร้างความตระหนักรู้และรณรงค์ป้องกันการค้าประเวณี 83

3.2.4 การป้องกันและดูแลเด็กกลุ่มเสี่ยง 83

3.2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เพื่อต่อต้านการใช้บริการทางเพศ 84

3.3 การจัดระเบียบขอทาน 85

ค. การดำ�เนินงานในระยะต่อไป 87



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

6



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

7

ก. บทสรุปผู้บริหาร

ปี 2561 รัฐบาลไทยได้ขับเคลื่อนการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและ 

ต่อเนื่อง โดยมีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้ 

1. รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

โดยจดัสรรงบประมาณเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.53 จากปงีบประมาณ 2561 จำ�นวน 3,642 ลา้นบาท เปน็เงนิ 3,807 ลา้นบาท  

ในปีงบประมาณ 2562

2. หน่วยต่าง ๆ ยังคงบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์และกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองอย่างจริงจัง ทำ�ให้จำ�นวนสถิติ 

คา้มนษุยใ์นชว่งป ี2560 - 2561 เมือ่เปรยีบเทียบกบัป ี2558 - 2559 มแีนวโนม้ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงแสดงใหเ้หน็วา่ 

นโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่ต้องการทำ�ลายเครือข่ายของกลุ่มบุคคลและผู้มีอิทธิพล สามารถจับกุม ดำ�เนินคดี

กับผู้กระทำ�ความผิดได้เพิ่มมากขึ้น และยังสามารถช่วยเหลือผู้เสียหายให้พ้นจากการตกเป็นผู้เสียหายการค้ามนุษย์ได ้

เพิ่มมากขึ้น 

3. กระบวนการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในช้ันพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล มีความรวดเร็ว 

อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 3  ปี  โดยในชั้นพนักงานสอบสวนจากเดิมในปี  2559  ใช้ระยะเวลาเฉลี่ย 

ในการสอบสวน 72 วัน ในปี 2560 เหลือ 69 วัน และในปี 2561 เหลือ 68 วัน ในชั้นพนักงานอัยการในปี 2559  

ใช้ระยะเวลาเฉลี่ยในการพิจารณา 37.59 วัน ในปี 2560 เหลือ 28.81 วัน และในปี 2561 เหลือ 21.63 วัน  

สำ�หรับในช้ันศาล ในปี 2561 คดีท่ีศาลพิจารณาเสร็จส้ินแล้ว จำ�นวน 305 คดี เป็นคดีท่ีใช้ระยะเวลา 
ในการพิพากษาแล้วเสร็จภายในไม่เกิน 3 เดือน มีจำ�นวน 86 คดี (ร้อยละ 28.20) ใช้ระยะเวลาเกิน 3 เดือน  
แต่ไม่เกิน 6 เดือน จำ�นวน 80 คดี (ร้อยละ 26.23) คดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี จำ�นวน 128 คดี  
(ร้อยละ 41.97) และคดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 1 ปี จำ�นวน 11 คดี (ร้อยละ 3.61) แสดงให้เห็นว่า คดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่ 
การพิจารณาในชั้นศาลใช้ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาให้เสร็จสิ้นได้ภายใน 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 96.39

4. จำ�นวนคดีค้ามนุษย์ท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาล ในปี 2561 มีคำ�พิพากษายกฟ้องจำ�เลยน้อยกว่าทุกปี 

ที่ผ่านมา โดยในปี 2558 ร้อยละ 11.88 ในปี 2559 ร้อยละ 9.81 ในปี 2560 ร้อยละ 13.81 และในปี 2561  

ร้อยละ 7.87

5. จำ�นวนจำ�เลยท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษในสถานหนักเพ่ิมมากข้ึนกว่าทุกปี โดยในปี 2558 ศาลพิพากษา 

ลงโทษจำ�คุกเกินกว่า 10 ปี ร้อยละ 32.79 ในปี 2559 ร้อยละ 21.61 ในปี 2560 ร้อยละ 34.75 และในปี 2561 

ร้อยละ 52.54

6. จากการท่ีรัฐบาลเอาจริงเอาจัง และใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มข้น รุนแรงต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้าไป 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ทำ�ให้เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวไม่กล้าที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ  

ทำ�ให้สถิติเจ้าหน้าที่รัฐถูกดำ�เนินคดีอาญา วินัย และถูกยึด/อายัดทรัพย์สินลดลง โดยต้ังแต่ปี 2556 - 2559  

มีเจ้าหน้าที่รัฐถูกดำ�เนินคดีอาญาและดำ�เนินการทางวินัย จำ�นวน 44 คน ในปี 2560 มีเจ้าหน้าท่ีรัฐถูกดำ�เนิน 

คดีอาญาและดำ�เนินการทางวินัย จำ�นวน 11 คน และในปี 2561 มีเจ้าหน้าที่รัฐถูกดำ�เนินคดีอาญาและดำ�เนินการ 

ทางวินัย ลดลงเหลือเพียง 2 คนเท่านั้น ในส่วนของการยึด/อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐในปี 2561 ไม่มี 

การยึด/อายัดทรัพย์สิน เพิ่มเติมอีกแต่อย่างใด 
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ในทางตรงกันข้าม จากการท่ีรัฐบาลใช้มาตรการเชิงรุก ในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อสืบสวนจับกุม 
ผู้กระทำ�ผิดที่มีลักษณะเป็นผู้มีอิทธิพล องค์กรและเครือข่าย รวมถึงการค้ามนุษย์ข้ามชาติ จะเห็นได้ว่าในปี 2561  

มีคำ�สั่งยึด/อายัดทรัพย์สินสูงที่สุด  เป็นจำ�นวนเงิน 509,889,703.04 บาท มากกว่าในปี 2558 - 2560 ที่ผ่านมา

7. มีการเพ่ิมศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ ด้วยการวิเคราะห์  

ถอดบทเรียนการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์จากแผนประทุษกรรมผู้กระทำ�ผิด มาจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกัน 

แบบบูรณาการ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน โดยจัดทำ�คู่มือสำ�หรับใช้เป็นแนวทาง

การบริหารจัดการในคดีค้ามนุษย์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสืบสวน  

ปราบปราม จับกุม ดำ�เนินคดี และการพิพากษาลงโทษผู้กระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ ทั้งด้านแรงงานและเพศ  

ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม นอกจากน้ี ยังได้มีการจัดการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะความรู้ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และแรงงาน ในด้านการคัดกรอง คัดแยกผู้เสียหาย การสืบสวนขยายผล  

การนำ�เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการสอบสวนดำ�เนินคดีค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ทดแทนกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าเจ้าหน้าที่จะได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่ 

การงานก็ตาม

8. มีการประสานและสนับสนุนการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนา 

เอกชน อย่างเข้มแข็งเป็นระบบ ด้วยการก่อตั้งศูนย์ช่วยเหลือเด็กที่ถูกล่วงละเมิด  (ศูนย์ CAC) แห่งที่   4  

และแห่งที่ 5 เพิ่มเติม ในจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดกาญจนบุรี จากเดิมท่ีมีอยู่ 3 แห่ง ในจังหวัดเชียงใหม่  

ชลบุรี และภูเก็ต และได้ออกแบบศูนย์สัมภาษณ์ เพ่ือคัดแยกผู้เสียหายชาวต่างชาติในคดีค้ามนุษย์ท่ีสำ�นักงาน 

ตรวจคนเข้าเมือง โดยใช้รูปแบบห้องสัมภาษณ์/คัดแยกผู้เสียหาย ในลักษณะคล้ายคลึงกับศูนย์ CAC สำ�หรับรองรับ 

การสัมภาษณ์/คัดแยกผู้เสียหาย ที่มีจำ�นวนครั้งละ 20 คน

9. จัดให้มีการคุ้มครองพยานและช่วยเหลือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย รวมถึง 

ให้ความคุ้มครองความปลอดภัยและช่วยเหลือพยานในด้านต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนชื่อ นามสกุล ของพยาน  

การพาไปพบนักจิตวิทยาเพื่อให้พยานผ่อนคลายความวิตกกังวล การประสานให้พยานเข้ารับการตรวจรักษาอาการ

เจ็บป่วยต่าง ๆ การรับยารักษาโรคประจำ�ตัว และการฝากครรภ์/คลอดบุตร เป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้มีความร่วมมือ 

ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในการนำ�พยานไปให้การต่อพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการตามกำ�หนดนัด  

และการเดินทางไปสืบพยานล่วงหน้าในชั้นศาล ส่งผลให้ผู้เสียหาย/พยาน มีความไว้วางใจ เชื่อใจ และให้ความร่วมมือ 

ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยปราศจากความกลัวว่าจะถูกดำ�เนินคดีอาญา และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการรวบรวม

พยานหลักฐาน ตั้งแต่เริ่มการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดีของศาล โดยจะเห็นได้ว่า คดีท่ีเข้าสู่การพิจารณา

ของศาล มีผลคำ�พิพากษายกฟ้องจำ�เลยในคดีค้ามนุษย์น้อยลงเป็นอย่างมาก

10. ในปี 2561 หน่วยงานของรัฐได้รับการประสานความร่วมมือที่ดีระหว่างกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

และภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศที่เผชิญปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกันเป็นอย่างดี โดยมีการจัดประชุมระดับทวิภาคี 

ระหวา่งหนว่ยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยติุธรรม กับประเทศเพือ่นบา้นในอาเซยีน เอเชยี ยโุรป และสหรฐัอเมรกิา  

เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในการสืบหา ติดตามจับกุม และสกัดกั้นบุคคลท่ีมีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นผู้กระทำ�ผิด 

หรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ มิให้เดินทางเข้ามากระทำ�ผิดในราชอาณาจักร รวมทั้งการส่งเจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ  

ไปเข้าร่วมฝึกอบรมพัฒนาทักษะความรู้ ความชำ�นาญ ความเชี่ยวชาญพิเศษเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง ดังมีตัวอย่าง

ของผลสัมฤทธ์ิจากการประสานความร่วมมือ เช่น ในปี 2561 ได้มีการติดตามพยานและผู้เสียหายเดินทางกลับมา 
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ในประเทศไทย เพื่อสืบพยานเพิ่มเติมต่อศาล และสืบพยานด้วยวิธีการประชุมทางจอภาพ (Video Conference  

Courtroom) ทำ�ใหม้คีวามสะดวก และประหยดัค่าใช้จา่ยในการเดนิทางของผูเ้สยีหายและพยาน และทำ�ใหก้ารรวบรวม 

พยานหลักฐานทางคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และประสบความสำ�เร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

11. ในปี 2561 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 401 คน ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 (ปี 2560 จำ�นวน 360 ราย) เนื่องจาก 

ผู้เสียหายรับทราบสิทธิที่ตนเองจะได้รับจากคู่มือแจ้งสิทธิ 7 ภาษา (ไทย อังกฤษ เมียนมา ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม และจีน) และอีก 15 ราย  เลือกเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองเอกชน ที่ได้รับอนุญาตและ 

ขึ้นทะเบียน จำ�นวน 2 แห่ง ทั้งน้ี ผู้เสียหายฯ ท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองของรัฐส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ 18 ปีขึ้นไป  

ถกูแสวงประโยชนร์ปูแบบการอืน่ใดคลา้ยการขดูรดี 112 คน รองลงมาเปน็กลุม่เดก็หญงิอาย ุ15 - 17 ป ีถกูแสวงประโยชน ์

จากการค้าประเวณี 92 คน และกลุ่มผู้ชายอายุ 18 ปี ขึ้นไป ถูกแสวงประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

47 คน โดยร้อยละ 70 ของผู้เสียหายที่รับเข้าคุ้มครองในสถานคุ้มครอง ปี 2561 ใช้เวลาไม่เกิน 6 เดือน

12. ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกคน ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง และเยียวยา ภายใต้หลักการท่ีคำ�นึงถึง 

ผลกระทบจากการถูกกระทำ�จนเป็นบาดแผลทางจิตใจ (Trauma -  Informed Care) โดย

•• การเขียนรายงานผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจ หรือ Victim Statement  Impact  

ของผู้เสียหาย เพื่อนำ�ไปประกอบการพิจารณาของศาลในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำ�ผิด ทำ�ให้ 

ผู้เสียหาย ไม่ต้องพูดในเรื่องที่เป็นบาดแผลทางจิตใจของตัวเองซํ้าหลายครั้ง  

•• ผู้ เ สียหาย  60  คน  ในสถานคุ้ มครองของรั ฐ   ได้ออกไปทำ�กิจกรรมร่ วมกันในรูปแบบ  

“ค่ายสานสัมพันธ์” เพื่อเพิ่มทักษะในการใช้ชีวิตร่วมกันกับผู้อื่น โดยไม่แบ่งแยกเพศ ภาษา และวัฒนธรรม สามารถ

เรียนรู้ร่วมกัน ให้เกียรติ ให้กำ�ลังใจ พร้อมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาในภูมิลำ�เนาของตนเอง

•• นอกจากผู้เสียหาย ได้รับการเยียวยาจากเงินกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

เพิม่ขึน้จากป ี2560 กว่า 6.15 ลา้นบาทแลว้ ในป ี2561 และไดจ้ดัทำ�คูม่อืหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการเรยีกรอ้งคา่สนิไหม 

ทดแทน ทำ�ให้หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทนมาเยยีวยาผูเ้สียหายจำ�นวน 116 ราย ไดก้วา่ 77.56 ลา้นบาท  

โดยความเสียหายด้านร่างกายจิตใจ เป็นเงินสูงสุดกว่า 25 ล้านบาท  

13. ผู้ เสียหายประสงค์ไปทำ�งานภายนอก และประเมินความพร้อมแล้ว 65 คน ออกไปทำ�งาน 

ทั้งในรูปแบบไป - กลับ และพักอยู่กับนายจ้าง ส่วนอีก 290 คน ที่ไม่ประสงค์ออกไป หรือมีเหตุผลความปลอดภัย 

ปัญหาสุขภาพ มีรายได้จากการรับงานเข้ามาทำ� การจ้างงานในสถานคุ้มครอง และได้รับค่าตอบแทนการทำ�งาน 

ตามหลักเกณฑ์ใหม่ของกองทุนฯ รวมรายได้ทั้งหมดกว่า 2.69 ล้านบาท

14. ในปี 2561 ได้พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน กว่า 711 คน  

ให้ได้รับความรู้ ทักษะการทำ�งาน เช่น การฝึกอบรม Victim Specialist การอบรมการช่วยเหลือคุ้มครองโดยคำ�นึงถึง 

หลักการ Trauma - Informed Care การอบรมเพ่ือเพ่ิมจำ�นวนผู้ปฏิบัติงานล่ามแปลภาษาในภูมิภาค การอบรม 

เจ้าหน้าที่กรมการกงสุล เป็นต้น เกิดแนวทางการทำ�งานร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการ 

บูรณาการระหว่างองค์กรทั้งภายในและระหว่างประเทศอย่างเข้มแข็ง โดยคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย 

เป็นสำ�คัญ
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15. การปรับปรุงสิทธิแรงงานต่างด้าว สถานะทางกฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างด้าว เพื่อลด 

ความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์

•• มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งานตามระบบ MOU รวมทั้งสิ้น 442,726 คน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 49)  

จากปี 2560

•• นำ�แรงงานต่างด้าวท่ีเคยผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรและสามารถทำ�งานได้ชั่วคราวเข้าสู่ 

การพิสูจน์สัญชาติ และได้รับอนุญาตทำ�งานจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 รวมทั้งสิ้น 1,187,803 คน

•• จัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์ม่านตา (Iris Scan) ของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล และแปรรูป 

สัตว์นํ้า รวมทั้งสิ้น 172,895 คน พร้อมนำ�ฐานข้อมูลท่ีได้ไปใช้สนับสนุนการตรวจแรงงานประมงด้วยเคร่ืองสแกน

ม่านตา (Iris Scan) ณ ศูนย์ PIPO 30 แห่ง 

16. การเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและผู้ปฏิบัติงานในการคัดแยกและดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ 

ด้านบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะในกรณีบังคับใช้แรงงานที่ไม่มีสภาพของการบังคับขู่เข็ญโดยใช้กำ�ลังหรือ 

การกักขัง กระทรวงแรงงานได้พัฒนากระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงาน โดยใช้แบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นกับสถานประกอบการในระบบกลุ่มเสี่ยง  เรือประมง  

สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 

•• ตรวจแรงงาน 121,859 แห่ง 

•• แรงงานได้รับการตรวจและคุ้มครองให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายจำ�นวน 2,508,184 คน 

•• พบการกระทำ�ความผิดในสถานประกอบการ 11,513 แห่ง ดำ�เนินคดีรวม 11,128 คดี โดยเป็น

คดีที่เข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ จำ�นวน 8 แห่ง ลูกจ้าง 25 ราย โดยในจำ�นวนนี้คัดแยกแล้วเป็นผู้เสียหายจาก 

การค้ามนุษย์ 4 แห่ง ลูกจ้าง 6 ราย ซึ่งพนักงานตรวจแรงงานได้ดำ�เนินการติดตามสิทธิประโยชน์ค่าจ้างให้แล้ว 

รวม 571,425 บาท

17. การฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพและพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ 

ตรวจเรือประมง ซึ่งส่งผลต่อการระบุตัวผู้เสียหายและการสืบสวนอาชญากรรม  รัฐบาลไทยมีความพยายามในการ 

เพ่ิมจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง ในห้วงระยะเวลา 3 ปีท่ีผ่านมา ปี 2559 ท่ีมีพนักงานตรวจแรงงาน  

1,245 คน ปี 2560 เพิ่มขึ้นเป็น 1,506 คน และในปี 2561 เพิ่มขึ้นรวมทั้งสิ้น 1,692 คน นอกจากนี้ได้ดำ�เนินการ 

ฝึกอบรมพนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือเพิ่มศักยภาพให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย การสอบขอ้เทจ็จรงิ การรบัและวินจิฉยัคำ�รอ้ง การออกคำ�สัง่ การดำ�เนนิคดีอาญาผูก้ระทำ�ความผิด 

รวมทั้งสิ้น 3,736 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มีจำ�นวน 1,083 คน

18. การควบคุมผู้จัดหาแรงงานต่างด้าว โดยห้ามไม่ให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดหางาน 

จากแรงงาน และดำ�เนนิคดกัีบผูจั้ดหาแรงงานในกรณพีบข้อบง่ช้ีของการคา้มนษุย ์กระทรวงแรงงานได้แกไ้ขเพิม่เติม 

พระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยห้ามไม่ให้นายจ้าง 

เรียกเก็บเงินหรือทรัพย์สินเกี่ยวกับการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งาน เว้นแต่ค่าใช้จ่ายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ 

คนต่างด้าว และได้กำ�หนดมาตรการตรวจสอบอย่างเข้มข้นในบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับ

นายจ้าง 67 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 6 แห่ง ตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ จำ�นวน 9,652 แห่ง  

พบการกระทำ�ความผิดข้อหาจ้างคนต่างด้าวทำ�งานที่ไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน 716 แห่ง และตรวจสอบแรงงานต่างด้าว  

จำ�นวน 160,990 คน พบคนต่างด้าวทำ�งานไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน 4,352 คน นอกจากนี้ได้ดำ�เนินการจับกุม 

และดำ�เนินคดีสายนายหน้าเถื่อนได้ถึง 461 ราย
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19. การบังคับให้มีการจ่ายค่าจ้างตรงเวลา และให้สิทธิลูกจ้างในการเก็บรักษาเอกสารส่วนตัวหรือเอกสาร 

ทางการเงินของตน  รัฐบาลได้แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ตั้งแต่ 

วันที่ 17 พฤษภาคม 2561 โดยกำ�หนดให้การจ่ายค่าจ้าง ต้องจ่ายตามอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นรายเดือนผ่านบัญชี

ธนาคาร และนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการโอน เพ่ือให้มีหลักฐานยืนยันว่าลูกจ้างได้รับเงินจริงและเป็นไปตาม 

ที่ได้ตกลงกัน นอกจากนี้ได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน และการดำ�เนิน

คดีอาญาผู้กระทำ�ความผิดตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2561 เพื่อให้ 

พนักงานตรวจแรงงานสามารถดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หากพบความผิด 

ฐานไม่จ่ายค่าจ้างตรงเวลาและยึดเอกสารสำ�คัญของลูกจ้าง

20. การแจ้งสิทธิแก่แรงงานต่างด้าวและกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ ให้ทราบสิทธิของตนเองภายใต้ระเบียบ 

แรงงานต่างด้าวฉบบัใหม ่และการคุม้ครองทางกฎหมายจากการคา้มนุษย์ รัฐบาลเล็งเหน็ความสำ�คญัของการเขา้ถงึ 

สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวอย่างเท่าเทียม โดยมีความพยามที่จะลดช่องว่าง 

ทางด้านภาษาดว้ยการเพิม่จำ�นวนลา่มและผูป้ระสานงานดา้นภาษาอยา่งตอ่เนือ่ง โดยในป ี2559 มีจำ�นวน 72 คน ปี 2560  

มีจำ�นวน 134 คน และปี 2561 มีจำ�นวน 153 คน พร้อมจัดฝึกอบรม รณรงค์ และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ รวมทั้งรับทราบสิทธิคุ้มครอง 

ตามกฎหมาย โดยมีผู้เข้าถึงสื่อ รวมท้ังสิ้น 2,278,185 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ถึง 2 เท่า นอกจากนี้  รัฐบาล 

ได้พัฒนาช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน และช่วยเหลือแรงงานทุกคนให้ได้รับการปกป้องคุ้มครองและได้รับ

สิทธิตามกฎหมาย ผ่านความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 

โดยมีแรงงานได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ รวมทั้งสิ้น 781,951 คน ในจำ�นวนนี้นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�

ความผิด รวม 778 คดี
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ข. ผลการดำ�เนินงานสำ�คัญ

1. ด้านดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย 

ในปี 2561 รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญและใช้มาตรการเชิงรุกในการสืบสวน ปราบปราม จับกุม และดำ�เนินคดี 

กับผู้กระทำ�ความผิดในคดีค้ามนุษย์ ตามหลักสากลโดยใช้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางในการสืบสวน ขยายผล เพื่อทำ�ลาย 

เครือข่ายกลุ่มบุคคล และผู้มีอิทธิพล ตลอดจนขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

นอกจากนั้น ยังได้เพิ่มประสิทธิภาพด้านการดำ�เนินคดี ด้วยการนำ�กระบวนการทำ�งานที่ผ่านมา รวมถึง 

ข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา มาวิเคราะห์ ถอดบทเรียน กำ�หนดเป็นแนวทางการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน และกำ�หนดเป็นแนวทางในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต ่

ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และศาล ให้ดำ�เนินคดีเสร็จส้ินด้วยความรวดเร็ว อย่างมีประสิทธิภาพ  

และเป็นธรรม ดังมีผลการดำ�เนินงานในปีที่ผ่านมา ดังนี้

ผลลัพธ์การดำ�เนินงานที่สำ�คัญในปี 2561

1. จำ�นวนคดีค้ามนุษย์ในปี 2560 - 2561 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 - 2559 มีแนวโน้มลดลง 

2. ทำ�ลายเครือข่ายองค์กรกลุ่มผู้มีอิทธิพล ทำ�ให้ช่วยเหลือผู้เสียหายและดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาได้เพิ่มมากขึ้น 

3. ระยะเวลาในการดำ�เนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล ลดน้อยลงตลอด 3 ปี ที่ผ่านมา

4. จำ�นวนคดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล มีคำ�พิพากษายกฟ้องลดลง และศาลพิพากษาลงโทษ

จำ�เลยในอัตราโทษที่สูงขึ้น 

5. ผลจากการใช้มาตรการเชิงรุกในการสอบสวนและดำ�เนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์  

และพิพากษาลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำ�ผิดอย่างรุนแรงเด็ดขาด ทำ�ให้จำ�นวนเจ้าหน้าที่รัฐท่ีถูกดำ�เนิน
คดีอาญา วินัย และถูกยึด/อายัดทรัพย์สิน ลดลง 

6. มีคำ�สั่งยึด/อายัดทรัพย์สิน เป็นมูลค่า 509,889,703.04 บาท ซึ่งเพิ่มขึ้นมากกว่าทุกปีที่ผ่านมา

7. เพ่ิมศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยทุกหน่วยมีการสัมมนาและจัดทำ�คู่มือเพื่อใช้ 
เป็นแนวทางบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 
อย่างต่อเนื่อง 

8. มีการบูรณาการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ิมมากขึ้น  
ตั้งแต่การแจ้งข้อมูล สืบสวน สัมภาษณ์/คัดแยกผู้เสียหาย การคุ้มครองผู้เสียหาย/พยาน การเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทน การสืบพยานล่วงหน้า การนำ�ผู้เสียหายไปเบิกความในช้ันศาล รวมถึงการส่งกลับผู้เสียหาย 
สู่ประเทศต้นทาง

9. ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศท่ีเผชิญปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกันในด้านการดำ�เนินคดี  
และการประสานข้อมูลเป็นอย่างดี
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1.1 สถิติการดำ�เนินคดี/ผู้กระทำ�ผิด/ผู้เสียหาย

ในปี 2561 การปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้มีการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดแล้ว จำ�นวน 304 คดี เฉล่ีย 

มีการจับกุมดำ�เนินคดีเดือนละประมาณ 25 คดี ซึ่งใกล้เคียงกับผลการดำ�เนินคดีในปี 2560 

โดยจำ�แนกเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (ค้าประเวณี ส่ือลามก และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

ในรูปแบบอ่ืน) จำ�นวน 258 คดี (ร้อยละ 84.87) การนำ�คนมาขอทาน จำ�นวน 8 คดี (ร้อยละ 2.63) การบังคับใช้

แรงงานทั่วไป จำ�นวน 29 คดี การบังคับใช้แรงงานในภาคประมง จำ�นวน 6 คดี และขูดรีด จำ�นวน 3 คดี

ท้ังน้ี เม่ือนำ�สถิติคดีค้ามนุษย์ ปี 2560 - 2561 ซ่ึงมีจำ�นวนท่ีใกล้เคียงกัน มาเปรียบเทียบกับ ปี 2558 - 2559  

จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มลดลงตามลำ�ดับ ซึ่งเป็นข้อบ่งชี้ที่แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย

ดีขึ้น  เป็นผลสืบเนื่องจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายยังคงปราบปรามและดำ�เนินคดีกับ 

ผู้กระทำ�ผิดและผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ทำ�ให้ปิดช่องทางการกระทำ�ความผิด และผู้กระทำ�ความผิด 

เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระทำ�ความผิดแต่อย่างใด

ตารางที่ 1 สถิติการปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�แนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ปี รวม

รูปแบบของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ค้า

ประเวณี
สื่อลามก

ผลประโยชน ์

ทางเพศ
เป็นทาส ขอทาน แรงงาน

แรงงาน

ประมง

ขูดรีด/

อื่น ๆ 

2558 317 245  -   -   -  3 30 39  - 

2559 333 244 3  -   -  8 32 43 3

2560 302 246 7  2  -  26 14 7  - 

2561 304 249 4 5  -  8 29 6 3

1.1.1 จำ�นวนผู้กระทำ�ผิด

ในปี 2561 ได้มีการจับกุมผู้ต้องหาได้ จำ�นวน 532 คน เป็นชาย 229 คน หญิง 303 คน ส่วนใหญ่
เป็นผู้ต้องหาชาวไทย 424 คน (ร้อยละ 79.70) เมียนมา 30 คน (ร้อยละ 5.64) กัมพูชา 15 คน (ร้อยละ 2.82)  
ลาว 4 คน (ร้อยละ 0.75) และอื่น ๆ 59 คน (ร้อยละ 11.09) 

ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจำ�นวนผู้กระทำ�ผิดในปี 2561 เปรียบเทียบกับปี 2560 จะเห็นได้ว่า ในปี 2561  
ผู้กระทำ�ผิดเพิ่มขึ้นจากปี 2560 จำ�นวน 427 คน เป็น 532 คน เนื่องจากมาตรการสืบสวนปราบปราม และดำ�เนินคดี 
อยา่งจรงิจงักบัผูก้ระทำ�ผดิ ตามหลกัสากลโดยใชผู้เ้สยีหายเปน็ศนูยก์ลาง เพือ่ทำ�ลายเครอืข่ายกลุม่ผูมี้อทิธพิล ตลอดจน 
ขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ
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ตารางที่ 2 จำ�นวนผู้กระทำ�ผิดคดีค้ามนุษย์ จำ�แนกตามเพศและสัญชาติ

ปี จำ�นวนผู้กระทำ�ผิด
เพศ สัญชาติ

ชาย หญิง ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อื่น ๆ 

2558 690 372 318 617 47 1 10 15

2559 600 265 335 462 35 26 41 36

2560 427 145 282 361 9 25 3 29

2561 532 229 303 424 30 15 4 59

1.1.2 จำ�นวนผู้เสียหาย

ในปี 2561 สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ จำ�นวน 631 คน เป็นชาย 282 คน  
หญิง 349 คน จำ�แนกเป็นสัญชาติไทย 345 คน (ร้อยละ 54.68) เมียนมา 205 คน (ร้อยละ 32.49) กัมพูชา 28 คน 
(ร้อยละ 4.44) ลาว 14 คน (ร้อยละ 2.22) อื่น ๆ 39 คน (ร้อยละ 6.18) 

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาสถิติการช่วยเหลือผู้เสียหายในปี 2561 เปรียบเทียบกับปี 2560 จะเห็นได้ว่า 
ในปี 2561 จำ�นวนผู้เสียหายเพ่ิมขึ้นจาก 455 คน  เป็น 631 คน  เป็นผลสืบเนื่องจากการจับกุมกลุ่มบุคคล 
หรือขบวนการรายใหญ่ได้หลายคดีเพิ่มขึ้น

ตารางที่ 3 จำ�นวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ จำ�แนกตามเพศและสัญชาติ

ปี จำ�นวนผู้เสียหาย
เพศ สัญชาติ

ชาย หญิง ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อื่น ๆ 

2558 982 451 531 360 409 9 87 117

2559 824 411 413 333 238 52 58 143

2560 455 88 367 327 53 26 30 19

2561 631 282 349 345 205 28 14 39

1.2 การดำ�เนินคดีชั้นต่าง ๆ 

1.2.1 ชั้นพนักงานสอบสวน

1) ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน

ในปี 2558 - 2559 พนักงานสอบสวนได้ทำ�การสอบสวน เสร็จสิ้นแล้วทุกคดี

ในปี 2560 มีคดีท่ีอยู่ระหว่างสอบสวนอีก 3 คดี (ร้อยละ 0.99) มีความเห็นควรสั่งฟ้อง จำ�นวน 
296 คดี (ร้อยละ 98) และมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องจำ�นวน 3 คดี (ร้อยละ 0.99) 
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ในปี 2561 มีคดีที่อยู่ระหว่างสอบสวนอีก 74 คดี (ร้อยละ 24.34) มีความเห็นควรสั่งฟ้อง  
จำ�นวน 229 คดี (ร้อยละ 75.32) และมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องจำ�นวน 1 คดี (ร้อยละ 0.33) 

ตารางที่ 4 ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน 

ปี จำ�นวนคดี อยูร่ะหวา่งสอบสวน สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง

2558 317 0  312 (98.42%)  5 (1.58%) 

2559 333 0  329 (98.80%)  4 (1.20%) 

2560 302 3 (0.99%)  296 (98.00%)  3 (0.99%) 

2561 304 74 (24.34%)  229 (75.32%)  1 (0.33%) 

หมายเหต ุ	 คดีปี 2560 ที่อยู่ระหว่างการสอบสวน จำ�นวน 3 คดี เป็นคดีที่เกี่ยวเนื่องทั้งในและนอกราชอาณาจักร ซึ่งจำ�เป็น

		  ต้องรอหลักฐานที่ขอจากประเทศปลายทาง มาเพื่อพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

2) ระยะเวลาในการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้มีนโยบายให้พนักงานสอบสวนเร่งรัดดำ�เนินการสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐาน และสรุปสำ�นวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ทำ�ให้ระยะเวลาเฉลี่ยในการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนรวดเร็วยิ่งข้ึน จากเดิมในปี 2558 พนักงานสอบสวนใช้ระยะเวลาเฉลี่ยในการสอบสวน ​118 วัน 
ในปี 2559 ลดลงเหลือ 72 วัน ในปี 2560 ลดลงเหลือ 69 วัน สำ�หรับในปี 2561 สามารถลดระยะเวลาการสอบสวน
ลงมาได้อีกอย่างต่อเนื่องตามลำ�ดับ โดยใช้ระยะเวลาเฉลี่ยในการสอบสวน 68 วัน เท่านั้น

แผนภาพที่ 1 ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวน ใช้ในการสอบสวนทำ�สำ�นวนคดีค้ามนุษย์ในปี 2558 - 2561

118

ระ
ยะ

เว
ลา

เฉ
ลี่ย

 (ว
ัน)

ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561

72 69 68
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1.2.2 ชั้นพนักงานอัยการ

ในปี 2561 สำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด ได้รับสำ�นวนคดีการสอบสวนจากพนักงาน 
สอบสวนทั่วประเทศรวมทั้งหมด 357 คดี โดยจำ�แนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเป็น 3 กลุ่ม  
จำ�แนกเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (การค้าประเวณี ผลิตและเผยแพร่สื่อลามก และการแสวงหาประโยชน ์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน) จำ�นวน 286 คดี นำ�คนมาขอทาน จำ�นวน 14 คดี บังคับใช้แรงงานหรือบริการ จำ�นวน 57 คดี

ตารางที่ 5 จำ�นวนสำ�นวนคดี จำ�แนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

รูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 2558 2559 2560 2561 รวม (สำ�นวน) 

(1) การค้าประเวณี ผลิตและเผยแพร่สื่อลามก 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น

(2) นำ�คนมาขอทาน

(3) บังคับใช้แรงงานหรือบริการ

227 

4

64

335 

13

135

325 

25

68

286 

14

57

1,173 

56

324

รวม 286 466 418 357 1,553

หมายเหตุ 	 จำ�นวนสำ�นวนคดีในตารางน้ีในปี 2558 - 2559 ไม่สามารถนำ�จำ�นวนคดีในแนวต้ังรวมกันเพ่ือให้ได้จำ�นวนคดีสุทธิได้ 

		  เนื่องจากในหนึ่งสำ�นวนคดีอาจเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบมากกว่าหนึ่งประเภท

1) ความก้าวหน้าการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานอัยการ

ตารางที่ 6 จำ�นวนสำ�นวนคดีที่มีตัวผู้ต้องหา จำ�แนกตามประเภทการพิจารณาดำ�เนินการของพนักงานอัยการ

ปี
จำ�นวน 

สำ�นวนที่รับ

การดำ�เนินการชั้นพนักงานอัยการ

สั่งฟ้อง   สั่งไม่ฟ้อง อยู่ระหว่างพิจารณา

2558 281 273 (97.15%)  8 (2.85%)   - 

2559 446 438 (98.20%)  7 (1.57%)   - 

2560 396 385 (97.22%)  11 (2.78%)   - 

2561 331 292 (88.22%)  19 (5.74%)  16 (4.83%) 

หมายเหตุ 	 ปี 2559 มีสำ�นวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นและคำ�สั่งอย่างอื่น โดยสั่งคืนสำ�นวน 1 สำ�นวน

	 ปี 2561 มีสำ�นวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นและคำ�สั่งอย่างอื่น โดยสั่งคืนสำ�นวน 4 สำ�นวน
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ตารางที่ 7 จำ�นวนสำ�นวนคดีที่ผู้ต้องหาหลบหนี จำ�แนกตามประเภทการพิจารณาดำ�เนินการของพนักงานอัยการ

ปี จำ�นวนสำ�นวนที่รับ
การดำ�เนินการชั้นพนักงานอัยการ

สั่งฟ้อง  สั่งไม่ฟ้อง  อยู่ระหว่างพิจารณา 

2558 5 4 (80%)  1 (20%)   - 

2559 19 16 (84.21%)  2 (10.53%)   - 

2560 22 16 (72.73%)  4 (18.19%)  1 (4.54%) 

2561 26 12 (46.16%)   -  12 (46.16%) 

หมายเหตุ 	 ปี 2559 มีสำ�นวนท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นและคำ�ส่ังอย่างอ่ืน โดยส่ังยุติการดำ�เนินคดี เน่ืองจากตาย 1 สำ�นวน

	 ปี 2560 มีสำ�นวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นและคำ�สั่งอย่างอื่น โดยสั่งคืนสำ�นวน 1 สำ�นวน

	 ปี 2561 มีสำ�นวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นและคำ�สั่งอย่างอื่น โดยสั่งคืนสำ�นวน 2 สำ�นวน

2) ระยะเวลาในการดำ�เนินคดีชั้นพนักงานอัยการ

ในปี 2561 สำ�นักงานอัยการสูงสุด ได้สานต่อมาตรการให้พนักงานอัยการเร่งรัดพิจารณาสำ�นวนคดี 
และยืน่ฟอ้งผูต้อ้งหาตอ่ศาลโดยเรว็ตอ่เนือ่งจากปกีอ่น โดยในการพจิารณาใหป้ระกันตวัผูต้อ้งหาตอ้งคำ�นงึถงึผลกระทบ 
ที่อาจเกิดต่อรูปคดี การเลื่อนนัดส่งตัวผู้ต้องหาเพื่อฟ้องต่อศาล ไม่ควรอนุญาตให้มีการเลื่อนนัดส่งตัวผู้ต้องหา 
เกนิกวา่ 3 เดอืน และไมเ่กนิ 3 ครัง้ และใหพ้จิารณาคดัคา้นการประกนัตัวในชัน้พจิารณาของศาล หากพจิารณาเหน็วา่ 
ผู้ต้องหาอาจหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน การสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในคดีจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
อธิบดีอัยการ สำ�นักงานคดีค้ามนุษย์ และจะต้องเป็นกรณีที่มีความจำ�เป็นจริง ๆ เท่านั้น จากมาตรการเร่งรัดดังกล่าว
ของสำ�นักงานอัยการสูงสุด ส่งผลให้การดำ�เนินคดีในชั้นพนักงานอัยการใช้ระยะเวลาลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน

แผนภาพที่ 2 ระยะเวลาที่พนักงานอัยการ ใช้ในการพิจารณาและยื่นฟ้องคดีค้ามนุษย์ในปี 2559 - 2561

ระ
ยะ

เว
ลา
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ลี่ย

 (ว
ัน)

ป 2559

37.59
28.81

21.63

ป 2560 ป 2561
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1.2.3 ชั้นศาล 

1) ความก้าวหน้าการพิจารณาพิพากษาคดี

ในปี 2561 มีคดีค้ามนุษย์  (ทั้งที่ค้างมาและรับใหม่)  เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล 
ทั่วราชอาณาจักร จำ�นวน 445 คดี ซึ่งกระบวนการพิจารณาในศาลชั้นต้นได้พิพากษาเสร็จส้ินแล้ว จำ�นวน 305 คดี 
(ร้อยละ 68.54) ของคดีทั้งหมดที่เข้าสู่ศาล และได้จำ�หน่ายคดี จำ�นวน 46 คดี (ร้อยละ 15.08) สามารถพิพากษา 
ลงโทษในคดีคา้มนุษย ์จำ�นวน 235 คด ี(ร้อยละ 77.05) ของคดทีีไ่ดม้คีำ�พพิากษาแลว้ พพิากษายกฟอ้ง จำ�นวน 24 คด ี 
(ร้อยละ 7.87) และยังคงเหลือคดีค้างการพิจารณาอยู่อีก 140 คดี (ร้อยละ 31.46) 

เม่ือเปรียบเทียบจำ�นวนคดีท่ีศาลพิพากษายกฟ้อง ต้ังแต่ปี 2558 จำ�นวน 24 คดี (ร้อยละ 11.88) 
ของคดีท่ีได้มีคำ�พิพากษาแล้ว ปี 2559 จำ�นวน 37 คดี (ร้อยละ 9.81) ปี 2560 จำ�นวน 54 คดี (ร้อยละ 13.81)  
ตามลำ�ดับ จะเห็นได้ว่าจำ�นวนคดีท่ีศาลพิพากษายกฟ้องในปี 2561 จำ�นวน 24 คดี (ร้อยละ 7.87) ซึ่งมีจำ�นวน 
น้อยที่สุดกว่าทุกปีที่ผ่านมา อย่างมีนัยสำ�คัญ

ตารางที่ 8 ผลการพิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาล 

ปี

คดีที่เข้าสู่การพิจารณา คดีที่พิพากษาเสร็จ
คดีที่อยู่

ระหว่าง

พิจารณา

คดี 

ค้างจาก 

ปีก่อน

คดี 

รับใหม่

ในปีนี้

รวมคดีที่

เข้าสู่การ

พิจารณา

พิพากษา 

ลงโทษจำ�เลย

พิพากษา

ยกฟ้อง

จำ�เลย

จำ�หน่ายคดี

รวมคดีที่

พิพากษา

เสร็จสิ้น

2558 115 223 338 173 (85.64%)  24 (11.88%)  5 (2.48%)  202 136

2559 136 468 604 298 (79.05%)  37 (9.81%)  42 (11.14%)  377 227

2560 227 330 557 319 (81.59%)  54 (13.81%)  18 (4.60%)  391 166

2561 166 279 445 235 (77.05%)  24 (7.87%)  46 (15.08%)  305 140

หมายเหต ุ	 คดีที่อยู่ระหว่างพิจารณาเป็นคดีที่อยู่รอการพิจารณา ณ สิ้นปี พ.ศ. นั้น ๆ 

2) ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดี

ในปี 2561 คดีที่กระบวนการพิจารณาในศาลเสร็จส้ินแล้ว จำ�นวน 305 คดี จำ�แนกเป็นคดีที่ใช้ 
ระยะเวลาในการพิพากษาแล้วเสร็จภายในไม่เกิน 3 เดือน มีจำ�นวน 86 คดี  (ร้อยละ 28.20) ใช้ระยะเวลาเกิน  
3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน มีจำ�นวน 80 คดี (ร้อยละ 26.23) ใช้ระยะเวลาเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี จำ�นวน  
128 คดี (ร้อยละ 41.97) และใช้ระยะเวลาเกิน 1 ปี มีจำ�นวน 11 คดี (ร้อยละ 3.61) 

เมื่อเปรียบเทียบระยะเวลาในการพิจารณาคดี ในปี 2558 - 2560 จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ในช้ันศาลมีประสิทธิภาพรวดเร็วขึ้นอย่างต่อเนื่องอย่างมีนัยสำ�คัญ เป็นไปตามมาตรการบริหาร
จัดการคดี ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และตามเจตนารมณ์ท่ีได้บัญญัติ  
ไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 โดยคดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การพิจารณาชั้นศาลส่วนใหญ่ 
สามารถพิจารณาพิพากษาให้เสร็จสิ้นได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
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ตารางที่ 9 สถิติแนวโน้มระยะเวลาในการพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาลที่แล้วเสร็จ 

ปี

จำ�นวนคดี  

ที่พิพากษา 

แล้วเสร็จ

พิพากษาเสร็จ  

ไม่เกิน 3 เดือน

พิพากษาเสร็จ 

เกิน 3 เดือน  

ไม่เกิน 6 เดือน

พิพากษาเสร็จ 

เกิน 6 เดือน  

ไม่เกิน 1 ปี

พิพากษาเสร็จ 

เกิน 1 ปี

2558 202 40 (19.80%)  44 (21.78%)  54 (26.73%)  64 (31.68%) 

2559 377 88 (23.34%)  105 (27.85%)  146 (38.73%)  38 (10.08%) 

2560 391 96 (24.55%)  99 (25.32%)  152 (38.87%)  44 (11.25%) 

2561 305 86 (28.20%)  80 (26.23%)  128 (41.97%)  11 (3.61%) 

3) จำ�นวนจำ�เลยในคดีที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษ

ในปี 2561 มีจำ�เลยที่ถูกฟ้องต่อศาลในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวนท้ังสิ้น 438 คน (จำ�แนกตามสัญชาติ 
เป็นชาวไทย 406 คน สัญชาติอื่น 32 คน และจำ�แนกตามเพศ เป็นชาย 202 คน เพศหญิง 236 คน โดยศาลได้มี 
คำ�พิพากษาลงโทษ จำ�นวน 316 คน (ร้อยละ 72.15) ได้พิพากษายกฟ้อง จำ�นวน 57 คน (ร้อยละ 13.01) ของ
จำ�นวนจำ�เลยที่เข้าสู่การพิจารณา และศาลจำ�หน่ายคดี จำ�นวน 65 คน (ร้อยละ 14.84) 

เมื่อเปรียบเทียบจำ�นวนจำ�เลยที่ศาลได้พิพากษาลงโทษในปี 2560 ที่มีจำ�เลยถูกฟ้องต่อศาล 
ในคดีค้ามนุษย์ จำ�นวนท้ังสิ้น 638 คน ศาลได้พิพากษาลงโทษ จำ�นวน 466 คน (ร้อยละ 73.04) ได้พิพากษายกฟ้อง 
จำ�นวน 154 คน (ร้อยละ 24.14) ของจำ�นวนจำ�เลยท่ีเข้าสู่กระบวนการพิจารณา และศาลจำ�หน่ายคดีจำ�นวน 18 คน 
(ร้อยละ 2.82) จะเห็นได้ว่ามีจำ�นวนจำ�เลยในคดีที่ศาลพิพากษายกฟ้องลดลง (ร้อยละ 11.13) อย่างมีนัยสำ�คัญ

ตารางที่ 10 จำ�นวนจำ�เลยคดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล 

ปี
จำ�เลยที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล

จำ�นวน (คน)  พิพากษาลงโทษ พิพากษายกฟ้อง จำ�หน่ายคดี

2558 287 254 (88.50%)  26 (9.06%)  7 (2.44%) 

2559 493 366 (74.24%)  69 (14%)  58 (11.76%) 

2560 638 466 (73.04%)  154 (24.14%)  18 (2.82%) 

2561  438 316 (72.15%)  57 (13.01%)  65 (14.84%) 

4) ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษจำ�เลยคดีค้ามนุษย์

ในปี 2561 มีจำ�เลยท่ีได้รับโทษจำ�คุก จำ�นวน 236 คน พบว่า มีจำ�เลยท่ีได้รับโทษจำ�คุก ไม่เกิน 1 ปี  
จำ�นวน 1 คน (ร้อยละ 0.42) โทษจำ�คุก 1 ปี ไม่เกิน 2 ปี จำ�นวน 4 คน (ร้อยละ 1.69) โทษจำ�คุก 2 ปี ไม่เกิน 5 ปี  
จำ�นวน 47 คน (ร้อยละ 19.92) โทษจำ�คุกเกิน 5 ปี ไม่เกิน 10 ปี จำ�นวน 60 คน (ร้อยละ 25.42) และจำ�เลย 
ที่ได้รับโทษจำ�คุกเกิน 10 ปีขึ้นไป จำ�นวน 124 คน (ร้อยละ 52.54) ของจำ�เลยที่ได้รับโทษจำ�คุกทั้งหมด

เม่ือพิจารณาความรุนแรงของอัตราโทษท่ีศาลพิพากษาลงโทษจำ�คุกเกินกว่า 10 ปีข้ึนไป ในปี 2560  
ซึ่งมีจำ�นวน 131 คน (ร้อยละ 34.75) เปรียบเทียบกับอัตราโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษในปี 2561 จะเห็นได้ว่า 
มีจำ�นวนจำ�เลยที่ศาลพิพากษาจำ�คุกเกินกว่า 10 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นร้อยละ 17.79 
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ตารางที่ 11 ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาโทษจำ�คุกแก่จำ�เลย 

ปี

จำ�นวนจำ�เลย 

ที่ศาลพิพากษา

จำ�คุก (คน) 

จำ�คุก 

ไม่เกิน 1 ปี

จำ�คุกเกิน 1 ปี 

ไม่เกิน 2 ปี

จำ�คุกเกิน 2 ปี  

ไม่เกิน 5 ปี

จำ�คุกเกิน 5 ปี  

ไม่เกิน 10 ปี

จำ�คุก 

เกิน 10 ปี

2558 244 10 (4.10%)  7 (2.87%)  74 (30.33%)  73 (29.92%)  80 (32.79%) 

2559 310 18 (5.81%)  8 (2.58%)  100 (32.26%)  117 (37.74%)  67 (21.61%) 

2560 377 9 (2.39%)  10 (2.65%)  109 (28.91%)  118 (31.30%)  131 (34.75%) 

2561 236 1 (0.42%)  4 (1.69%)  47 (19.92%)  60 (25.42%)  124 (52.54%) 

5) การสืบพยานล่วงหน้าในคดีค้ามนุษย์ 

ในปี 2561 สำ�นักงานศาลยุติธรรมได้พัฒนาระบบรองรับการสืบพยานด้วยวิธีประชุมทางจอภาพ 
(Video Conference Courtroom) ในทุกศาลทั่วประเทศ โดยมีนโยบายให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจ อนุญาตให้มี 
การสบืพยานโดยไมใ่ห้พยานเผชิญหน้าโดยตรงกบัจำ�เลยใหม้ากทีส่ดุเทา่ท่ีจะทำ�ได ้นอกจากนี ้ยงัมกีารสบืพยานลว่งหนา้ 
ทั้งก่อนฟ้องคดี และสืบพยานล่วงหน้าก่อนวันนัดสืบพยานทั้งในส่วนที่อยู่ในประเทศ และต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น  
มีกรณีการสืบพยานล่วงหน้ารวม จำ�นวน 24 ปาก จำ�แนกเป็นกรณีที่ศาลไม่ใช้ VDO Conference จำ�นวน 20 ปาก  
201 หน้ากระดาษ และกรณีที่ศาลมีการใช้ VDO Conference จำ�นวน 2 ครั้ง 4 ปาก 27 หน้ากระดาษ

1.3 การดำ�เนินการกรณีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 1

1.3.1 จำ�นวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกดำ�เนินคดีค้ามนุษย์

ต้ังแต่ปี 2556 - 2559 มีเจ้าหน้าท่ีรัฐถูกกล่าวหา จำ�นวน 44 คน ในปี 2560 มีเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถูกกล่าวหา 
จำ�นวน 11 คน และในปี 2561 มีเจ้าหน้าที่รัฐถูกกล่าวหาเพิ่มจำ�นวน 2 คน รวมจำ�นวน 57 คน

1.3.2 ความคืบหน้าในการดำ�เนินคดีอาญา

ต้ังแต่ปี 2556 - 2560 มีผู้อยู่ระหว่างการสอบสวน/ไต่สวน จำ�นวน 17 คน อยู่ระหว่างพิจารณา 
ของอัยการ จำ�นวน 1 คน ศาลพิพากษาจำ�คุกแล้วจำ�นวน 11 คน ยกฟ้องอยู่ระหว่างอุทธรณ์ จำ�นวน 11 คน  
อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล จำ�นวน 10 คน และหลบหนี จำ�นวน 3 คน นั้น 

ในปี 2561 มีความคืบหน้าการดำ�เนินคดีอาญา ดังนี้ 

1.3.2.1 ศาลได้มีคำ�พิพากษาจำ�คุกเจ้าหน้าที่รัฐในคดีค้ามนุษย์ เพิ่มเติมอีก 12 คน จำ�แนกได้ดังน้ี

1) คดีโรฮีนจา ศาลพิพากษาจำ�คุกนายทหาร 2 คน 

2) คดีภูเรือ ศาลพิพากษาจำ�คุกผู้อำ�นวยการโรงเรียน 1 คน และนักการเมืองท้องถิ่น 2 คน  
รวมจำ�นวน 3 คน ในกรณีเป็นธุระจัดหาให้มีการค้าประเวณีเด็ก

3) คดีชมดาว ศาลพิพากษาจำ�คุกทหาร 1 คน กรณีเป็นธุระจัดหาให้มีการค้าประเวณีเด็ก 

1 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 2
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4) คดีแม่ฮ่องสอน ศาลพิพากษาจำ�คุกตำ�รวจ 1 คน ในกรณีเป็นธุระจัดหาให้มีการค้าประเวณีเด็ก  
ในส่วนเจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการใช้บริการทางเพศเด็ก ซ่ึงถูกดำ�เนินคดีอาญาอีก จำ�นวน 15 คน นั้น 
ปัจจุบันศาลมีคำ�พิพากษาจำ�คุกแล้ว จำ�นวน 4 คน เป็นตำ�รวจ 2 คน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คน

5) คดีรัตภูมิ ศาลพิพากษาจำ�คุกตำ�รวจ 4 คน ในกรณีเรียกรับผลประโยชน์ และละเว้น 
การจับกุมในคดีนำ�พาชาวโรฮีนจา 

6) คดีหาดใหญ่ ศาลพิพากษาจำ�คุกนักการเมืองท้องถิ่น 1 คน 

1.3.2.2 สำ�หรับการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสร็จสิ้นเพิ่มเติมอีก จำ�นวน 9 คน 

1) ชี้มูลความผิดคดีภูเรือ เป็นตำ�รวจและอดีตตำ�รวจที่เรียกรับส่วย จำ�นวน 3 คน 

2) ชี้มูลความผิดคดีโขงเจียม เป็นตำ�รวจ จำ�นวน 3 คน ส่งอัยการเพื่อฟ้องต่อศาลแล้ว 

3) ไม่ชี้มูลตำ�รวจ จำ�นวน 3 คน ในคดีโขงเจียม 

คงเหลือระหว่างไต่สวนอีกจำ�นวน 5 คน ซึ่งได้แจ้งข้อกล่าวหาแล้ว

1.3.2.3 อัยการส่งเรื่องฟ้องต่อศาลเพ่ิมอีก จำ�นวน 4 คน เป็นตำ�รวจและอดีตตำ�รวจ จำ�นวน 3 คน  

ในคดีภูเรือ และตำ�รวจ 1 คน ในคดีร่วมขบวนการนำ�พาแรงงานต่างด้าวที่ถูกจับดำ�เนินคดีในปี 2561 ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล 

ตารางที่ 12 เจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกดำ�เนินคดีอาญาคดีค้ามนุษย์

ปี
จำ�นวน

คน
จำ�คุก

พิพากษา

ยกฟ้อง

ระหว่าง

ศาล 

พิจารณา

ระหว่าง

อัยการ

พิจารณา

ระหว่างสอบสวน/

ไต่สวน ป.ป.ท. 

ไม่ชี้มูล

หลบ

หนี
DSI ป.ป.ท. ป.ป.ช.

2556 - 2559 44 23 9  -  3  -  4  -  3 2

2560 11 4  -  3  -  3 1  -   -   - 

2561 2  -   -  1  -   -  1  -   -   - 

รวม 57 27 9 4 3 3 6  -  3 2

1.3.3 ความคืบหน้าในการดำ�เนินการทางวินัย 

ปี 2561 มีเจ้าหน้าที่รัฐพ้นจากราชการเพิ่มเติมจำ�นวน 7 คน จำ�แนกเป็น

1) คดีในปี 2557 จำ�นวน 1 คน  ได้แก่ คดีหนองคาย ปลดออกจากราชการทหาร 1 คน  
ในกรณีเป็นธุระจัดหาค้าประเวณีเด็ก

2) คดีในปี 2559 จำ�นวน 3 คน ได้แก่ คดีโขงเจียม ไล่ออกข้าราชการตำ�รวจ 2 คน ในกรณี 
เรียกรับส่วย และคดีชมดาว ปลดออกจากราชการทหาร 1 คน กรณีเป็นธุระจัดหาให้มีการค้าประเวณีเด็ก 

3) คดีในปี 2560 จำ�นวน 2 คน ได้แก่ คดีภูเรือ ไล่ออกข้าราชการตำ�รวจ 2 คน ในกรณีเรียกรับส่วย 

4) คดีในปี 2561 คดีไชยา ให้ข้าราชการตำ�รวจออกจากราชการ 1 คน ในกรณีร่วมขบวนการนำ�พา
แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา
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ตารางที่ 13 เจ้าหน้าที่รัฐถูกดำ�เนินการทางวินัยที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

ปี
ดำ�เนินการ

ทางวินัย

พ้นจาก

ราชการ
ยุติเรื่อง

อยู่ระหว่างพิจารณาของต้นสังกัด

ทหาร ตำ�รวจ
ข้าราชการ

พลเรือน

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

2556 - 2559 44 30 4 4 4 1 1

2560 10 5  -   -  4 1  - 

2561 2 1  -   -  1  -   - 

รวม 56 36 4 4 9 2 1

หมายเหตุ 	 เจ้าหน้าที่รัฐจำ�นวน 16 คน ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาทางวินัยของต้นสังกัดนั้น ได้ถูกสั่งไปปฏิบัติราชการ 

ประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรีจำ�นวน 8 คน (ตำ�รวจ 8 คน) และพักราชการ จำ�นวน 7 คน (ทหาร 4 คน ข้าราชการพลเรือน 2 คน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 คน) อยู่ระหว่างพิจารณาของต้นสังกัด 1 คน (ตำ�รวจ 1 คน) 

1.4 การยึด อายัดทรัพย์สิน 2

1.4.1 สถิติการยึด/อายัดทรัพย์สิน

ตั้งแต่ปี 2558 ถึง 2561 สำ�นักงาน ปปง. ได้มีการดำ�เนินการกับทรัพย์สินของผู้กระทำ�ความผิด 
มูลฐานค้ามนุษย์ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทำ�ความผิดมูลฐาน (ตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติ 
ปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม) จำ�นวน 82 คดี มกีารยดึ/อายดัทรัพยสิ์นและสง่ให้ 
พนักงานอัยการยื่นคำ�ร้องต่อศาลแพ่งขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 881,875,326.94 บาท 

ตารางที่ 14 จำ�นวนคดีและมูลค่าทรัพย์สินที่มีคำ�สั่งยึด/อายัด

ปี จำ�นวนคดีทรัพย์สิน มูลค่าทรัพย์สินที่มีคำ�สั่งยึด/อายัด

2558 22 153,247,321.67

2559 24 204,649,692.11

2560 21 14,088,610.12

2561 15 509,889,703.04

รวม 82 881,875,326.94

หมายเหตุ 	 ความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (2) หมายถึง ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

เกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการแสวงหากำ�ไร และความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี

2 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 2 และ 3
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1.4.2 ความก้าวหน้าตามมาตรการยึดและอายัดทรัพย์สินที่ได้ดำ�เนินการแล้ว

ตั้งแต่ปี 2558 ถึง 2561 หลังจากท่ีมีการตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดแล้ว  
สำ�นกังาน ปปง. ไดส้ง่ทรพัยส์นิใหพ้นกังานอยัการยืน่คำ�ร้องต่อศาลแพ่งขอใหท้รัพยสิ์นตกเปน็ของแผ่นดิน รวมเป็นเงนิ 
ทั้งสิ้น 1,536,662,625.11 บาท ซึ่งมีจำ�นวนทรัพย์สินซึ่งศาลแพ่งได้มีคำ�สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินโดยที่คดีถึงที่สุดแล้ว 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 23,669,131.37 บาท

ตารางที่ 15 มูลค่าทรัพย์สินที่ศาลมีคำ�สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ปี
มูลค่าทรัพย์สิน 

ซึ่งส่งให้อัยการ

มูลค่าทรัพย์สินที่ศาล  

มีคำ�สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน
หมายเหตุ

2558 220,468,479.41 1,837,830.54

2559 792,453,989.55 12,582,730.71

2560 13,850,453.11 9,248,570.12

2561 509,889,703.04  -  สำ�นักงาน ปปง.  ได้ดำ�เนินการกับทรัพย์สิน

ผู้กระทำ�ความผิดมูลฐานฯ และผู้ที่เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับผู้กระทำ�ความผิดมูลฐานฯ จำ�นวน 

15 คดี   ซึ่ งอยู่ ระหว่างการดำ�เนินการตาม 

ขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ ไว้   (อยู่ ระหว่าง  

การตรวจสอบข้อมูล) 

รวม 1,536,662,625.11 23,669,131.37

หมายเหตุ 	 1. สาเหตุที่มูลค่าทรัพย์สินที่ส่งให้พนักงานอัยการสูงกว่ามูลค่าทรัพย์สินที่มีการยึด/อายัด เนื่องจากมีการตีราคา

ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นบางรายการซึ่งยังไม่มีการตีราคาในขณะที่มีคำ�สั่งยึดอายัด

	2. มูลค่าทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน นับเฉพาะคดีที่ถึงที่สุดแล้ว 

1.4.3 มาตรการยึด อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์

ในปี 2558 สำ�นักงาน ปปง. ได้ดำ�เนินการยึด/อายัดทรัพย์ท่ีเกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ จำ�นวน 6 คน รวมมูลค่าทรัพย์สินที่มี 
คำ�สั่งยึด/อายัดเป็นเงิน 42,113,266.91 บาท จำ�แนกเป็น ทหาร 1 คน ตำ�รวจ 1 คน นักการเมืองท้องถ่ิน 4 คน  
ในปี 2559 ได้ดำ�เนินการยึด/อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 1 คน ในจำ�นวน 6 คน ของปี 2558 เพิ่มเติม 
อีกจำ�นวน 4,003,820.30 บาท และในปี 2560 ได้ดำ�เนินการยึด/อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ จำ�นวน 1 คน  
เป็นทหาร จำ�นวน 1,314,276.42 บาท รวมเป็นเงิน 47,431,363.63 บาท
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สำ�หรับในปี 2561 ไม่มีการยึด/อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐแต่อย่างใด ทั้งน้ี เป็นผลสืบเนื่อง 
จากการที่รัฐบาลเอาจริงเอาจัง และใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มข้น รุนแรงต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ ทำ�ให้เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ ทำ�ให้สถิติ 
เจ้าหน้าที่รัฐถูกดำ�เนินคดีอาญาลดลง

ตารางที่ 16 การยึด อายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์

ปี จำ�นวนเจ้าหน้าที่รัฐ มูลค่าทรัพย์สินที่มีคำ�สั่งยึด/อายัด

2558 6 42,113,266.91

2559 1 4,003,820.30

2560 1 1,314,276.42

2561 0 0

รวม 7 47,431,363.63

1.4.4 ประเด็นปัญหาการนำ�ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำ�ความผิดมูลฐานค้ามนุษย์ไปเยียวยาผู้เสียหาย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 49  
วรรค 6 ได้วางหลักว่า  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า มีผู้เสียหายจาก 
การกระทำ�ความผิดมูลฐาน เลขาธิการฯ ต้องขอให้พนักงานอัยการยื่นคำ�ร้องต่อศาลแพ่งให้นำ�ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับ 
การกระทำ�ผิดไปคืนหรือชดใช้คืนให้แก่ผู้เสียหายแทนการส่ังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ตามกฎหมายนี้มุ่งที่จะ
เยียวยาความเสียหายทางด้านทรัพย์สิน ฉะนั้น ความเสียหายจากการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นความเสียหายทางด้านร่างกาย 
และจิตใจ กฎหมายยังไม่ครอบคลุมถึง แต่อย่างไรก็ดี ขณะนี้ สำ�นักงาน ปปง. ได้ดำ�เนินการยกร่างกฎหมายเสร็จแล้ว  
อยู่ระหว่างการดำ�เนินการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งจะดำ�เนินการ จำ�นวน 3 ครั้ง โดยตั้งเป้าหมายว่าจะดำ�เนินการ 
ให้เสร็จภายในปีงบประมาณ 2562 และจะได้นำ�เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ ภายในปีงบประมาณ 
2563 และหากได้รับความเห็นชอบจะเสนอเข้าสู่สภานิติบัญญัติต่อไป

1.5 การช่วยเหลือและคุ้มครองพยาน 3

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

และคา่ทดแทนและคา่ใช้จา่ยแกจ่ำ�เลยในคดอีาญา พ.ศ. 2544 ซึง่ในป ี2561 ไดด้ำ�เนนิการคุม้ครองพยาน จำ�นวน 15 ราย  

ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการทั้งสิ้น 2,422,787.67 บาท และช่วยเหลือเยียวยา จำ�นวน 28 ราย เป็นเงินทั้งสิ้น 

359,000 บาท 

เมื่อเปรียบเทียบสถิติการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ประจำ�ปี 2561 กับปี 2560 พบว่ามีพยาน 

เข้าโปรแกรมคุ้มครองพยานลดลง เนื่องจากมีเหตุปัจจัยที่สำ�คัญ เช่น พยานไม่มีพฤติการณ์ถูกข่มขู่คุกคาม และมี 

การนำ�มาตรการการสืบพยานล่วงหน้ามาใช้บังคับ ทำ�ให้การคุ้มครองพยานต้องสิ้นสุดลงเร็วขึ้น ซึ่งเป็นเหตุให้พยาน 

ที่ประสงค์จะเดินทางกลับประเทศ สามารถส่งกลับได้เร็วขึ้นเช่นกัน

3 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 6 
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อย่างไรก็ตาม สำ�นักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ยังได้ให้ความช่วยเหลือพยานด้านอ่ืน ๆ  

มากข้ึน เช่น การร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน ในการฝึกอาชีพ การจัดกิจกรรมให้กับพยานระหว่างท่ีอยู่ในโปรแกรมคุ้มครอง  

รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการประสานส่งต่อให้พยานได้กลับประเทศต้นทาง 

หรือประเทศที่สามให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยมีคดีตัวอย่างการดำ�เนินงานที่ผ่านมา ดังนี้ 

1) การคุ้มครองพยานคดีค้าประเวณีจังหวัดแม่ฮ่องสอน (คดีนกฮูก) 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์  
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน (คดีนกฮูก) จำ�นวน 4 ราย โดยนำ�พยานเข้าคุ้มครองในสถานที่ปลอดภัย จำ�นวน 2 แห่ง  
และจัดเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในอัตรา 6 นาย ต่อวัน เริ่มคุ้มครองตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2560 จนถึง 
วันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 (374 วัน) ใช้งบประมาณท้ังส้ิน 4,081,221.36 บาท และได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
จำ�นวน 15,000 บาท โดยเมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2561 ศาลอาญาได้มีคำ�พิพากษาลงโทษจำ�เลย 8 ราย เป็นโทษจำ�คุก 
ตัง้แต ่8 ป ีจนถึง 320 ป ี(จำ�เลยทีเ่ปน็เจา้หนา้ทีรั่ฐ ถกูลงโทษหนกัจำ�คกุ 320 ป)ี และใหช้ดใช้คา่สินไหมทดแทนแกผู่เ้สยีหาย  
จำ�นวน 1,450,000 บาท โดยระหว่างที่พยานทั้ง 4 ราย อยู่ในการคุ้มครองความปลอดภัย ได้ดำ�เนินการช่วยเหลือ 
พยานในดา้นอืน่ ๆ เชน่ การเปลีย่นช่ือ นามสกลุ ของพยาน การพาไปพบนักจิตวิทยา เพ่ือใหพ้ยานคลายความวติกกังวล  
การทำ�กิจกรรม เสริมพลัง การประสานให้พยานเข้ารับการรักษาอาการเจ็บป่วยต่าง ๆ เช่น การฝากครรภ์/ทำ�คลอด  
การรบัยารกัษาโรคประจำ�ตวั เปน็ตน้ นอกจากนัน้ยงัได้ร่วมมอืกบัหนว่ยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและองคก์รพัฒนาเอกชน  
ในการให้ความช่วยเหลือพยาน เช่น พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล นำ�พยานไปให้การตามกำ�หนดนัด  
การขอสืบพยานล่วงหน้าและการจัดห้องรับรองพยาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดูแล 
ความเปน็อยูค่รอบครวัของพยานในพ้ืนที ่การชว่ยเหลือเยยีวยาจากกองทุนเพ่ือการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ 
มูลนิธิ เอ  - ทเวนตี้วัน และมูลนิธิพิทักษ์สตรีช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการรักษา/บำ�บัดทางจิต การเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น รวมท้ังการประชุมหารือร่วมกันเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับพยานในการดำ�รงชีวิต  
ภายหลังจากที่พยานออกจากมาตรการคุ้มครองความปลอดภัย  ซ่ึงภายหลังออกจากโครงการคุ้มครองพยาน  
พยานไดเ้ขา้รบัการศกึษาตอ่ทัง้ในระบบการศกึษานอกโรงเรียนในช้ันมธัยมต้น (กศน.) และในระดับอาชวีศึกษา รวมทัง้ 
การประกอบอาชพีคา้ขาย รวมทัง้การตดิตามประเมนิผลและจดัเจา้หนา้ทีแ่วะเวยีนตรวจเยีย่มพยานภายหลงัจากส้ินสุด 
การคุ้มครองพยาน เพื่อให้พยานสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติในสังคมและไม่ต้องกลับมาในวงจรการค้ามนุษย์อีกครั้ง

2) การคุ้มครองพยานคดียูกันดา

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการคุ้มครองพยานยูกันดา จำ�นวน 4 ราย 
โดยนำ�พยานเข้าคุ้มครองในสถานท่ีปลอดภัย เร่ิมคุ้มครองต้ังแต่วันที่ 5 กรกฎาคม 2561 ถึงวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2561  (126 วัน)  ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 171,150 บาท และได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติ  
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จำ�นวน 20,000 บาท ปัจจุบัน
พยานทั้ง 4 ราย ได้สืบพยานล่วงหน้า และเดินทางกลับประเทศยูกันดาแล้ว
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1.6 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการดำ�เนินคดี

ปี 2561 รัฐบาลมีนโยบายการทำ�งานและแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการดำ�เนินคดี โดยมีสาระสำ�คัญ 

สรุปได้ 12 ประการ ดังนี้

1.6.1 การจัดทำ�คู่มือสำ�หรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 4

1.6.1.1 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้จัดทำ�คู่มือสำ�หรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้กับหน่วย

งานระดับปฏิบัติการทุกระดับทั่วประเทศ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�นวน 2 คู่มือ ดังนี้

1) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและโครงการออสเตรเลีย - เอเชียเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์  
(Australia  - Asia Program to Combat Trafficking  In Persons  (AAPTIP)) จากรัฐบาลออสเตรเลีย 
ได้ร่วมกันวิเคราะห์ ถอดบทเรียนการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์จากแผนประทุษกรรมผู้กระทำ�ผิด และได้จัดทำ�เป็น
คู่มือ “แนวทางการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์” สำ�หรับผู้บริหารและหัวหน้าทีมชุดปฏิบัติการ เพื่อใช้ในการบริหาร
กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ให้ถูกต้องครบถ้วนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทำ�ให้การสืบสวนคดี 
ค้ามนุษย์ มีการบริหารจัดการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้แจกจ่ายคู่มือดังกล่าวให้กับ
หน่วยงานระดับปฏิบัติการทุกระดับทั่วประเทศที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�นวน 200 เล่ม 

2) คณะทำ�งานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต (Thailand Internet  
Crimes Against Childern : TICAC) ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้ร่วมกับ สำ�นักงานสอบสวนกลาง (Federal  
Bureau of Investigation : FBI) หนว่ยสบืสวนเพือ่ความมัน่คงแหง่มาตภุมู ิ(Homeland Security Investigations :  
HSI) และโครงการฮัก จัดทำ�คู่มือ “TICAC 101” สำ�หรับเจ้าหน้าท่ี TICAC เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสืบสวนสอบสวน 
และดำ�เนินคดีเบื้องต้น เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศเด็กบนออนไลน์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการสืบสวน  
จับกุม ให้มีการบริหารจัดการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้แจกจ่ายคู่มือดังกล่าว ให้กับ 
หน่วยงานระดับปฏิบัติการทุกระดับท่ัวประเทศ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว

1.6.1.2 สำ�นักงานอัยการสูงสุดได้มีการจัดประชุมสัมมนา ระหว่างพนักงานอัยการกับผู้พิพากษา 
เพื่อสร้างความเข้าใจและแนวทางในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  
จำ�นวน 2 คร้ัง และยงัไดจ้ดัประชุมเชงิปฏบิตักิารกบัหนว่ยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งในการเสรมิสร้างประสิทธภิาพ 
ในการสืบสวนสอบสวนและการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งอบรม
พนักงานอัยการในส่วนกลางและท่ีปฏิบัติงานใน 22 จังหวัดชายฝั่งทะเล ในเรื่องการดำ�เนินคดีการทำ�การประมง 
ผิดกฎหมาย เพื่อสร้างความรู้ความเชี่ยวชาญในการดำ�เนินคดี โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจาก U.S. National Oceanic &  
Atmospheric Administration  (NOAA) มาบรรยายให้ความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ และยังได้จัด 
สัมมนาพนักงานอัยการในสำ�นักงานคดีค้ามนุษย์และพนักงานอัยการในภูมิภาค ระดมสมองจัดทำ�คู่มือการดำ�เนินคดี 
คา้มนษุย ์โดยในการฝกึอบรมสมัมนาสว่นหน่ึงไดร้บัความรว่มมอืและการสนบัสนนุงบประมาณและวทิยากรผู้ทรงคุณวฒุ ิ 
จากประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย

จากการฝึกอบรมสัมมนาดังกล่าวข้างต้น สำ�นักงานอัยการสูงสุดได้จัดทำ�คู่มือและแนวทาง 
การดำ�เนินคดี จำ�นวน 4 เล่ม ได้แก่ 1) คู่มือการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์สำ�หรับพนักงานอัยการ 2) คู่มือพนักงานอัยการ
ว่าด้วยการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 3) แนวทางการดำ�เนินคดี 
การทำ�การประมงผิดกฎหมายแบบบูรณาการ และ 4) แนวทางการสืบสวนและการดำ�เนินคดีกับองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ : คดีค้ามนุษย์
4 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 3 
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1.6.2 การเพิ่มศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อดำ�เนินคดีและพิพากษาลงโทษ 

โดยการจัดฝึกอบรม เพิ่มทักษะความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และแรงงานในด้าน 
การคัดกรอง คัดแยกผู้เสียหาย การสืบสวนขยายผล การนำ�เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน การสอบสวน
ดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ในปี 2561 ดังนี้ 5

1.6.2.1 คณะทำ�งาน TATIP สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้มีการจัดฝึกอบรมสัมมนาร่วมกันแบบ 
บูรณาการให้กับหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ประสานความร่วมมือ แลกเปลี่ยนข้อมูล  
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในระดับผู้เชี่ยวชาญการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ และฝึกอบรมสัมมนา 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพผู้เช่ียวชาญในการสัมภาษณ์ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมจำ�นวน 2 ครั้ง  
ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจผู้ปฏิบัติงานของคณะทำ�งานต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย สำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ (TATIP) และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายนอก จำ�นวน 121 คน 

แม้จะมีการแต่งตั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ แต่สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีการอบรม 
เพิ่มทักษะความรู้กับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทุกหน่วยอย่างต่อเนื่อง  สามารถปฏิบัติหน้าที่ทดแทนการทำ�งาน 
ด้านการค้ามนุษย์ได้ โดยไม่เกิดผลกระทบต่อภาพรวมแต่อย่างใด

1.6.2.2 ในส่วนของศาลยุติธรรมได้มีการจัดสัมมนาและอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากร ในปี 2561 
จำ�นวน 5 โครงการ ดังนี้

ตารางที่ 17 การสัมมนาและอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรของศาลยุติธรรม

ลำ�ดับ

ที่
ชื่อโครงการ จำ�นวนผู้เข้าร่วม วันที่/สถานที่ ผลที่ได้รับ

1. โครงการสัมมนาระหว่าง 

ผู้ พิ พากษาและพนั ก งาน

อัยการ ในภาค 2 เพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการดำ�เนินงาน 

ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ   

วิ ธีพิ จ ารณาคดี ค้ ามนุษย์   

พ.ศ. 2559

ผู้ พิ พ า กษ า ใ น

ภ า ค   2   จำ � น ว น 

1 3   ค น   แ ล ะ

พนั ก ง านอั ย ก า ร  

28 คน รวมจำ�นวน 

41 คน 

1 8   -   1 9 

ม ก ร า ค ม 

2 5 6 1  

ณ   จั ง ห วั ด

ชลบุรี

ผู้ พิ พ า ก ษ า แ ล ะ พ นั ก ง า น

อัยการในภาค  2  ได้แลกเปลี่ยน 

ข้อคิดเห็น ปัญหาในการปฏิบัติงาน 

และแนวทางแก้ไขท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน เพื่อให้การดำ�เนินคดีภายใต้  

พ.ร .บ .วิ ธีพิ จารณาคดีค้ ามนุษย์   

พ.ศ. 2559 มีประสิทธิภาพสูงสุด

5 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 1 3 และ 4
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ลำ�ดับ

ที่
ชื่อโครงการ จำ�นวนผู้เข้าร่วม

วันที่/

สถานที่
ผลที่ได้รับ

2. โครงการสัมมนา

ข อ ง ผู้ พิ พ า ก ษ า  

เรื่ อ งการพิ จ ารณา

คดีค้ามนุษย์ ภายใต้

คู่มือปฏิบัติราชการ

ของตุลาการส่วนวิธี

พิจารณาคดีค้ามนุษย์

ผู้พิพากษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 

ในศาลที่ มี คดีค้ ามนุษย์  

ใ น ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 

จำ�นวน 11 คน 

24 

เมษายน  

2561  

ณ 

กรุงเทพฯ 

ผู้พิพากษาได้ร่วมแลกเปลี่ยนและพูดคุย 

ซ่ึงกันและกัน  เพ่ือให้วิธีพิจารณาความ 

ที่จะนำ�มาใช้กับคดีค้ามนุษย์เป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในประเด็น

1. เหตุผลในการจัดทำ�คู่มือ รวมทั้งวิธี

การใช้คู่มือ

2. ประโยชน์ของคู่มือในการพิจารณาคดี

3. วิธีการใช้ประโยชน์จากคู่มือได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3. โครงการฝึกอบรม 

ล่ า ม ศ า ล ใ น ค ดี  

ค้ ามนุษย์ และศูนย์  

อำ�นวยความยุติธรรม

อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์   

(E - Justice) 

ล่ า มภ าษา เ มี ย นม า  

และกัมพูชา ซ่ึงข้ึนทะเบียน 

กับสำ�นักงานศาลยุติธรรม  

รวมจำ�นวน 40 คน

4 - 6 

มิถุนายน 

2561  

ณ 

กรุงเทพฯ 

ผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากโครงการ ดังนี้

1. บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ล่ามภาษา

กัมพูชาและภาษาเมียนมาให้แก่ผู้ต้องหา 

จำ�เลย ผู้เสียหาย และพยานชาวต่างชาติ 

ได้รับความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมายการค้ามนุษย์

2. บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีล่ามศาล 

ได้ตระหนักและให้ความสำ�คัญในการ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชน

3. ทำ�ให้มาตรฐานความรู้ เกี่ยวกับ

กฎหมายการค้ ามนุษย์ ของล่ ามศาล 

เป็น ท่ียอม รับ  และมีความน่ า เชื่ อถื อ 

ในสายตาของนานาประเทศ

4. ทำ�ให้ล่ามศาลมีความรู้ความเข้าใจ 

เก่ียวกับทักษะและข้อปฏิบัติของการเป็นล่าม

4. โครงการสัมมนา

ข อ ง ผู้ พิ พ า ก ษ า  

เรื่องการพิจารณาคดี

ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ผู้ พิ พ ากษา   จำ �นวน  

36 คน

8 

มิถุนายน 

2561  

ณ จังหวัด

ชลบุรี

ผู้พิพากษาที่ปฏิบัติงานในศาลอาญา

แผนกคดีค้ามนุษย์  ศาลอุทธรณ์แผนก 

คดีค้ามนุษย์  ศาลอาญาอื่นที่ เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะที่มีคดีแรงงานและประมง  

ไ ด้มี โอกาสแลกเปลี่ ยนประสบการณ์  

ในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ตลอดจนข้อขัดข้องต่าง ๆ ทั้งในทางทฤษฎี

และทางปฏิบัติ เพ่ือให้มีความเข้าใจไปใน

ทิศทางเดียวกัน
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ลำ�ดับ

ที่
ชื่อโครงการ จำ�นวนผู้เข้าร่วม

วันที่/

สถานที่
ผลที่ได้รับ

5. โครงการพัฒนา

วิ ช า ชี พ สำ � ห รั บ 

ผู้พิพากษาอาเซียน

ด้ า นก า รพิ จ า รณา

พิพากษาคดีค้ามนุษย์

ผู้ พิ พ า ก ษ า แ ล ะ 

นักวิชาการจากประเทศ 

ลาว  กั มพู ชา   เมี ยนมา  

ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม  

ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ 

รวมจำ�นวน 70 คน

วันที่ 

7 - 8 

สิงหาคม 

2561  

ณ 

กรุงเทพฯ 

ผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากโครงการ ดังนี้

1. หลักสูตรต้นแบบหรือเค้าโครงสำ�หรับ 

การพัฒนาผู้ พิพากษาในภูมิภาคในการ

พิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์

2 .   ข้อมูลการ เรี ยนรู้ ทั่ ว ไปสำ �หรับ

การพัฒนาผู้ พิพากษาในภูมิภาคในการ

พิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์

3. ระบุและกำ�หนดหน้าที่หน่วยงาน

ต่าง ๆ ที่จะต้องดำ�เนินการพัฒนาต่อไป  

ทำ�โครงการนำ�ร่องสำ�หรับผู้พิพากษา

และปรับใช้โครงการฯ ในการพิจารณา

พิพากษาคดีค้ามนุษย์

1.6.2.3 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้จัดประชุมสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานและเครือข่ายภาครัฐและเอกชน (กิจกรรมโครงการ TIPNET) จำ�นวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

1)  กรมสอบสวนคดี พิ เศษ  ได้จัดโครงการสัมมนาถอดบทเรียนคดีสำ�คัญ ภายใต้

หัวข้อ “โครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรณีการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์  

(TIPNET) โดยจัดสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินคดีด้วยการถอดบทเรียนของกองคดีการค้ามนุษย์”  
มีผู้เข้าสัมมนาจำ�นวน 58 คน เมื่อวันที่ 28 - 30 พฤศจิกายน 2561 ณ จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ 
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถดา้นการปอ้งกนั ปราบปราม และดำ�เนนิคดีคา้มนุษยใ์ห้แกพ่นกังานสอบสวนคดพีเิศษ เจ้าหนา้ท่ี 
คดีพิเศษ และเจ้าหน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองคดีการค้ามนุษย์ โดยมีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมสัมมนาแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการช่วยเหลือผู้เสียหายและการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ และถอดบทเรียน 
คดีสำ�คัญ ได้แก่ ผู้แทนสำ�นักงานอัยการสูงสุด มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน มูลนิธิ Destiny Rescue  
กลุ่มเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้แทนหน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ
ฟิลิปปินส์ ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซ่ึงทำ�ให้ประเทศฟิลิปปินส์ ได้รับการจัด 
อยู่ในระดับ Tier 1  โดยถ่ายทอดสดผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งผลที่ได้จากการสัมมนาดังกล่าวทำ�ให้มี 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการป้องกันและปราบปราม การดำ�เนินคดี และการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ในคดีต่าง ๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานอัยการ องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ�ไป 
ใช้ประโยชน์ด้านการดำ�เนินคดี ด้านการป้องกัน ปราบปราบ และช่วยเหลือผู้เสียหายร่วมกันในลักษณะบูรณาการต่อไป

2) กิจกรรมเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามคดีค้ามนุษย์ ระหว่างวันท่ี  
13 - 15 มีนาคม 2561 ณ จังหวัดเชียงราย ผู้เข้าร่วมโครงการประกอบด้วย เครือข่ายภาคประชาชนพ้ืนที่ภาคเหนือ 
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รูปแบบคดีการค้ามนุษย์  
ฝึกอบรมการเขียนคำ�ร้องคดีค้ามนุษย์  วิธีการเฝ้าระวังอาชญากรรมคดีพิเศษ  ซ่ึงจะทำ�ให้เกิดความร่วมมือและ 
เพิ่มศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามคดีค้ามนุษย์ให้แก่กลุ่มเครือข่ายภาคเหนือของประเทศไทย
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1.6.3 การมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่รัฐทำ�งานในลักษณะบูรณาการร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ในด้าน 

การแสวงหาขอ้เทจ็จรงิจากผูเ้สยีหาย การระบตุวัผูก้ระทำ�ผดิ หรอืการระบขุอ้มลูเกีย่วกบัผูเ้สยีหาย ทัง้นี ้หากเจา้หนา้ท่ีรฐั 

และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้ประสานข้อมูลระหว่างกันจะสามารถดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดจนถึงตัวการใหญ่  

ซึง่ผูเ้สยีหายมกัจะใหค้วามไว้วางใจตอ่กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน ในการแจง้ขอ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การดำ�เนนิคด ีและ

มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐติดต่อประสานงานในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย  

โดยมีผลการจับกมุของ TICAC และ TATIP ทีร่ว่มกบัหนว่ยงานภาครฐัและองคก์รพฒันาเอกชน ต้ังแตป่ ี2558 - 2561  

รวม 124 คดี จำ�แนกเป็นคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 21 คดี การล่วงละเมิดทางเพศ จำ�นวน 16 คดี การครอบครอง 

สื่อลามกเด็ก จำ�นวน 60 คดี คดีค้ามนุษย์และล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จำ�นวน 11 คดี คดีค้ามนุษย์และครอบครอง 

ส่ือลามกอนาจารเด็ก จำ�นวน 5 คดี คดีค้ามนุษย์ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและครอบครองสื่อลามกเด็ก จำ�นวน 3 คดี 

การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและครอบครองสื่อลามกเด็ก จำ�นวน 8 คดี และในปี 2561 กองบังคับการปราบปราม 

การคา้มนษุย ์ไดร้ว่มกบัหนว่ยงานภาครฐั และองคก์รพฒันาเอกชน จบักมุผูก้ระทำ�ผดิในคดีคา้มนุษย ์ได้จำ�นวน 14 คด ี 

รวมผลการจับกุม 138 คดี 6

ตารางที่ 18 ผลการจับกุมที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน 

ลำ�ดับ ฐานความผิด จำ�นวน (คดี) 

1 ค้ามนุษย์ 35

2 ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 16

3 ครอบครองสื่อลามกเด็ก 60

4 ค้ามนุษย์และล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 11

5 ค้ามนุษย์และครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก 5

6 ค้ามนุษย ์ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก และครอบครองสื่อลามกเด็ก 3

7 ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและครอบครองสื่อลามกเด็ก 8

รวมคดีทั้งหมด 138

1.6.4 การดำ�เนินคดีอย่างจริงจัง เพื่อลดอุปทาน โดยดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิดที่มีลักษณะเป็นผู้มี

อิทธิพล กลุ่มผู้กระทำ�ผิดที่มีลักษณะเป็นองค์กรค้ามนุษย์ ตลอดจนดำ�เนินมาตรการทางทรัพย์สิน โดยอายัดและ

ยึดทรัพย์ของผู้กระทำ�ผิด และดำ�เนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ทั้งทางวินัย อาญา และ

ปกครอง นอกจากนั้น ยังมีการลดอุปสงค์ ได้แก่ การดำ�เนินคดีกับผู้ซื้อบริการทางเพศจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์

ทั้งที่เป็นเด็กหญิงและเด็กชาย การปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก และการปิดเว็บไซต์ ที่เผยแพร่ข้อมูล 

สื่อลามกเด็ก 

6 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 4
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1.6.5 การใช้มาตรการเชิงรุกในการทำ�งานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  ให้สามารถรับมือต่อ 

การเปลีย่นแปลงของบคุคลหรอืกลุม่บคุคล องค์กร เครือขา่ยผู้กระทำ�ผิด โดยวธิกีารแสวงหาประโยชนใ์นการค้ามนษุย์ 

รูปแบบต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือแฝงในการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ รวมถึง 

การค้ามนุษย์ข้ามชาติ  ซึ่งได้มีกระบวนการนำ�หญิงไทยไปค้ามนุษย์ยังต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 

โซมาเลีย บาห์เรน โอมาน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น

1.6.6 การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและการสืบพยานล่วงหน้า 7

1.6.6.1 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิ ได้มีการประสานความร่วมมือและจัดการประชุมระดับทวิภาคี 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ตำ�รวจไทยและตำ�รวจประเทศเพื่อนบ้าน  
ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสานการร่วมมือในการทำ�งาน โดยจัดให้มีการประชุมกับประเทศเมียนมา จำ�นวน 
2 ครั้ง ประชุมกับประเทศกัมพูชา จำ�นวน 1 ครั้ง ซึ่งในการประชุมกับประเทศกัมพูชาได้ขอความร่วมมือให้นำ�พยาน
ชาวกัมพูชา จำ�นวน 15 คน เดินทางเข้ามาสืบพยานเพ่ิมเติมท่ีจังหวัดสระแก้ว โดยวิธีการประชุมทางจอภาพ ทำ�ให้ 
มีความสะดวกขึ้น ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางของพยาน และทำ�ให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปด้วย 
ความรวดเรว็มากขึน้ นอกจากนี ้ในสว่นของกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนษุย ์กองบญัชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง  
ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร อบรมพัฒนาทักษะด้านการสืบสวน สอบสวน 
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการทำ�งานและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ  ในกลุ่มอาเซียน  เอเชีย  
และสหรัฐอเมริกา จำ�นวน 16 ครั้ง เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคด้านการลักลอบขนคนเข้าเมือง  
การค้ามนุษย์และการทุจริต (Regional Workshop on Smuggling of Migrants, Trafficking in Persons and  
Corruption) ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การอบรมสืบสวนด้านการลักลอบ 
ขนคนเข้าเมืองสำ�หรับเจ้าหน้าที่สืบสวน ณ สาธารณรัฐอินโดนีเชีย การประชุมเชิงปฏิบัติการนานาชาติด้านยุทธศาสตร์
การต่อต้านการค้ามนุษย์ ณ เมืองไทเป ไต้หวัน และการฝึกอบรมหลักสูตร Thailand Trafficking In Persons  
(TATIP) เป็นต้น

1.6.6.2 สำ�นักงานศาลยุติธรรมได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ ไทย - ลาว  
ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 31 มกราคม - 3 กุมภาพันธ์ 2561 ณ แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ที่ประชุมสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของท้ังสองฝ่ายหารือแนวทางความร่วมมือในการสืบพยานผ่านการประชุม 
ทางจอภาพในคดีค้ามนุษย์ระหว่างสองประเทศ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองผู้เสียหายและสอดคล้อง 
กับมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น

เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2561 ณ อาคารศาลอาญา สำ�นักงานศาลยุติธรรม โดยข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ได้ร่วมประชุมทางวิชาการกับ Mr. David V. Brewer อดีตผู้พิพากษาศาลฎีกา 
มลรัฐโอเรกอน สหรัฐอเมริกา และ Mr. Kent Mortimore ที่ปรึกษาด้านการศาลประจำ�ภูมิภาคของโครงการ 
ออสเตรเลีย  -  เอเชีย  เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์  (Australia  - Asia Program to Combat Trafficking  in  
Persons - AAPTIP) เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณแ์ละความรว่มมอืกบัเครอืขา่ยทางวชิาการในการดำ�เนนิคดคีา้มนษุย ์ 
และการแกไ้ขปญัหาข้อขัดข้องตา่ง ๆ ในทางทฤษฎแีละทางปฏบิติั ทัง้ด้านการคา้มนษุยแ์ละด้านแรงงาน โดยเปรยีบเทยีบ 
กับกรณีศึกษาของต่างประเทศ รวมถึงการนำ�เทคโนโลยีมาใช้เพื่อช่วยให้การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพ
ทัดเทียมสากล โดยมีการถ่ายทอดสดผ่านทางระบบวีดิโอสตรีมมิ่งไปยังศาลท่ัวประเทศ อีกทั้งได้มีการบันทึกภาพ 
และเสียงไว้เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถรับชมได้ภายหลัง 

7 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 1 
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ต่อมาในการประชุมคณะทำ�งานย่อยว่าด้วยประเด็นด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
ในกรอบ BIMSTEC ครั้งที่ 8 (The Eighth Meeting of the BIMSTEC Sub - Group on Legal and Law  
Enforcement Issues) ระหว่างวันที่ 29 - 30 ตุลาคม 2561 ณ กรุงกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ได้เจรจาอนุสัญญา  
BIMSTEC ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ ผู้แทนจากศาลยุติธรรมได้เสนอให้มีความร่วมมือทางการศาล เพื่อให้มี 
ความร่วมมือในการสืบพยานผ่านการประชุมทางจอภาพระหว่างประเทศสมาชิก อันจะเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครอง
ผู้เสียหายและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกได้ตกลงรับไปพิจารณาและจะเสนอความเห็น
ในการประชุมครั้งต่อไป ซึ่งคาดว่าจะจัดที่ประเทศศรีลังกา

1.6.6.3 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้เข้าร่วมประชุมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ จำ�นวน 6 คร้ัง ดังน้ี 

1) ประชุมทวิภาคีระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจกัมพูชา ครั้งท่ี 3 เมื่อวันท่ี  
28 - 30 มนีาคม 2561 ณ กรงุพนมเปญ ประเทศกมัพชูา มีวตัถปุระสงคเ์พือ่หารอืความรว่มมอืในการสบืสวนสอบสวน 
คดีการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การประสานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ ติดตามความคืบหน้าของสถานการณ์ค้ามนุษย์ของ 

ทั้ง 2 ฝ่าย การดำ�เนินการประสานความร่วมมือระหว่าง 2 หน่วยงาน ให้เกิดความต่อเนื่อง มั่นคง และยั่งยืน ผลของ

การประชุมได้แลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของทั้งสองหน่วยงาน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาติ และสร้างสัมพันธไมตรีที่ดีทั้งสองประเทศ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือต่อผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ หรือความร่วมมือในการรวบรวมพยานหลักฐาน หรือติดตามพยานในคดี  เพื่อให้การสืบสวน
สอบสวนเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และสร้างเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์และการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ

2) ประชุมทวิภาคีระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจเวียดนาม เม่ือวันที่ 25 - 28  
มิถุนายน 2561 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือหารือกับหน่วยงานของกระทรวงความม่ันคง 
สาธารณะ และแลกเปล่ียนสถานการณ์อาชญากรรมการค้ามนุษย์ การค้าประเวณี และการลักลอบขนคนเข้าเมือง  

การจัดต้ังผู้ประสานงานท้ังสองหน่วยงาน รวมถึงกระชับความร่วมมือในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ผลของการประชุม 
ไดแ้ลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการคา้มนษุยแ์ละพบปะหารอืกบัหนว่ยงานต่าง ๆ ของเวยีดนาม รวม 3 หนว่ยงาน ประกอบดว้ย  
กองการต่างประเทศ กระทรวงความมั่นคงสาธารณะ ศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรี สมาคมสตรีแห่งชาติ และ 
กองบังคับการสืบสวนคดีอาญา กรมตำ�รวจ เพื่อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานป้องกัน ปราบปราม และการดำ�เนินคดี 
ด้านการค้ามนุษย์ของทั้งสองประเทศ แนวทางการสร้างความร่วมมือและการประสานงานเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ 
และเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 
และการช่วยติดตามผู้เสียหายมาให้การ

3) ประชุมความร่วมมือระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจเนเธอร์แลนด์ เม่ือวันที่  
11 - 18 สิงหาคม 2561 ณ ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้เรื่องนโยบายและ 
กรอบการดำ�เนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของเนเธอร์แลนด์และไทย แลกเปลี่ยนข้อมูลและ 
ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะในการประสานงาน 
กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงระเบียบวิธีปฏิบัติต่อผู้ เสียหายและการให้ความช่วยเหลือผู้ เสียหาย 
ที่จำ�เป็นและเหมาะสม เรียนรู้การปฏิบัติงานประจำ�ของเจ้าหน้าที่  เสริมสร้างและกระชับเครือข่ายความร่วมมือ 

ที่มีอยู่ให้แน่นแฟ้น อันจะช่วยให้ความร่วมมือระหว่างกันมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลของการประชุมได้แลกเปลี่ยน 
ข้อมูลด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับเจ้าหน้าที่ ท่ีเก่ียวข้อง สร้างความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานเพื่อหาแนวทางบูรณาการการทำ�งานและทรัพยากรเพื่อประโยชน์ในการปราบปรามการค้ามนุษย์  
การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ รวมท้ังการติดตามผู้กระทำ�ความผิดหรือผู้เสียหายและสร้างเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์
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4) ประชุมหารือแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์กับตำ�รวจออสเตรเลียและ 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เมื่อวันที่ 16 - 22 กันยายน 2561 ณ ประเทศออสเตรเลีย มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง 
เครือข่ายพันธมิตรในการทำ�งานเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในการสอบสวนและดำ�เนินคดีให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมท้ังขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหาย การสืบสวน  

และการดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผลของการประชุม ได้หารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการค้ามนุษย์
ระหว่างหน่วยงานของทั้งสองประเทศ แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายและการให้ความคุ้มครอง 
ช่วยเหลือผู้เสียหาย รวมทั้งหารือด้านการดำ�เนินคดีกับอัยการท่ีรับผิดชอบคดีค้ามนุษย์และการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก  
การติดตามผู้เสียหายมาให้การ การสร้างเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์ และการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ

5) ประชุมทวิภาคีระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจฟิลิปปินส์ ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่  
27 - 29 กันยายน 2561 ณ ประเทศฟิลิปปินส์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลแผนยุทธศาสตร์ระดับสูง 
เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ และดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อปกป้องสตรีและเด็กจากการคุกคาม และเสริมสร้าง 
ความรว่มมือในการสบืสวนสอบสวนคดพีเิศษค้ามนษุยข์า้มชาต ิความรว่มมอืในการประสานงาน และการดำ�เนนิกิจกรรม 

อย่างต่อเนื่องต่อไป ผลของการประชุม ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
รวมทั้งได้สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนได้ช่องทางการติดต่อ 
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ สร้างเครือข่ายต่อต้าน 
การค้ามนุษย์และการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ

6) ร่วมกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาผนึกกำ�ลังการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนษุยข์า้มชาต ิโดยเมือ่วนัที ่29 เมษายน - 4 พฤษภาคม 2561 คณะพนกังานสอบสวนคดพีเิศษ กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ เดินทางไปยังราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือสืบสวนคดีที่องค์การยุติธรรมนานาชาติแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ 
ผู้ต้องสงสัยชาวกัมพูชาที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดค้ามนุษย์ข้ามชาติ  โดยนำ�แรงงานชายชาวกัมพูชา
จำ�นวน 12 ราย ลงเรือประมงในประเทศไทย โดยได้หารือกับสถานเอกอัครราชทูตไทยและหน่วยงานในกัมพูชา  
เกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ระหว่างไทยและกัมพูชา ถึงแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการบังคับใช้กฎหมายของทั้งสองประเทศ รวมท้ังได้ประชุมหารือกับกองบัญชาการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์และเด็ก ผลของการประชุม คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้แลกเปลี่ยนข้อมูลการดำ�เนินคดี 
กับขบวนการนายหน้าค้ามนุษย์ทั้งในส่วนของประเทศไทยและประเทศกัมพูชา รวมทั้งหารือถึงแนวทางความร่วมมือ 
ในการดำ�เนนิคดกีบัขบวนการนายหนา้คา้มนษุยใ์หเ้กดิประสิทธภิาพและประสิทธผิล รวมทัง้ประชมุร่วมกบัเจ้าหนา้ทีต่ำ�รวจ  
ณ เมืองกำ�ปงธม และเมืองเสียมราฐ เพื่อขอทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเดินทางลงพื้นที่เพื่อรวบรวมข้อมูลในทางคดี  
นอกจากน้ียังได้ประชุมหารือร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ องค์การยุติธรรมนานาชาติ และองค์กร Chub - Dai  
ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือและดูแลผู้เสียหายให้เดินทางกลับไปยังราชอาณาจักรกัมพูชา และหารือแนวทาง
การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในคดีดังกล่าว รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการค้ามนุษย์  
การช่วยติดตามผู้เสียหายมาให้การ การสร้างเครือข่ายต่อต้านการค้ามนุษย์ และการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
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1.6.7 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการคัดแยกผู้เสียหาย 8

ในปี 2558 - 2560 คณะทำ�งาน TICAC ได้ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ก่อตั้งศูนย์ช่วยเหลือเด็ก 
ทีถ่กูล่วงละเมิด หรือศูนย์ CAC ใน 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ชลบุรี และภูเก็ต โดยมุ่งเน้นการปกป้องคุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยา 
เด็กที่ตกเป็นผู้เสียหายและการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด ช่วยเหลือเด็กในกลุ่มเสี่ยง รวมทั้งการจัดกิจกรรม 
เพือ่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบัการคา้มนษุยแ์ละการลว่งละเมดิทางเพศ และในป ี2561 ไดม้กีารจดัตัง้ศนูย ์CAC  
เพิม่เตมิในจงัหวดัอบุลราชธาน ีและจงัหวดักาญจนบรุ ีรวมเปน็ 5 แหง่ โดยไดร้บัความรว่มมอืจากองคก์รพฒันาเอกชน 
ในพื้นที่และมีแผนการขยายจัดต้ังศูนย์ CAC ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีการปฏิบัติระดับภาค ในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
ต่อไป 

ตารางที่ 19 ผลการดำ�เนินงานของศูนย์ Child Advocacy Center Thailand (CAC) ประจำ�ปี 2561

ลำ�ดับ กิจกรรม เชียงใหม่ ชลบุรี ภูเก็ต อุบลราชธานี กาญจนบุรี รวม

1 การจัดอบรมสัมมนาเจ้าหน้าที ่

ที่เกี่ยวข้องที่ศูนย์ CAC (ครั้ง) 

5 11 4 4 3 27

2 การให้คำ�ปรึกษาหรือแนะนำ� 

ช่วยเหลือเด็ก (ครั้ง) 

221 41 35 41 14 352

3 การช่วยสนับสนุนการสืบสวน

สอบสวนของตำ�รวจ (คดี) 

42 12 5 6 2 67

4 การช่วยเหลือผู้เสียหายในคดี  

 (คน/คดี) 

33/22 16/9 0 6/5 2/2 57/38

5 การช่วยเหลือเด็กที่ไม่เป็นคดี (ครั้ง)  28 10 5 2 4 49

6 การพาเด็ก/ผู้เสียหายข้ึนศาล/ 

เตรียมตัวก่อนเบิกความ (ครั้ง) 

23 10 0 1 2 36

7 ส่งผู้เสียหายกลับประเทศต้นทาง 

(คน)

2 7 0 0 1 10

นอกจากนี้ ได้ออกแบบศูนย์สัมภาษณ์ เพื่อคัดแยกผู้ เสียหายชาวต่างชาติ ในคดี ค้ามนุษย์   
ในระยะที่ 1 ที่สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง โดยรูปแบบห้องสัมภาษณ์จะมีลักษณะคล้ายกับศูนย์ CAC เชียงใหม่  

พัทยา ภูเก็ต และอุบลราชธานี เพื่อรองรับการคัดแยกผู้เสียหายคร้ังละประมาณ 20 คน ส่วนระยะท่ี 2 มีเป้าหมาย
การจัดหาสถานที่เพื่อจัดตั้งศูนย์สัมภาษณ์เพิ่มเติมให้สามารถรองรับผู้เสียหายได้คร้ังละประมาณ 50 คน การนำ�แผน
ประทุษกรรมและรูปแบบการกระทำ�ผิดในคดีที่เกิดขึ้น มาเทียบเคียงและแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมควบคู่กันไป  
เพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิครบถว้นสมบรูณม์ากยิง่ขึน้ ก่อนเข้าสู่กระบวนการสัมภาษณข์องทมีสหวชิาชพี พิจารณาลงความเห็น 
ว่าเป็นผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์

8 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 4 
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ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมให้ผู้เสียหายมีความไว้วางใจ มั่นใจ เชื่อใจต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
โดยปราศจากความกลัวว่าจะถูกดำ�เนินคดีอาญา และให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการรวบรวมหลักฐาน  
ด้านการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดีของศาล อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

โดยในปี 2561 ได้สัมภาษณ์/คัดแยกกลุ่มบุคคลท่ีสุ่มเส่ียงอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ก่อนรับ 
เป็นคดี จำ�นวน 944 คน หลังจากสัมภาษณ์/คัดแยกแล้วเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวน 648 คน

1.6.8 การติดตามจับกุมคดีค้ามนุษย์ข้ามชาต ิ9

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของการแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกในองค์การตำ�รวจสากล เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในการสืบหา ติดตามตัวบุคคลที่มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า
เข้ามาเพื่อค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก หรือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ หรือบุคคลซ่ึงเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลต่างประเทศ 
ได้ออกหมายจับ  โดยมอบหมายให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองดำ�เนินการบันทึกข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังบุคคล 
ไม่พึงประสงค์ (Watch List) และบุคคลต้องห้าม (Black List) ที่สมควรต้องห้ามมิให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร  
และได้มีคำ�สั่งให้คณะพนักงานสอบสวนร้องขอไปยังองค์การตำ�รวจสากล เพื่อให้บันทึกหมายจับคดีค้ามนุษย์ 
เปลี่ยนเป็นหมายแดงของตำ�รวจสากล (Red Notice) สำ�หรับให้ประเทศสมาชิกขององค์การตำ�รวจสากล ช่วยสืบหา 
ติดตามจับกุมตัวชั่วคราวบุคคลที่ได้กระทำ�ผิดตามหมายแดง และนำ�ส่งกลับมาดำ�เนินคดีในประเทศไทย ซึ่งขณะนี ้
ได้ดำ�เนินการไปแล้วจำ�นวน 4 หมาย 

ตารางที่ 20 ผลการดำ�เนินการกับคนต่างชาติที่มีพฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศ อนาจาร รวมถึงหมายจับ 
ต่างประเทศ หรือคนต่างชาติกระทำ�ผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

ปี ปฏิเสธการเข้าเมือง
เพิกถอนการให้อยู่ใน

ราชอาณาจักร

ข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังที่เกี่ยวข้องกับความผิด 

ทางเพศที่ได้รับจากหน่วยงานต่าง ๆ 

2559 2,054 14 70

2560 1,264 29 16

2561 414 151 69

รวม 3,732 194 155

นอกจากนี้ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ได้ดำ�เนินการจัดให้มีการสัมภาษณ์และคัดแยกบุคคลต่างด้าว 
ที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ และร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมจัดหาล่ามแปลทำ�การสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหาย 
ในประชากรกลุ่มเส่ียงท่ีอาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ก่อนดำ�เนินการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  
ซึ่งพบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จำ�นวนหนึ่ง และได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด 
ตามกฎหมาย และให้การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย ดังนี้

9 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 3 
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ตารางที่ 21 การส่งกลับคนต่างด้าวและการสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหาย

ปี จำ�นวนกลุ่มเสี่ยงที่อาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวนที่พบผู้เสียหาย

2558 7,524 0

2559 8,241 0

2560 7,043 1

2561 8,855 15

รวม 31,663 16

1.6.9 การจัดตั้งคณะทำ�งานต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (Thailnd Anti Trfficking in  

Persons Task Force - TATIP) ทำ�ให้มีผลการปฏิบัติด้านการสนับสนุนในการสืบสวน ปราบปราม และดำ�เนินคด ี
เก่ียวกับคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 29 คดี ช่วยเหลือผู้เสียหาย 48 ราย ดำ�เนินคดีผู้ต้องหา 69 ราย โดยได้รับการจัดสรร
งบประมาณทั้งสิ้น 3,614,040 บาท 10

แผนภาพที่ 3 สถิติคดีผลงานของ TATIP ปี 2560 - 2561

จำ
นว

น 
(ค

ดี)

0 0 01 1
6

20

2

การแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณีของเด็ก

การแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี

บังคับใชแรงงาน การผลิตหรือเผยแพร วัตถุ
หรือสื่อลามก/คามนุษย

ป 2560

ป 2561

ผลงานความร่วมมือคดีค้ามนุษย์ของคณะทำ�งาน TATIP กับหน่วยงานต่างประเทศ และองค์กร 
พัฒนาเอกชน มีดังนี้

1.6.9.1 เมื่อวันท่ี 4 พฤษภาคม 2560 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและติดตามการบังคับใช้กฎหมาย 

ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำ�การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ได้สืบสวนทราบว่า เรือประมงสัญชาติจิบูตี  
ชือ่เรอื โชตชิยันาว ี35 ได้ไปลกัลอบทำ�การประมงโดยผดิกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing  :  
IUU) ในเขตน่านน้ําของประเทศโซมาเลีย ได้นำ�สัตว์น้ําที่จับได้มาจอดเทียบท่าในประเทศไทย กรมประมงจึงได้มี 
การแจง้ความดำ�เนนิคดกีบัผูค้วบคมุเรอืกบัพวก ในความผดิฐานรว่มกนันำ�เรอืทีม่ใิชเ่รอืประมงไทยทีม่กีารทำ�การประมง 
โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย (เรอื IUU) เข้ามาในราชอาณาจกัร และพนกังานอยัการได้ยืน่ฟอ้งผูต้อ้งหาทกุคนตอ่ศาลอาญาแล้ว 
ปจัจบุนัคดอียูร่ะหว่างการพจิารณาของศาล ตอ่มาคณะพนกังานสบืสวนสอบสวน คณะทำ�งาน ศปมผ. ไดส้บืสวนสอบสวน 
ขยายผลโดยการสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหาย และพบว่า ชาวกัมพูชาท่ีเป็นแรงงานประมงบนเรือลำ�ดังกล่าว ตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ถูกหลอกมาทำ�งาน ถูกบังคับ ถูกทำ�ร้ายร่างกายจำ�นวนหลายคน โดยพบว่า มีผู้กระทำ�ผิด 
ไดส้มคบรว่มกนัทำ�ความผดิฐานคา้มนษุย์จำ�นวนหลายคน จงึรวบรวมพยานหลกัฐานขอหมายจบัต่อศาลไว้แลว้ จำ�นวน 5 คน  

10 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 1 
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ต่อมาได้สืบสวนทราบว่าผู้ต้องหาตามหมายจับ จำ�นวน 2 คน ได้ไปทำ�งานเป็นผู้ควบคุมเรือ ชื่อเรือโชติพัฒนา 51 
และโชติพัฒนา 55 ซึ่งเรือท้ังสองลำ�มีเจ้าของเป็นคนเดียวกันกับเรือโชติชัยนาวี 35 จับปลาในน่านนํ้าต่างประเทศ 
และผู้ต้องหาทั้งสองได้นำ�เรือท้ังสองลำ�รุกล้ําเข้าเขตน่านน้ําประเทศมัลดีฟส์ และถูกจับกุม หลังจากประเทศมัลดีฟส ์
ดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาทั้งสองเสร็จสิ้นแล้ว ต่อมาเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2561 คณะพนักงานสืบสวน
สอบสวน (TATIP) ได้เดินทางไปรับตัวผู้ต้องหาทั้งสองกลับมาดำ�เนินคดีในประเทศไทยในความผิดฐานค้ามนุษย์  
ส่วนผู้ต้องหาอีกจำ�นวน 3 คน ตามหมายจับ ก็ได้มีการจับกุมแล้ว เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2561 ที่ประเทศไทย ปัจจุบัน
คดีอยู่ในชั้นสอบสวน

1.6.9.2 ความร่วมมือระหว่างตำ�รวจไทยและตำ�รวจสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี  โดยเม่ือวันที่  
18 เมษายน 2561 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ปฏิบัติการกวาดล้างจับกุมเครือข่ายการค้ามนุษย ์
ในประเทศ และได้มีการจับกุมคนไทยจำ�นวนหลายคนดำ�เนินคดีในข้อหาค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับค้าประเวณี  
หลังจากน้ันเจ้าหน้าที่ตำ�รวจสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้เดินทางมายังประเทศไทยเพื่อเข้าปรึกษากับผู้อำ�นวยการ 
ศนูยพ์ทิกัษเ์ดก็ สตร ีครอบครวั และปอ้งกนัปราบปรามการค้ามนษุย ์ของสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิเพือ่ขอความรว่มมอื 
ในการสืบสวนหาข้อมูลพยานหลักฐานในประเทศไทยเพื่อสนับสนุนในคดีข้างต้น เบื้องต้นได้มีการสนับสนุนข้อมูล 
บางส่วนแล้ว คณะทำ�งาน TATIP เป็นผู้ประสานงานกลางในการสืบสวนคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ อันเป็นการเสริมสร้าง 
ภาพลักษณ์ที่ดีในการดำ�เนินการต่อต้านการค้ามนุษย์อย่างจริงจังทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวพันกัน

1.6.10 การดำ�เนินงานของคณะทำ�งานปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 

(Thailand Internet Crimes Against Children Task Force : TICAC) นอกจากจะมีผลการปราบปราม  

การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ตเพิ่มมากขึ้นแล้ว ยังมีส่วนสนับสนุนการทำ�งานด้านการปราบปราม

จับกุมและดำ�เนินคดีการค้ามนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย รวมท้ังส้ิน 124 คดี จำ�แนกเป็น  

คดีค้ามนุษย์ 40 คดี คดีล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 24 คดี คดีครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก 60 คดี หลบหนี 

เข้าเมืองและส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 7 คดี และได้ช่วยเหลือผู้เสียหายเป็นจำ�นวน 107 ราย โดยยึดผู้เสียหาย 

เป็นศูนย์กลางในการดำ�เนินคดีและคำ�นึงถึงประสิทธิภาพการสืบสวนและการสอบสวนให้มีคุณภาพสูงสุด โดยใน

ปี 2560 ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น 9,196,000 บาท และปี 2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 

11,848,000 บาท ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด 11

แผนภาพที่ 4 แสดงสถิติการจับกุมแบ่งตามฐานความผิดของคณะทำ�งาน TICAC
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11 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 3
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1.6.11 การดำ�เนินคดีภาคประมง 12

จากการท่ีรัฐบาลได้กำ�หนดมาตรการเข้มข้นในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานของคนต่างด้าว 
ในภาคประมงอย่างมีรูปธรรม ส่งผลให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง หรือเจ้าของเรือประมงเกรงกลัวที่จะกระทำ�ผิด  
และปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทำ�ให้สถิติคดีในกลุ่มการบังคับใช้แรงงานในภาคประมงลดลงเหลือเพียง 6 คดี 
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านการบังคับใช้แรงงานในภาคประมงได้ดี
มากยิ่งขึ้น

ในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้จัดชุดปฏิบัติการออกตรวจเรือประมงที่บริเวณท่าเรือ 
ตั้งแต่ก่อนออกจากท่าเรือ ขณะเรือประมงอยู่ในทะเล และตรวจที่ท่าเรือเมื่อเรือเดินทางกลับเข้าฝ่ัง โดยมีสถิติ 
การตรวจสอบเรือประมง รวม 16,732 ลำ� จำ�แนกเป็นตรวจท่าเรือ 12,549 ลำ� และตรวจในทะเล 4,183 ลำ�  
สามารถจับกมุเรอืประมงท่ีกระทำ�ผดิตามพระราชบญัญติัการเดินเรอืในนา่นน้ําไทย จำ�นวน 180 ลำ� ผูต้้องหา 108 ราย  
และพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 จำ�นวน 34 ลำ� ผู้ต้องหา 146 ราย รวมจับกุมได้ทั้งหมด 142 ลำ�  
ผู้ต้องหา 254 ราย 

นอกจากน้ียังได้จัดชุดปฏิบัติการเพ่ิมเติมอีก จำ�นวน 2 ชุด โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ในการบังคับใช้กฎหมายในภาคประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจตรา จับกุม และดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิด 
ภาคประมงแบบครบวงจร โดยปฏิบัติการตั้งแต่ท่าเทียบเรือ แพปลา และการตรวจทางทะเล ซึ่งเป็นการเสริม
ประสิทธิภาพให้การทำ�งานด้านบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

1) ชุดปฏิบัติการ SAT (Special Arrest Teams) โดยใช้เรือตรวจการณ์ของกรมประมง มีเจ้าหน้าท่ี 
จากกระทรวงแรงงาน และกรมประมง เข้าร่วมปฏิบัติการตรวจสอบเรือประมงทั้งก่อน ขณะ และหลังทำ�การประมง  
ทั้งในและนอกน่านน้ํา ตามแผนการตรวจเดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายกับนายจ้าง  
ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของเรือประมง ซึ่งจะได้รับเป้าหมายการตรวจจากศูนย์ติดตามและควบคุมเรือประมง  
(Fisheries Monitoring Center : FMC) ของกรมประมง โดยมีผลการดำ�เนินการต้ังแต่เดือนมีนาคม - ธันวาคม  
2561 สามารถจับกุมเรือได้ทั้งหมด 176 ลำ� (เรือสัญชาติไทยและเรือต่างชาติ) ถูกดำ�เนินคดีอาญา 54 ลำ� ในความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 และความผิด 
ตามคำ�สั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เก่ียวข้องในภาคประมง โดยไม่มีการจับกุมในความผิดฐานค้ามนุษย์
หรือความผิดด้านการบังคับใช้แรงงานแต่อย่างใด และได้ออกคำ�สั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานตรวจแรงงาน 122 ลำ�

2) ชุดปฏิบัติการ Poseidon vessel โดยใช้เรือประมงบรรทุกเรือเร็ว (Speed boat) แฝงตัวเข้า 
ตรวจสอบเรือประมงในน่านน้ํา เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจตรา จับกุม และดำ�เนินคดีกับเรือประมงผิด
กฎหมายและการค้ามนุษย์ในภาคประมง โดยดำ�เนินการจับกุมเรือได้ทั้งหมด 91 ลำ� เป็นเรือสัญชาติไทย 23 ลำ�  
และเรือต่างชาติ 68 ลำ� ในความผิดตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชกำ�หนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และความผิดตามคำ�ส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเกี่ยวข้องในภาคประมง  
โดยไม่มีการจับกุมในความผิดฐานค้ามนุษย์หรือความผิดด้านการบังคับใช้แรงงานแต่อย่างใด

สำ�หรับการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการดำ�เนินคดีให้กับเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวกับภาคประมง ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้ไข
ปัญหาการทำ�ประมงผิดกฎหมายแบบบูรณาการ ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 16 - 18 มีนาคม 2561 ณ จังหวัดชลบุรี  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย คำ�สั่ง ประกาศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในการดำ�เนินคดี 

12 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 1 3 4 5
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การทำ�การประมงผิดกฎหมาย เพื่อระดมความคิดจากผู้เข้าร่วมประชุมและนำ�เสนอในประเด็นปัญหาและข้อขัดข้อง 
ในการดำ�เนินคดีการทำ�การประมงผิดกฎหมาย และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขเพ่ือให้การปฏิบัติงานตามขั้นตอนต่าง ๆ  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการสัมมนา สามารถจัดทำ�คู่มือเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายสำ�หรับ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต่อไป 

ต่อมาได้มีการจัดการประชุมสัมมนาสำ�หรับผู้บริหารระดับจังหวัด คร้ังที่ 2 ในช่วงเดือนพฤษภาคม 
2561 ที่จังหวัดภูเก็ต โดยได้นำ�แนวทางการปฏิบัติตามคู่มือมาถ่ายทอดพร้อมกับรับรู้รับฟังปัญหา ข้อขัดข้อง 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทำ�ประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ในภาคประมง ซึ่งจะจัดให้มี 
การประชุมสัมมนาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องต่อไป 

1.6.12 ผลสัมฤทธิ์จากการประสานความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ

1) ความร่วมมือระหว่างตำ�รวจไทยและตำ�รวจมาเลเซีย กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  
ได้รับการประสานจากเพจอีจันว่า มีหญิงไทยถูกบังคับให้ค้าประเวณีที่ประเทศมาเลเซีย จึงได้ร่วมกับกระทรวง 
การตา่งประเทศ ตำ�รวจมาเลเซยี เขา้ช่วยเหลอืหญงิไทยผูเ้สยีหายสำ�เรจ็ภายใน 24 ชัว่โมง และนำ�ตัวผูเ้สยีหายเขา้พกัท่ี 
บา้นพกัฉกุเฉนิ ในรฐัซาบา ประเทศมาเลเชีย และต่อมาได้ออกหมายจบัผูก้ระทำ�ผดิและดำ�เนนิการจบักมุตัวผูก้ระทำ�ผดิ 
ได้แล้ว เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2561

2) ความร่วมมือระหว่างตำ�รวจไทยและตำ�รวจเมียนมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย ์(พม.) ไดป้ระสานความรว่มมอืกบัหนว่ยงานต่าง ๆ ชว่ยเหลอืสง่กลับผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุยช์าวเมยีนมา  
รวม 73 คน กลบัประเทศตน้ทาง ณ ศนูยแ์รกรบัจงัหวดัเมยีวด ีประเทศเมยีนมา ตามข้ันตอนการปฏิบตัทิีเ่ปน็มาตรฐาน  
(Standard Operating Procedure : SOP) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมา มีการส่งมอบทรัพย์สิน/ 
เงินเยียวยาจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ นับเป็นความร่วมมือด้วยดีระหว่างหน่วยงาน 
ในประเทศไทย คือ พม. สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง สำ�นักงานอัยการสูงสุด และ 
ศาลยุติธรรม ในกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองให้ผู้เสียหายกลับประเทศได้เร็วขึ้น ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของผู้เสียหาย 
กลุ่มนี้ คือ 4  เดือน หลังจากนี้ก็จะมีการติดตามผลการส่งกลับในการประชุมด้านการบริหารจัดการรายกรณี 
(Case Management Meeting : CMM) ต่อไป

3) ความร่วมมือระหว่างตำ�รวจไทยและตำ�รวจอินโดนีเซีย กรณีมีแรงงานประมงเสียชีวิตและถูกฝังศพ 
ไว้บนเกาะต่าง ๆ ของประเทศอินโดนีเซีย ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา ซึ่งคณะทำ�งาน TATIP ได้ประสานความร่วมมือ 
กับมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน กระทรวงแรงงาน สื่อมวลชน และญาติผู้เสียชีวิต ร่วมเดินทางไป 
นำ�กระดูกศพคนไทย จำ�นวน 1 ราย บนเกาะเบนจิน่า ที่มีการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลยืนยันแล้วเป็นคนไทย 
กลับสู่ประเทศไทย เพื่อให้ญาติประกอบพิธีทางศาสนา เมื่อวันที่ 25 - 28 กันยายน 2561 

4) ความร่วมมือระหว่างตำ�รวจไทยและตำ�รวจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณี 
ผู้เสียหายชาวลาวถูกหลอกให้มาทำ�งานบนเรือประมงในจังหวัดปัตตานี และได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 
สถานีตำ�รวจปัตตานี จากนั้นถูกผลักดันกลับประเทศต้นทาง แต่ทางเจ้าหน้าที่ตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
อุบลราชธานีได้ดำ�เนินการสัมภาษณ์/คัดแยกผู้เสียหายก่อนผลักดันกลับ ปรากฏว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ด้านการบังคับใช้แรงงานบนเรือประมง จึงส่งให้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิด  
และผู้เสียหายได้เดินทางกลับประเทศต้นทาง จากนั้นได้ประสานความร่วมมือตำ�รวจสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว นำ�ตวัผูเ้สียหายกลบัมาสอบปากคำ�เพ่ิมเติม เมือ่วนัท่ี 28 ตุลาคม 2559 และได้ออกหมายจับผูก้ระทำ�ผิด  
เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2560 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถจับกุมผู้ต้องหา 
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ที่เป็นคนไทยได้ทั้ง 2 คน และเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2561 ได้ประสานขอนำ�ตัวผู้เสียหายกลับมาเบิกความเป็นพยาน 
ต่อศาลอีกครั้ง เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2561 ศาลอาญาได้พิพากษาลงโทษจำ�คุกผู้ต้องหาท้ัง 2 คน คนละ 9 ปี 4 เดือน 
โทษปรับ 68,000 บาท และต่อมาทางตำ�รวจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้ติดต่อสำ�นักงานอัยการพิเศษ
ฝ่ายคดีค้ามนุษย์ 2 เพ่ือประสานคัดคำ�พิพากษาคดีดังกล่าว และนำ�ไปสู่การจับกุมตัวผู้ต้องหาซ่ึงเป็นนายหน้าฝ่ังลาว 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำ�เนินคดีนายหน้าคนดังกล่าว โดยใช้คำ�พิพากษาเป็นหนึ่งในพยานหลักฐาน 

5) ความร่วมมือระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษและตำ�รวจกัมพูชา พร้อมหน่วยงานต่อต้าน 
การค้ามนุษย์สืบสวนคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ เมื่อวันที่ 4 - 8 พฤศจิกายน 2561 คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ พร้อมพนักงานอัยการ สำ�นักงานอัยการสูงสุด ได้เดินทางไปประเทศกัมพูชา และเข้าพบ 
หารือกับเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกัมพูชา สถานเอกอัครราชทูตไทยในกัมพูชา  
สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติของกัมพูชา องค์กร Cambodian’s Crisis Center ในกรุงพนมเปญ สถานีตำ�รวจ 
จังหวัดกัมปงจาม และสถานีตำ�รวจอำ�เภอจำ�กาเรอ เพ่ือติดตามตัวผู้ต้องหาและข้อมูลเกี่ยวกับขบวนการค้ามนุษย์ที่อยู ่
นอกราชอาณาจักร ในคดีพิเศษที่ 51/2560 ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นคดีค้ามนุษย์จากการนำ�คนมาขอทาน  
ซึ่งได้รับพยานหลักฐานสำ�คัญท่ีนำ�ไปสู่การออกหมายจับผู้ต้องหาในคดีนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างพนักงานสอบสวน 
ได้ส่งเรื่องร้องขอให้พนักงานอัยการสืบพยานในคดีล่วงหน้าสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีเป็นเด็ก จำ�นวน  
2 ราย ณ ศาลอาญากรุงเทพฯ ซึ่งอยู่ระหว่างการดำ�เนินการของพนักงานอัยการ

1.7 ตัวอย่างคดีที่ใช้การถอดบทเรียนมาเป็นแนวทางดำ�เนินคดี

ในปี 2561 การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และ องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ิมมากขึ้น โดยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ  

มีการดำ�เนินงานโดยใช้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง มีการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกผู้เสียหาย  

เพื่อให้ผู้เสียหายมีความมั่นใจและไว้วางใจในการให้ข้อมูลที่สามารถขยายผลไปยังกลุ่มผู้มีอิทธิพล  เครือข่าย  

หรือองค์กร ตลอดจนใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นเครื่องมือในการสืบสวนติดตามจับกุมผู้ซื้อบริการทางเพศ เป็นการ

ลดอุปสงค์ อุปทาน อีกส่วนหนึ่ง นอกจากนี้ยังได้ดำ�เนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหาย ในระหว่าง 

การดำ�เนินคดี ตามคดีตัวอย่าง ดังนี้

1.7.1 คดีข่มขู่ทาง Facebook

คดีน้ีมีผู้เสียหายซ่ึงเป็นเด็กผู้ชายมาร้องทุกข์กับคณะทำ�งาน TICAC ว่าถูกผู้ต้องหา ซ่ึงมีพฤติกรรม 
ใช้ Facebook ปลอมตัวเป็นผู้หญิงทักมาหาผู้เสียหายผ่านกล้องวีดีโอ และหลอกลวงผู้เสียหาย ให้สำ�เร็จความใคร่ 
และแอบบันทึกภาพไว้ จากนั้นผู้ต้องหาได้นำ�ภาพผู้เสียหายไปเปิดในกลุ่มไลน์  (กลุ่มปิด) และคิดค่าบริการเข้าดู 
ครั้งละ 300 บาท โดยจะกระทำ�กับผู้เสียหายที่เป็นเด็กผู้ชายที่มีรูปร่าง หน้าตาดี และอยู่ในสถานศึกษาที่มีช่ือเสียง  
โดยมีการบังคับข่มขู่ให้ผู้ เสียหายกระทำ�ซํ้า ๆ หลายครั้ง หากไม่ทำ�จะปล่อยภาพ/คลิปวี ดิโอลงประจาน 
ในสื่อโซเชียลต่าง ๆ คณะทำ�งาน TICAC จึงบูรณาการทำ�งานร่วมกับกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน ทำ�การสืบสวนเชิงลึก 
จนทราบชื่อ นามสกุล และที่อยู่ของผู้ต้องหา จากนั้นได้รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อร้องขอต่อศาลออกหมายค้น
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ต่อมาเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2560 คณะทำ�งาน TICAC ได้ร่วมกับชุดสืบสวน กองบังคับการ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ นำ�หมายค้นไปทำ�การตรวจค้นที่อยู่ของผู้ต้องหา พบสื่อลามกพร้อมของกลางดังกล่าว  

และได้ดำ�เนินคดีกับผู้ต้องหาในความผิดฐาน “1. ผลิต ครอบครอง และเผยแพร่ สื่อลามกอนาจารเด็กเพื่อแสวงหา

ประโยชน์ในทางเพศสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น 2. นำ�เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ที่มีลักษณะ 

อันลามกและข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้น ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ และ 3. ค้ามนุษย์” 

จากการสอบสวน สัมภาษณ์ คัดแยกผู้เสียหาย โดยมีการบูรณาการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐ  

เอกชน และกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ หน่วยสืบสวนเพ่ือความม่ันคงแห่งมาตุภูมิ  (Homeland Security  
Investigations : HSI) โครงการฮัก มูลนิธิ เอ - ทเวนต้ีวัน และบ้านพักเด็กและครอบครัวกรุงเทพฯ โดยยึดหลัก 
ผลประโยชน์ของผู้เสียหายเป็นสำ�คัญ จนสามารถขยายผลไปสู่เด็กที่เป็นผู้เสียหายได้เพิ่มอีก 5 คน ซึ่งถูกกระทำ� 
ในลักษณะเดียวกัน และได้ช่วยเหลือนำ�ตัวผู้เสียหายมาร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน จากน้ันได้ขยายผลไปสู่ 
การจับกุมผู้ต้องหารายอื่นที่เป็นคดีค้ามนุษย์ได้อีกท่ีจังหวัดพัทลุง โดยมีลักษณะการกระทำ�ความผิดคล้ายกัน โดยคดีนี้
ได้ยึดหลักผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางในการทำ�งานอย่างแท้จริง 

และเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2561 พนักงานสอบสวนกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้สรุป
สำ�นวนการสอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องผู้ต้องหา พร้อมทั้งติดตามการดำ�เนินคดีทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย การพาเด็กผู้เสียหายไปเบิกความในชั้นศาล เพ่ือให้ศาลเห็นพฤติกรรมที่ร้ายแรงของ 
ผู้ต้องหาอีกด้วย ต่อมาเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2561 ศาลอาญาได้มีคำ�พิพากษาลงโทษจำ�เลยให้จำ�คุก 52 ปี จำ�เลย 
รับสารภาพ ลดกึ่งหนึ่ง คงเหลือจำ�คุก 25 ปี 12 เดือน ริบของกลาง ให้จำ�เลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
ทั้งหมด รวมเป็นเงิน 3,038,000 บาท และให้คิดหักจากค่าเสียหายที่จำ�เลยวางศาลให้แก่ผู้เสียหายทั้ง 6 คน 
คนละ 30,000 บาท เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2561 ออกจากยอดหนี้ดังกล่าว

1.7.2 คดียูกันดา 

คณะทำ�งาน TATIP TICAC สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  ได้รับข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน  
(มูลนิธไินทไ์ลท ์และมลูนธิ ิเอ - ทเวนตีว้นั) ทราบวา่ มหีญงิสาวชาวยกูนัดาถกูหลอกลวงมาทำ�งานแลว้ยดึหนงัสือเดนิทาง  
แจ้งหน้ีเกินจริง และทำ�การแสวงหาประโยชน์โดยบังคับให้ค้าประเวณีเพื่อปลดหนี้ จำ�นวน 3 ราย จึงร่วมกับตำ�รวจ
ภูธรภาค 2 สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบัญชาการตำ�รวจท่องเที่ยว เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และศูนย์ ACT พัทยา วางแผนและช่วยเหลือ จนสามารถจับกุมผู้กระทำ�ความผิดได้  
จำ�นวน 2 ราย และออกหมายจับ จำ�นวน 3 ราย ดำ�เนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์

จากการเข้าสัมภาษณ์คัดแยกผู้ เสียหายของพนักงานสอบสวน สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง  
นักจิตวิทยาของ พม. นักจิตวิทยาขององค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทำ�ให้ช่วยเหลือผู้เสียหาย 
ชาวยูกันดา  ซีเรีย แทนซาเนีย และเอริเทรีย  ได้อีกจำ�นวน 15 ราย ซึ่งถูกเครือข่ายผู้กระทำ�ผิดชาวยูกันดา  
และเพื่อนร่วมชาติ หลอกลวงมาทำ�งานร้านอาหารหรือสปา บังคับให้ค้าประเวณีเพื่อใช้หนี้ เงินที่ เ กินจริง  
โดยยึดหนังสือเดินทาง เพื่อมิให้ผู้เสียหายหลบหนี โดยสามารถจับกุมและดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดซึ่งเป็น 
ชาวต่างชาติทั้งหมดเพิ่มขึ้นอีก จำ�นวน 15 คดี ออกหมายจับผู้ต้องหา 20 หมาย จับกุมตัวได้ 4 ราย 
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คดีนี้เป็นคดีท่ีมีการสืบสวนขยายผลเพื่อทำ�ลายเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยได้ 
มีการร้องขอเพื่อนำ�พยานผู้เสียหายไปขอสืบพยานล่วงหน้าก่อนฟ้องคดีอาญาต่อศาล มีการประชุมกำ�หนดค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ขณะผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองของเจ้าหน้าที่ มีการจัดให้ผู้เสียหายฝึกอาชีพที่ผู้เสียหาย
สมัครใจ และศาลอาญาได้มีคำ�พิพากษาในคดีแล้ว จำ�นวน 1 คดี โดยพิพากษาให้จำ�คุก 4 ปี 6 เดือน ให้จำ�เลย 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย เป็นเงินจำ�นวน 1,075,143 บาท ส่วนคดีที่เหลืออยู่ระหว่างการสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานและมีความเห็นทางคดีเสนอพนักงานอัยการพิจารณาต่อไป

1.7.3 คดี Black Wrist จังหวัดสุรินทร์ 

ความสำ�เร็จของการเพ่ิมศักยภาพแก่เจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด 
ฐานค้ามนุษย์ โดยการทำ�งานเป็นทีมของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศไทย ร่วมมือกับหน่วยงาน 
ต่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน ศาลพิพากษาลงโทษจำ�คุกผู้กระทำ�ความผิดสถานหนัก

วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 สำ�นักงานองค์การตำ�รวจสากล (INTERPOL) ได้วิเคราะห์ระบบฐานข้อมูล  
INTERPOL ICSE พบส่ือลามกอนาจารเด็กชาย เป็นคลิปวีดิโอและภาพถ่ายถูกเผยแพร่ในเว็บไซต์ เด็กชายในวีดิโอ 
ไดส้วมใสส่ายรดัขอ้มอืสดีำ� (Black Wrist) ภาษาทีพ่ดูคยุกนัและเสยีงเพลงประกอบในวดีโิอ เปน็ภาษาไทย INTERPOL  
จึงแจ้งให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสำ�นักงานสืบสวนความมั่นคงแห่งมาตุภูมิสหรัฐฯ ประจำ�ประเทศไทยดำ�เนินการ
กับเว็บไซต์ดังกล่าว

กรมสอบสวนคดีพิเศษได้บูรณาการหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ สำ�นักงาน 
ตำ�รวจแห่งชาติ และกรมการปกครอง ร่วมมือกันสืบสวนโดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างประเทศท่ีมีท่ีต้ังในประเทศไทย 
และองค์กรพัฒนาเอกชน เข้าร่วมประชุมและให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�เจ้าหน้าที่ของไทยด้วย ได้แก่ ตำ�รวจสหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย สำ�นักงานตำ�รวจสากล และสำ�นักงานสืบสวนความมั่นคงแห่งมาตุภูมิสหรัฐฯ พบข้อเท็จจริงว่า เว็บไซต ์
ดังกล่าวถูกทำ�ข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดสุรินทร์ โดยผู้ต้องหาเป็นคนไทย เป็นผู้จัดทำ� ดูแล และเป็นเจ้าของเว็บไซต์ เก็บเงิน
ค่าเข้าดูภาพและวีดิโอลามกอนาจารเด็กชายจากสมาชิก จึงร่วมกันวางแผนตรวจค้นจับกุมผู้กระทำ�ผิดในคดีนี้ 

วันที่   16 มกราคม 2561  เจ้าหน้าที่จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  
และกรมการปกครอง ร่วมกันเข้าตรวจค้นและจับกุมได้ผู้ต้องหาเป็นชายไทย จำ�นวน 1 คน ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ 
และทีมสหวิชาชีพได้ช่วยเหลือคุ้มครองเด็กชายอายุระหว่าง 11 - 13 ปี จำ�นวน 5 คน เข้าสู่การคัดแยกผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ปรากฏว่า เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้ง 5 คน และส่งตัวผู้ต้องหาให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจสอบสวน
ดำ�เนินคดีในความผิดฐานค้ามนุษย์

สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุรินทร์ ได้ดำ�เนินการช่วยเหลือคุ้มครอง
ฟื้นฟูเยียวยาเด็กชายผู้เสียหายท้ัง 5 คน และดำ�เนินการให้ผู้เสียหายได้รับเงินค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา 
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
คนละ 15,000 บาท 

วันท่ี 23 พฤษภาคม 2561 ศาลพิพากษาลงโทษสถานหนักจำ�คุก 146 ปี รับสารภาพ ลดโทษให้จำ�คุก  
50 ปี และให้จำ�เลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย รวมเป็นจำ�นวนเงิน 2,500,000 บาท ภายหลังการจับกุม
คดนีี ้ตำ�รวจออสเตรเลยีไดม้กีารสบืสวนขยายผลจับกมุเครือขา่ยผู้กระทำ�ผิดในประเทศออสเตรเลียได้ผูก้ระทำ�ความผดิ  
จำ�นวน 1 คน ดำ�เนินคดีตามกฎหมาย
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2. ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ 

ประเทศไทยยังคงยึดหลักการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยคำ�นึงว่าบุคคลที่เข้าสู่

กระบวนการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกและระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จะได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองตามสิทธิ  

และตามความประสงค์ของผู้เสียหายตามหลักการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (Victim Centered Approach)  

ตั้งแต่ได้รับการช่วยเหลือจนถึงการส่งกลับคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย และให้พวกเขาสามารถกลับไปดำ�รงชีวิตในสังคม

ได้อย่างยั่งยืนและไม่กลับมาเป็นผู้เสียหายซํ้าในอนาคต 

ผลลัพธ์การดำ�เนินงานที่สำ�คัญในปี 2561

•• ผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ในสถานคุม้ครองของรัฐ เพิ่มขึ้น จาก 360 คน ในปี 2560 เป็น 401 คน ในปี 2561  

และมีอีก 15 คน เลือกรับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองเอกชน โดยระยะเวลาเฉลี่ยที่อยู่ในสถานคุ้มครอง  

คือ ไม่เกิน 6 เดือน

•• ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการเยียวยาตามสิทธิจากเงินกองทุนเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

เพิ่มขึ้น เป็นเงิน 6.15 ล้านบาท และได้มีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกว่า 77.56 ล้านบาท 

•• ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 65 คน ในสถานคุ้มครองสามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ ส่วนอีก 290 คน  

ท่ีไม่สามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ ได้รับค่าตอบแทนจากการทำ�งานภายในสถานคุ้มครอง รวมได้รับรายได้

ทั้งหมดกว่า 2,697,543 บาท 

•• มีการพัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง  เช่น การฝึกอบรม  

Trauma -  Informed Care Victims Specialist อบรมล่ามในภูมิภาค จัดทำ�เอกสารแจ้งสิทธิ 7 ภาษา  

และคู่มือการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น 

•• หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การระหว่างประเทศ มีความร่วมมือกันอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

เพื่อการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้ครอบคลุมทุกมิติ
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2.1 ผู้ เสี ยหายจากการค้ ามนุษย์ ไ ด้รับการช่วยเหลือคุ้ มครองที่ คำ �นึ งถึ งผลกระทบ 

           จากบาดแผลทางจิตใจ 13

1) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีสิทธิที่จะตัดสินใจเข้ารับการคุ้มครอง

ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์   มีสิทธิที่จะตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
ว่าจะเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ  เอกชน หรือเลือกที่จะ 
ไม่เข้ารับการคุ้มครอง โดยกลับไปอยู่กับครอบครัวหรือพื้นที่ที่ตนเองตัดสินใจว่า 
มีความปลอดภัย ในปี 2561 ภายหลังการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์มีผู้เสียหายที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครอง จำ�นวน 401 คน  
เป็นชาย 198 คน หญิง 203 คน เมื่อเทียบกับปี 2560 ซ่ึงมีจำ�นวน 360 คน  
จะเห็นได้ว่าจำ�นวนผู้เสียหายท่ีเลือกเข้ารับการคุ้มครองเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากผู้เสียหาย 
ได้รับทราบสิทธิของตนเองท่ีจะได้รับและกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครอง 
ของสถานคุ้มครอง จากเอกสารแจ้งสิทธิที่ได้รับตั้งแต่กระบวนการคัดแยก 

นอกจากนี้ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวน 15 คน เลือกเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองเอกชน   
(ตามท่ีรัฐบาลไทยออกระเบียบฯ เพื่อเพิ่มทางเลือกในการเข้ารับการคุ้มครองสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ท่ีไม่ประสงค์จะเข้ารับการคุ้มครองในหน่วยงานรัฐ)  ท้ังน้ี  ในปี 2561 มีองค์กรเอกชนที่ เข้ามาร่วมดำ�เนินการ 
ช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยจดทะเบียนเป็นสถานคุ้มครองเอกชน 2 แห่ง 

ตารางที่ 22 จำ�นวนผู้เสียหายจำ�แนกตามรูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน์ สัญชาติ อายุ และเพศ

สัญชาติ

รูปแบบการถูกแสวงหาประโยชน์ (จำ�แนก เพศ/กลุ่มอายุ) 

รวม
การค้าประเวณี การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การนำ�มาขอทาน การอื่นใดคล้ายการขูดรีด

0 - 14 15 - 17 18 ขึ้นไป 0 - 14 15 - 17 18 ขี้นไป 0 - 14 15 - 17 18 ขึ้นไป 0 - 14 15 - 17 18 ขึ้นไป

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ

ไทย 12 34 13 83 1 6  -   -   -   -  2  -  1  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  152

เมียนมา  -   -   -  2  -  9 3 1  -  2 11 3  -   -   -   -   -   -   -  2 4 4 106 14 161

ลาว  -  1 1 6  -   -   -   -   -   -  2  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  10

กัมพูชา  -   -   -   -   -   -   -  6  -  2 32  -   -  1  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  41

เวียดนาม  -   -   -   -   -  1  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  1

ยูกันดา  -   -   -   -   -  13  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  13

โรฮีนจา  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  2 1 2 2 6 6 19

ไม่มี

สถานะ
 -   -   -  1  -  3  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -  4

รวม

12 35 14 92 1 32 3 7  -  4 47 3 1 1  -   -   -   -  2 3 6 6 112 20

40147 106 33 10 4 50 2  -   -  5 12 132

186 64 2 149

13 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 6
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2) การนำ�ระบบ Victim Impact Statement มาใช้ในชั้นศาล 

สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  ได้ริ เริ่มนำ� 
รูปแบบรายงานผลกระทบจากการตกเป็น 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือ Victim  
Impact Statement มาใช้แถลงต่อศาล  
โดยในระหว่างการเข้ารับการคุ้มครอง 
ระยะหนึ่ ง  เจ้าหน้าที่ ในสถานคุ้มครอง 
จะร่วมกับผู้เสียหายประเมินถึงผลกระทบ 
ที่ผู้ เสียหายได้รับที่ ไม่สามารถมองเห็น 
จากภายนอกได้ แต่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ภายในจิตใจของผู้เสียหาย ซ่ึงแสดงออกมา 
ในรูปแบบที่ แตก ต่างกันออกไป  เช่น  
อาการซึมเศร้า ชอบอยู่คนเดียว ไม่ร่าเริง  
ไม่เข้าสังคม เป็นต้น นำ�มาประกอบกับ 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การรักษาพยาบาล  
แ ล ะ จั ด ทำ � เ ป็ น ร า ย ง า น ผ ล ก ร ะ ท บ 
ของผู้เสียหายเพื่อใช้แทนการให้ผู้เสียหาย 
ขึ้นแถลงคำ�ให้การในชั้นศาล  โดยในปี 
ที่ ผ่ านมา  เ ร่ิมดำ � เนินการใช้ รูปแบบนี้  
ใ น ก า ร เรี ย ก ร้ อ ง ค่ า สิ น ไ หมทดแทน 
ใ ห้ แ ก่ ผู้ เ สี ย ห า ย ไ ด้   จำ � น ว น   3   ค ดี   

มี ผู้ เ สี ยหาย   6   ร าย   เป็ นจำ �นวน เ งิ น 

ท่ีเรียกร้อง 28,706,300 บาท ประเด็น

สำ�คัญ คือ ผู้เสียหายไม่ต้องพูดซํ้าในเรื่อง

ที่กระทบต่อสภาพจิตใจของตนเองอีกครั้ง 

รายงานผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์

ผมช่ือเด็กชายเอ (นามสมมติ) อายุ 14 ปี ปัจจุบันกำ�ลังศึกษา 

อยู่ ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3  ในโรงเรียนแห่งหนึ่ง ก่อนเกิดเหตุการณ์  

ผมมีมนุษยสัมพันธ์ดีต่อบุคคลรอบข้าง ร่าเริง แจ่มใส สนุกสนาน 

ผมชอบเข้ าสั งคม   แ ต่ เมื่ อ เกิ ด เหตุ การ ณ์ ท่ีผม โดน ผู้ ต้องหาขู่  

และหลังจากที่ผมทราบว่ารูปภาพเปลือยของผมถูกปล่อยใน TWITTER  

พร้อมกับชื่อโรงเรียนและวงดนตรีของผม ผมเกิดความเครียดเป็น 

อย่างมาก ผมนอนไม่หลับ ผมปวดหัวบ่อย ๆ และไม่กล้าคุยกับใคร  

ผมค่อนข้างอายและอีกอย่างผมเป็นนักดนตรีในวงดนตรีไทย 

ของโรงเรียนที่ทำ�ผลงานในระดับประเทศ ทำ�ให้หลายคนรู้จักผม ผมไป

ที่ไหนก็กลัวคนรู้ ทุกวันผมใช้เวลาค้นหาไปตามเว็บต่าง ๆ เพื่อบล็อค

รายงานภาพของตัวเองแต่ก็พบว่าภาพของผมถูกโพสต์โฆษณาไปเร่ือย ๆ 

เหตุการณ์ย่ิงแย่ข้ึนไปอีกเมื่อรุ่นพี่ในวงดนตรีไปพบภาพและมาถามผม  

มีอยู่วันหนึ่งผมคิดอยากทำ�ร้ายตัวเองและอยากฆ่าตัวตาย แต่พอคิดได้  

เลยตัดสินใจไปแจ้งความ ทุกวันผมใช้ชีวิตด้วยความหวาดกลัว ผมกลัว 

เพื่อนรู้จะทำ�ให้ผมเสียชื่อเสียง เวลาเดินไปไหนกลัวคนท่ีมองผมจะเคย 

เห็นภาพของผม ผมกลัวพ่อแม่รู้ ผมไม่อยากให้ท่านเสียใจไม่อยากทำ�ร้าย 

ครอบครัว พอแจ้งความก็กลัวผู้ต้องหามาแก้แค้นและปล่อยภาพผมอีก 

ผมยังโทษตัวเองท่ีสร้างความอับอายให้ครอบครัวและเป็นเหตุการณ์ 

ที่โหดร้ายต่อความรู้สึก เป็นความทรงจำ�ไม่ดีในชีวิต ส่งผลกระทบต่อ 

การดำ�เนินชีวิตผมในทุกวันนี้ ผมคงไม่สามารถลืมมันได้ตลอดชีวิต  

และไม่อยากให้คนร้ายทำ�แบบนี้กับเด็กคนอื่น ๆ อีก

ข้อมูลจากการทำ�งานของโครงการ HUG
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3) ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสถานคุ้มครองได้ออกไปทำ�กิจกรรมร่วมกันเพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวน 
80 คน เป็นชาย 40 คน และหญิง 40 คน ที่ได้รับ 
การประเมินความพร้อมว่ามีทักษะอย่างเพียงพอ  
ที่ จะสามารถออกไปภายนอกสถานคุ้มครอง 
ได้ออกไปทำ�กิจกรรมร่วมกับผู้เสียหายที่มาจาก 
สถานคุ้ มครองอื่ น   ในรู ปแบบของกิ จกรรม 
ค่ายสานสัมพันธ์   เพื่อฝึกทักษะการอยู่ร่วมกัน  
การให้เกียรติแก่เพศตรงข้าม และทักษะอื่น ๆ
สำ�หรับเตรียมความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคม 

4) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างยั่งยืน

4.1) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ที่เลือกเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ จะได้รับบริการ 
ด้ านการช่ วย เหลื อคุ้ มครองตามกระบวนการ 
ทางสังคมสงเคราะห์ การฟื้นฟูเยียวยาด้านร่างกาย
จิตใจ ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาในด้านอ่ืน ๆ  
ตามความเหมาะสมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ของผู้ เสียหาย ภายหลังกระบวนการช่วยเหลือ 
คุ้มครองในด้านต่าง  ๆ สิ้นสุดลงแล้ว  ผู้ เสียหาย 
เหล่านั้นจะได้ รับการส่งกลับคืน สู่ สังคม ภายใต้  

หลักการ “มีความปลอดภัยมีหน่วยงานพื้นที่ต้นทาง

รองรับ ประคับประคอง และไม่กลับมาเป็นผู้เสยีหาย

จากการค้ามนุษย์ซ้ํา” 

4.2) ระยะเวลาในการเข้ารับการคุ้มครอง 
ในสถานคุ้มครอง รัฐบาลไทยมุ่งหวังว่าผู้ เสียหายจาก 
การค้ามนุษย์จะอยู่ ในสถานคุ้มครองด้วยระยะเวลา 
ที่ สั้ น ท่ีสุ ด   เพื่ อ ให้ สามารถกลับ ไป เริ่ มต้นชี วิ ต ใหม่  
่ไ ด้ อย่ า งยั่ ง ยื น   แม้ ว่ าจะมี ข้ อจำ � กัดหลายประการ 
ทั้งเรื่องของกระบวนการทางคดี  การพิสูจน์สัญชาติ   
หรือแม้แต่ความปลอดภัยและความประสงค์ของผู้เสียหาย  
จากข้อมูลระยะเวลาในการอยู่ ในสถานคุ้มครองของ 
ผู้เสียหาย ที่รับเข้าและส่งกลับคืนสู่สังคม โดยในปี 2560  
กับปี 2561 จะเห็นได้ว่าระยะเวลาท่ีผู้ เสียหายอยู่ ใน 
สถานคุ้มครองส่วนใหญ่ใช้ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน

แผนภาพที ่5 การส่งกลับคืนสู่สังคม

กรณีผูเสียหายฯ ตางชาติ

เหตุผลที่ผูเสียหายยังคงรับการคุมครอง
• กลุมเด็กที่อยูระหวางการศึกษาตอ
• ผูเสียหายที่ครอบครัวยังไมพรอมรับกลับไปดูแล

การประชุม Case Management Meeting (CMM) 
ซึ่งผลัดกันเปนเจาภาพทุก 6 เดือน

(เมียนมา, ลาว, กัมพูชา)

กรณีผูเสียหายฯ คนไทย

ความประสงค
ของผูเสียหาย

ความปลอดภัย
ของผูเสียหาย ประเทศตนทาง

ยืนยันสัญชาติ
กระบวนการ

ทางคดีเสร็จสิ้น

ความประสงคของผูเสียหาย

ผูเสียหายฯ ตางชาติที่สงกลับคืนสูสังคมในป 2561

อยูในสังคม
ไดอยางยั่งยืน

ผูเสียหายที่สงกลับ
คืนสูสังคมในป 2561

103 ราย

การติดตามประเมินผล

โดย

• สถานคุมครองที่สงกลับผูเสียหาย
• สำนักงานพัฒนาสังคมและ
  ความมั่นคงของมนุษย 76 จังหวัด

3
6
12

เดือน

เมียนมา

ลาว

กัมพูชา

ยูกันดา

อื่นๆ
รวม

123 ราย

28 ราย

35 ราย

13 ราย

2 ราย
201 ราย

การติดตามประเมินผล

แผนภาพที ่6 ระยะเวลาในการเข้ารับการคุ้มครอง  

ในสถานคุ้มครองของรัฐ

นอยกวา 3 เดือน

มากกวา 3 - 6 เดือน

มากกวา 6 - 9 เดือน

มากกวา 9 เดือน - 1 ป

มากกวา 1 - 2 ป

มากกวา 2 ปขึ้นไป

ผูเสียหายรวม

ระยะเวลาอยูนานสุด (วัน)

ระยะเวลาอยูสั้นสุด (วัน)

327

2

297

0

103

83

75

32

25

-

318

41

92

20

6

-

-

159

2560 2561

ชวงระยะเวลา
ที่อยูในสถานคุมครอง

จำนวนผูเสียหายในสถานคุมครอง
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4.3) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยจะได้รับการคุ้มครองตามสิทธิ 
ที่พึงได้รับ มีการวางแผนการช่วยเหลือร่วมกัน จนกระทั่งสามารถกลับคืนสู่ครอบครัว และจะมีการติดตามภายหลัง
การส่งกลับคืนสู่สังคมเพื่อให้สามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างยั่งยืน 

...หนึ่งในคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีน่าสนใจในปี 2560 คือ คดีค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือที่มี

การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์และคดีที่เกี่ยวข้อง กว่า 47 คดี มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวม 5 คน แม้ 2 ใน 5  

ไม่ประสงค์ที่จะรับการช่วยเหลือ แต่ผู้เสียหายอีก 3 ราย ได้รับการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561  

ยังคงมีการติดตามช่วยเหลือผู้ เสียหาย  โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (พม.)  

และมูลนิธิ เอ - ทเวนตี้วัน ผลการติดตามพบว่า  ผู้เสียหายรายที่ 1 ยังคงอยู่ในโปรแกรมคุ้มครองพยานและได้รับ 

เงินดำ�รงชีพจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีสุขภาพแข็งแรงดีทั้งตนเองและบุตร อาศัยอยู่ในบ้านพัก 

ของมูลนิธิแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ และเข้าเรียนในระบบการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้เสียหายรายท่ี 2 ปัจจุบัน 

กลับไปอาศัยอยู่กับครอบครัวที่ภูมิลำ�เนาพร้อมทั้งเลี้ยงดูบุตรไปด้วย ยังไม่ได้ทำ�งาน ไม่มีรายได้เป็นของตนเอง  

อาศัยรายได้จากครอบครัวที่ประกอบอาชีพทำ�การเกษตร  เบื้องต้นได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 

เพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อเรียนทำ�เล็บ แต่มีปัญหาสุขภาพจึงเรียนไม่จบ โครงการ HUG  

ได้ประสานแหล่งทุนให้การสนับสนุนเพื่อเป็นทุนตั้งต้น จำ�นวน 10,500 บาท มูลนิธิเอ - ทเวนตี้วัน ช่วยวางแผน 

การทำ�ธุรกิจ (เลี้ยงหมู) และ พม. จะสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่ต่อไป ผู้เสียหายรายที่ 3 ปัจจุบันได้รับ 

เงินจากกองทุนฯ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในระบบปกติ ค่าครองชีพ 

และค่าเครื่องอุปโภคบริโภคตามเกณฑ์ที่กำ�หนด ทั้งนี้ ผู้เสียหายจะได้รับค่าใช้จ่ายจนกว่าจะเรียนจบหลักสูตร...

...ดช.เบิร์ด อายุ 13 ปี หลังจากตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบถูกแสวงประโยชน์จาก 

การค้าประเวณีได้เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ เนื่องจากเด็กให้ความร่วมมือในการเป็นพยาน  

ภายหลงัเขา้รบัการคุม้ครองไดร้บัการปรับสภาพในเบือ้งตน้ เพือ่ใหเ้ดก็เขา้ใจกระบวนการ แนวทาง สาเหตท่ีุเดก็ตอ้ง 

เขา้รบัการคุ้มครอง เดก็ไดร้บัสทิธติา่ง ๆ ในฐานะทีต่กเปน็ผู้เสียหายจากการคา้มนษุย ์เชน่ เงินกองทุน การชว่ยเหลอื 

ด้านปัจจัยสี่  สิทธิการรักษาพยาบาล การตรวจคัดกรอง 3 โรคอันตราย การปรับสภาพจิตใจเพ่ือไม่ให้เด็กโทษ 

ตวัเอง และลดความวติกกังวล ตลอดจนมกีารพดูคยุกบัเด็กเพ่ือคอยสงัเกตพฤติกรรมเพือ่ใหค้วามช่วยเหลอืเปน็ระยะ  

ก่อนส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว ได้มีกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนส่งคืนสู่สังคม โดยได้มีการพูดคุยร่วมกับ 
ครอบครัวถึงสาเหตุของปัญหาที่ทำ�ให้เด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ทำ�ให้ครอบครัวได้ทบทวนถึงแนวทาง 
ในการเลี้ยงดูเด็ก ได้ประสานโรงเรียนที่เด็กกำ�ลังศึกษาอยู่พร้อมกับสอบถามในเรื่องการศึกษาและพฤติกรรม  
พบว่าเด็กไม่มีปัญหาเรื่องการเรียน เจ้าหน้าที่ได้พูดคุยกับเด็กเพื่อสอบถามความพร้อมในการกลับคืนสู่ครอบครัว  
โดยเด็กพร้อมที่จะปรับปรุงตัวเพ่ือสร้างความเชื่อใจให้กับครอบครัว หลังจากส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว ได้ติดตาม 
เยีย่มบา้น พบวา่ครอบครวัและเดก็มกีตกิาการอยูร่ว่มกนั ครอบครวัดแูลเดก็ไดด้ขีึน้ เดก็เขา้ใจกฎกติกาของครอบครวั 
และปรับตัวได้เป็นอย่างดี

ปัจจัยความสำ�เร็จ คือการทำ�งานกับครอบครัว สถานคุ้มครองจะให้บริการและปรับสภาพเด็กตามสิทธิที่พึงจะ

ได้รับเพียงแค่ในเบื้องต้น แต่หากครอบครัวเพียงแค่เข้าใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รับรู้ถึงช่องว่างที่จะเกิดปัญหา  

พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนเพ่ือตัวเด็ก ก็จะทำ�ให้เด็กไม่ได้รู้สึกโดดเด่ียวที่จะข้ามผ่านปัญหา เหมือนเป็นการได้รับ

พลังใจจากครอบครัวที่พร้อมจะสู้ และเปลี่ยนแปลงไปด้วยกัน
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2.2 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตามสิทธิที่พึงได้รับ รวมไปถึง 

           การช่วยเหลือทางกฎหมายและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 14

1) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการเยียวยาจากเงินกองทุน 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกคน มีสิทธิ 

ท่ีจะได้รับการช่วยเหลือจากเงินกองทุนเพ่ือการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นเงินเยียวยา 

ที่รัฐบาลให้การสนับสนุน  ในปี 2561 ผู้ เสียหาย 

จ ากก า ร ค้ า ม นุษย์   ท้ั ง ท่ี เ ข้ า รั บก า รคุ้ ม ค รอ ง 

ในสถานคุ้มครองของรัฐ สถานคุ้มครองของเอกชน  

และท่ีไม่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครอง ได้รับการเยียวยา 

จากเงินกองทุนฯ  เพ่ิมข้ึน  โดยผู้เสียหายที่อยู่ ใน 

สถานคุ้มครอง  จะมีบัญชีเ งินฝากของแต่ละคน 

ซ่ึงสามารถตรวจสอบยอดเ งินที่ตนเองได้รับได้   

และหากไม่เข้ารับการคุ้มครอง เงินช่วยเหลือจะโอน 

เข้าบัญชีของผู้เสียหายโดยตรง เพ่ือสร้างความม่ันใจได้ว่า  

พวกเขาจะได้รับการช่วยเหลือเยียวยาตามความเหมาะสม

2) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ไม่เพียงแต่ที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐเท่านั้นที่จะได้รับ 
การช่วยเหลือในเรื่องการคุ้มครองทางกฎหมาย แต่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกคน หากมีความประสงค์ท่ีจะขอรับ

การช่วยเหลือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ช่วยเหลือทางกฎหมาย ได้แก่ การขออยู่ต่อ 
ในราชอาณาจักรแก่ผู้เสียหายต่างด้าว การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนการบังคับคดีเพ่ือนำ�ทรัพย์สิน 
จากผู้กระทำ�ผิดมาชดเชยให้แก่ผู้เสียหาย อีกทั้งยังมีบุคลากรที่จะสนับสนุนให้การช่วยเหลือด้านกฎหมายที่อยู่ใน 
สถานคุ้มครองของรัฐ ทั้ง 9 แห่ง และมีองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามาสนับสนุนกระบวนการช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย  

เช่น มูลนิธิเอ - ทเวนต้ีวัน สำ�นักงานกฎหมายเอสอาร์ มูลนิธิสิทธิมนุษยชนเพ่ือการพัฒนา เป็นต้น โดยสนับสนุนการช่วยเหลือ 
ทั้งในเรื่องกระบวนการดำ�เนินคดี และการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล

3) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กำ�หนดให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
มีสิทธิที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ เพื่อเยียวยาความเสียหายที่ได้รับผลกระทบ 
จากการถูกกระทำ�ทารุณกรรมด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรมจากการแสวงหาประโยชน์ของขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งมีทั้ง 
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยความประสงค์ของ 
ผู้เสียหายและเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย ในปี 2561 ประเทศไทยได้ดำ�เนินการจัดประชุมเพ่ือกำ�หนด 
ค่าสินไหมทดแทน โดยมีผลการดำ�เนินการ ดังนี้ 

14 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 6

แผนภาพที่ 7 เงินช่วยเหลือเยียวยาที่ผู้เสียหายได้รับจากกองทุน 

เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

• คาครองชีพ

• คารักษาพยาบาลตามจายจริง

• คาใชจายในการบำบัดฟนฟู

• คาขาดประโยชน ทำมาหาได
  นับตั้งแตไมสามารถทำงานได

• คาเครื่องอุปโภคบริโภค

• คาที่พัก

• คาศึกษา/ การฝกอบรม

• คาใชจายในการดำเนินคดี/ 
  เรียกรองคาสินไหมทดแทน

• คาสงกลับภูมิลำเนา 
  เชน คารถ คารถไฟ เปนตน

• คาเดินทางกลับประเทศไทย 
  (คาตั๋วโดยสาร)

ผูเสียหายทุกคน
มีสิทธิไดรับ
การเยียวยา

แผนภาพที่ 5 เงินชวยเหลือเยียวยาที่ผูเสียหายไดรับจากกองทุน
เพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ผลการดำเนินงาน ป 2561

ผลการดำเนินงาน ป 2560

จำนวนเงิน
ที่มีการเยียวยา

6.1464
ลานบาท

จำนวนผูเสียหาย
ที่ไดรับการเยียวยาเพิ่มขึ้น
จำนวนเงินที่เยียวยา
ผูเสียหายเพิ่มขึ้น

เงินชวยเหลือ
จากกองทุน

เพื่อการปองกัน
และปราบปราม
การคามนุษย

จำนวนเงิน
ที่มีการเยียวยา

5.6415
ลานบาท
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ตารางที่ 23 จำ�นวนผู้เสียหายและค่าสินไหมทดแทนที่มีการเรียกร้องจากผู้กระทำ�ผิด

จำ�นวนคดีที่มีการประชุม 

เพื่อกำ�หนดค่าสินไหมทดแทน
จำ�นวนผู้เสียหาย (ราย)

จำ�นวนเงินที่เรียกร้อง 

ค่าสินไหมทดแทน (ล้านบาท)

49 คดี 116 77.56

•• รูปแบบการใช้แรงงาน 45 16.4206

•• รูปแบบการค้าประเวณี 45 58.5039

•• รูปแบบขอทาน 2 1.8740

•• แสวงประโยชน์จากการขูดรีด 24 0.7341

ประเภทความเสียหายที่มีการเยียวยา จำ�นวนผู้เสียหาย (ราย)  จำ�นวนเงิน (ล้านบาท) 

ความเสียหายต่อทรัพย์ 28 3.62

ความเสียหายต่อร่างกายและอนามัย 21 15.76

ความเสียหายต่อจิตใจ 32 9.23

ความเสียหายต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 30 8.66

ความเสียหายต่อชื่อเสียง 25 5.24

ค่าขาดประโยชน์ทำ�มาหาได้ 23 3.62

ความเสียหายต่อเสรีภาพ 30 5.45

...“ผู้เสียหายเพศชาย อายุ 47 ปี ถูกแสวงประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานในเรือประมง ซึ่งเดินทางไป

หาปลาที่น่านนํ้าในประเทศอินโดนีเซีย โดยต้องทนทำ�งานในเรือประมงด้วยความไม่เต็มใจ เป็นเวลา 4 ปี ร่างกายรับ

สภาพไม่ไหว มีการเจ็บป่วยบริเวณหลัง และถูกไต้ก๋งดุด่าทำ�ร้ายร่างกาย หลังจากเรือเทียบฝั่ง ได้หลบหนี ไปทำ�งาน 

รับจ้างทั่วไป แต่มีปัญหาทะเลาะวิวาทกับเพื่อนร่วมงาน จึงถูกพาตัวไปส่งยังสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง และถูกส่งตัว 

กลบัประเทศไทย ตอ่มาเข้ารบัการคุม้ครองท่ีสถานคุม้ครอง เจา้หนา้ทีไ่ด้ปฐมนเิทศแจง้สิทธใิห้ทราบ พาไปตรวจรา่งกาย 

และประเมินสภาพจิตใจ ผู้เสียหายมีปัญหาสุขภาพ เป็นไส้เล่ือน จึงได้ประสานโรงพยาบาลในการส่งตัวเข้าตรวจรักษา

และทำ�การผ่าตัด จากนั้นได้ดำ�เนินการประสานสำ�นักทะเบียนอำ�เภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในการขอคัดสำ�เนา

และจัดทำ�เอกสารบัตรประจำ�ตัวประชาชนและดำ�เนินการยื่นคำ�ร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเรียกร้องค่าจ้างค้างจ่าย 

จากนายจ้างประสานหน่วยงานในพื้นที่ติดตามเย่ียมครอบครัว และดำ�เนินการขอรับเงินจากกองทุนเพื่อการป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนษุย ์เปน็คา่ขาดประโยชนใ์นการทำ�มาหาได้ ซ่ึงได้รับ จำ�นวน 67,700 บาท ส่วนคา่จ้างค้างจา่ย  

ได้มีการประนีประนอมกับนายจ้าง และนายจ้างยินยอมจ่ายค่าจ้างค้างจ่าย เป็นเงิน 150,000 บาท ปัจจุบันผู้เสียหาย

กลับไปอยู่กับครอบครัว และประกอบอาชีพใหม่ โดยนำ�เงินที่ได้ไปลงทุนขายของภายในหมู่บ้าน...”  

ปัจจัยความสำ�เร็จ ได้มีการแจ้งสิทธิต่าง ๆ ให้แก่ผู้เสียหายได้รับทราบต้ังแต่แรกอย่างชัดเจน ทำ�ให้ผู้เสียหาย 

ได้รับความช่วยเหลือตามกระบวนการการเยียวยาจิตใจ การรักษาพยาบาล ได้รับการเรียกร้องเรื่องเงินค่าจ้าง 

ค้างจ่าย ผู้เสียหายจึงให้ความร่วมมือในการดำ�เนินการต่าง ๆ ด้วยดี
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2.3 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสถานคุ้มครองสามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้ ส่วนกลุ่ม 

               ที่ ไ ม่ ส ามารถออกไปทำ � งานภายนอกได้   ก็ ไ ด้ รั บค่ าตอบแทนจากการทำ � งาน 

          ในสถานคุ้มครอง 15

ภายหลังจากเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองระยะหน่ึงแล้ว ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีสิทธิและ 

มีทางเลือกที่จะทำ�งานได ้   เพื่อเป็นการพัฒนาทักษะของตนเองและสร้างรายได้ในระหว่างรับการคุ้มครอง  

โดยสามารถเลอืกทำ�งานไดท้ัง้ภายในและภายนอกสถานคุม้ครอง โดยมกีลไกความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานภาครฐัและ 

สถานประกอบการสนับสนุนการทำ�งานของผู้เสียหายดังกล่าว  

1) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสถานคุ้มครองสามารถออกไปทำ�งานภายนอกได้

การออกไปทำ�งานภายนอกของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นหน่ึงในมาตรการท่ีช่วยลดความกังวลใจ 
ของผูเ้สยีหายทีอ่ยูใ่นระหวา่งรอกระบวนการสง่กลับและคืนสู่สังคม โดยในป ี2561 มีผู้เสียหายท่ีออกไปทำ�งานภายนอก  
จำ�นวน 65 คน สว่นใหญ่เป็นผู้เสยีหายเพศชาย ประเภทงานไดแ้ก ่งานก่อสรา้ง และงานรา้นขายขนม (เบเกอรี)่ เปน็ตน้  
โดยยึดหลักการพิจารณาเรื่องความปลอดภัยและไม่กระทบต่อการช่วยเหลือในเรื่องคดีเป็นสำ�คัญ ซึ่งการออกไปทำ�งาน 
ทำ�ให้ผู้เสียหายมีรายได้และลดภาวะความตึงเครียดระหว่างรอกระบวนการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งรายได้จากการออกไปทำ�งานภายนอกน้ี ผู้เสียหายบางส่วนสามารถส่งกลับไปให้ครอบครัวได้ หรือผู้เสียหายบางราย
ก็สะสมรายได้เหล่านี้ไว้เพื่อนำ�กลับไปเป็นเงินทุนสำ�หรับการเริ่มต้นชีวิตใหม่ เมื่อกลับคืนสู่สังคมแล้ว

แผนภาพที่ 8 การจัดหางานให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่อยู่ในสถานคุ้มครองฯ 

จำนวนผูเสียหายทำงานภายใน
สถานคุมครอง จำนวน 290 คน

จำนวนผูเสียหายที่ไมไดทำงาน
จำนวน 333 คน

ผูเสียหายไดรับการฝกทักษะ/
อาชีพ/กิจกรรมบำบัด

จำแนกประเภทงาน ดังนี้
- การประดิษฐผลิตภัณฑรานทอฝน (246)
- รานกาแฟในหนวยงาน (5)
- รานเสริมสวยในหนวยงาน (15)
- รานนวดแผนไทยในหนวยงาน (20)
- เกษตรกรรม (4)
• สนับสนุนคาตอบแทนการจางงาน
  ในหนวยงานรัฐ งานทั่วไปและ
  งานผูชวยแปลภาษา 83 ราย

โดยมีเหตุผล ดังนี้
- ทุพพลภาพ/ ปญหาสุขภาพ (4)
- อยูในชวงแรกรับ/ 
  กระบวนการทางกฎหมาย (64)
- อยูในระบบการศึกษา (36)
- เดินทางกลับภูมิลำเนา (14)
- ความปลอดภัย/ มีความเสี่ยง (106)
- ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได (34)
- อายุต่ำกวา 15 ป (24)
- ไมประสงคทำงาน (35)
- อื่นๆ (16)รายไดจากการทำงาน

571,706 บาท

รายไดจากการทำงาน ป 2561 รวม 2,697,543 บาท

รายไดจากการทำงาน ป 2560 รวม 2,600,421 บาท

***หมายเหตุ จำนวนผูเสียหายเปนยอดผูเสียหายรับเขาใหมป 2561 และผูเสียหายคงคางกอนป 2561

การจัดหางานใหมแกผูเสียหายจากการคามนุษยที่อยูในสถานคุมครองของรัฐ

จำนวนผูเสียหายทำงานภายนอก
สถานคุมครอง จำนวน 65 คน

จำแนกประเภทงาน ดังนี้
- งานกอสราง          (64)
- รานขนม (เบเกอรี่)    (1)

รายไดจากการทำงาน
2,125,837 บาท

เกษตรกรรม
งานชางฝมือ
งานชางประดิษฐ
ตัดเย็บ

20
36
42
39

โภชนาการ
เสริมสวย
กิจกรรมบำบัด
อื่นๆ

53
49
81
13

รายไดรวม
เพิ่มขึ้น
3.73%

15 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 6
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2) ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ท่ีออกไปทำ�งานภายนอกไม่ได้ สามารถรับงานเข้ามาทำ�ในสถานคุ้มครอง  

บางรายได้ค่าตอบแทนการทำ�งานจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ผู้ เสียหายส่วนหนึ่งที่ไม่ประสงค์ออกไปทำ�งานภายนอกสถานคุ้มครอง หรือมีเหตุผลอื่น  เช่น  
เรื่องความปลอดภัย หรือเหตุผลส่วนตัว เป็นต้น สถานคุ้มครองจะดำ�เนินการรับงานจากสถานประกอบการภายนอก 
เข้ามาให้ผู้ เสียหายทำ�  โดยในปี 2561 มีผู้ เสียหายที่ทำ�งานภายในสถานคุ้มครอง จำ�นวน 290 คน  ได้แก่  

จัดจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ซ่ึงมาจากการฝึกทักษะอาชีพภายในหน่วยงาน  
โดยนำ�ออกไปจำ�หน่ายทั้งร้านค้าภายในสถานคุ้มครองฯ การออกร้านตาม
สถานที่ต่าง ๆ รวมถึงการจำ�หน่ายในร้าน “ทอฝัน By พม.” ท่ีกระจายอยู่  
4 สาขา  ได้แก่  ร้านวังสะพานขาว  
ณ กระทรวง พม. ศูนย์การค้า Siam  
Discovery, Central Festival East  
Ville และศูนย์การค้า Yes บางพลี  
จังห วัดสมุทรปราการ  นอกจาก น้ี  
ได้มีการหารือร่วมกับองค์กร NOMI  

Network  เ พ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑ์และช่องทางการจำ �หน่ายผลิตภัณฑ์  
“ทอฝัน By พม.” ให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในสังคมปัจจุบัน  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์เบเกอรี่ จัดทำ�เป็น Box Set สำ�หรับบริการหน่วยงาน 
ภายนอกท่ีสั่งจองสำ�หรับการประชุมหรือการอบรมสัมมนาต่าง ๆ และสถานคุ้มครองบางแห่งมีการเปิดร้าน อาทิ  

ร้านเสริมสวย “นารีบิวต้ี” ร้านกาแฟ “Nari Coffee” ในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ผู้เสียหายอีกทางหน่ึง

พม.  ได้ออกหลักเกณฑ์เพื่อใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
เป็นค่าตอบแทนเพื่อการจ้างงานในหน่วยงานภาครัฐ สำ�หรับเป็นมาตรการเยียวยาผู้เสียหายที่ไม่สามารถออกไป 
ทำ�งาน หรอืไมป่ระสงคอ์อกไปทำ�งานภายนอกสถานคุม้ครอง ให้มรีายได้และลดความกงัวลใจทีจ่ะต้องอยูร่อกระบวนการ 
ช่วยเหลือคุ้มครองในแต่ละด้าน เริ่มดำ�เนินการตั้งแต่เดือนกันยายน 2561 เป็นต้นมา โดยค่าตอบแทนการจ้างงาน 

สำ�หรับการทำ�งานในสถานคุ้มครอง ได้รับค่าตอบแทนวันละ 200 บาท  

โดยงานท่ีจะจ้างจำ�แนกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) งานบริการท่ัวไป  

เช่น  ผู้ช่วยคนครัว   งานสนาม  งานสำ�นักงาน  เป็นต้น  และ  

2) งานช่วยแปลภาษา  โดย พม. จัดโครงการนำ�ร่อง อบรม
เตรียมความพร้อมให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีทักษะการเป็น 
ผู้ช่วยประสานงานด้านภาษา เม่ือวันท่ี 21 - 24 พฤษภาคม2561 
โดยผู้ เสียหายจะได้พัฒนาทักษะการแปลคำ�ศัพท์ ท่ี ถูกต้อง 
ในกระบวนการคุ้มครอง และจะได้รับการจ้างงานเป็นผู้ช่วย 
การแปลภาษาในการจัดกิจกรรมในสถานคุ้มครอง มีค่าตอบแทน 

ชั่วโมงละ 100 บาท ซึ่งการจ้างงานทั้ง 2 ลักษณะ มีคณะกรรมการในหน่วยงานพิจารณากำ�หนดคุณสมบัติ  
เพื่อให้มีการหมุนเวียนและมีรายได้จากการทำ�งานอย่างเท่าเทียมกัน
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2.4 การพัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง  

           เพื่อให้ระบบการช่วยเหลือคุ้มครองของประเทศไทยเกิดประโยชน์สูงสุดสำ�หรับผู้เสียหาย

ตารางที่ 24 การอบรมพัฒนาศักยภาพด้านการช่วยเหลือคุ้มครองสำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน

หลักสูตร ภาครัฐ ภาคเอกชน

1. การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการ

คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (4 รุ่น) 
300 37

2. การพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพผู้เชี่ยวชาญในการคัดแยกผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ Victim Specialist (2 รุ่น) 
88 22

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการคุ้มครองภายใต้การดูแลบาดแผล

ทางจิตใจ Trauma - Informed Care (2 รุ่น) 
54 26

4. การอบรมผู้ปฏิบัติงานล่ามแปลภาษาเพื่อการคุ้มครองผู้ เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ (เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม จีน อังกฤษ รวม 5 รุ่น) 
45 139 (บุคคลทั่วไป) 

1) พัฒนาความเชี่ยวชาญผู้ทำ�หน้าที่ในกระบวนการคัดแยก Victim Specialist

พม. ร่วมกับ TATIP และโครงการฮัก ภายใต้มูลนิธิสานสัมพันธ์ครอบครัว จัดอบรมโครงการพัฒนา 
ศกัยภาพทมีสหวชิาชพีผูเ้ชีย่วชาญในการคดัแยกผู้เสียหายจากการคา้มนษุย ์(Victim Specialist) โดยเชิญทีมสหวชิาชพี 
ที่เก่ียวข้องและปฏิบัติงานในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มาต่อยอดและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการคัดแยก 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ได้แก่ ตำ�รวจ นักสังคมสงเคราะห์ ผู้แทนกรมการปกครอง รวมถึงผู้ปฏิบัติงานใน 
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการคัดแยก โดยในปี 2561 จัดอบรมจำ�นวน 2 รุ่น คือ เดือนมีนาคม 
และเดือนกันยายน 2561 ผู้เข้าอบรมจำ�นวน 110 คน

2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อการดูแลคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ภายใต้  

หลักการดูแลที่คำ�นึงถึงบาดแผลทางจิตใจ

พม. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ค้นพบว่า  
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์ จนเกิดเป็นร่องรอยบาดแผลในจิตใจ  
จึงได้กำ�หนดมาตรการที่จะช่วยให้การบริการคุ้มครองผู้เสียหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ภายใต้แนวคิดบริการ 
ทีค่ำ�นงึถงึบาดแผลทางจติใจ (Trauma - Informed Care) โดยพฒันาศักยภาพผูป้ฏบิติังานดา้นจติวทิยา และทีเ่ก่ียวข้อง  
ได้ดำ�เนินการ 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม 2561 เพ่ือให้ความรู้เร่ืองการให้บริการช่วยเหลือคุ้มครอง 
ผูเ้สียหายโดยคำ�นงึถงึบาดแผลทางจติใจ สว่นครัง้ที ่2 รว่มกบั มลูนธิิ IJM อบรมผูป้ฏิบตังิานกลุม่เดมิ แตเ่ป็นหลกัสตูร 
ที่มีการฝึกการใช้กิจกรรม เพื่อนำ�เรื่อง Trauma - Informed Care ไปใช้ในกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 
ในสถานคุ้มครองได้ ซึง่ครัง้นี ้มผู้ีเขา้อบรมจากสถานคุม้ครองเอกชนทีจ่ดทะเบยีนแล้วเขา้รว่มดว้ย หลงัจากการอบรมแลว้  

จะมีการประเมินผลการนำ�กิจกรรมไปใช้ และกำ�หนดแผนที่จะพัฒนาต่อยอดให้เป็นหลักสูตรการอบรม “การจัด

บริการเพื่อคำ�นึงถึงภาวะความบอบชํ้าและบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” ในปี 2562 ต่อไป
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นอกจากน้ี ยังร่วมกับองค์กร International Center for Migration Policy Development (ICMPD)  
แหง่สหภาพยโุรป ภายใตโ้ครงการความรว่มมอืทางวชิาการด้านการต่อต้านการคา้มนษุย ์(MIgration EU eXpertise :  
MIEUX) ร่วมกันพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสถานคุ้มครองให้มีความรู้ตามแผนปฏิบัติการ 4 เรื่อง โดยเรื่องที่ 4  
เป็นเรื่องว่าด้วยการคัดแยกและดูแลผู้เสียหายที่มีบาดแผลทางจิตใจและสังคมอย่างรุนแรง กิจกรรมหนึ่งของ 
การอบรมครั้งนี้ คือ ผู้เข้าอบรมได้จัดทำ�แผ่นพับเกี่ยวกับเร่ืองการดูแลบาดแผลทางจิตใจแก่ผู้เสียหาย เพื่อนำ�ไป
ถ่ายทอดและประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรอื่น ๆ ในสถานคุ้มครองรับทราบต่อไป

3) การจัดทำ�คู่มือแจ้งสิทธิสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตั้งแต่กระบวนการคัดแยก

การแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายทราบเป็นหนึ่งในมาตรการเยียวยาผู้เสียหาย เพื่อจะให้ความร่วมมือด้าน 
การดำ�เนนิคด ีรฐับาลจงึจดัทำ�คู่มือการแจง้สทิธิข้ึนมา ระยะแรกจดัทำ�เปน็ฉบบัภาษาไทย เพือ่ใหผู้เ้สยีหายคนไทยทราบ  
โดยใส่ไว้ในถุง Care Pack Bag ซึ่งเป็นโครงการที่ดำ�เนินการร่วมกับ TATIP TICAC HUG เป็นต้น ต่อมาได้แปลเป็น 
ภาษาอังกฤษเพิม่เตมิ เพือ่ใชใ้นระดบัสากล ภายหลงัดว้ยความคำ�นงึถงึผูเ้สยีหายสญัชาตอิืน่ ๆ ทีจ่ะไดร้บัความคุ้มครอง 
โดยรฐับาลไทยจึงขอความรว่มมอืไปยงั United Nations Action for Cooperation Against Trafficking in Persons  
(UN - ACT) แปลเป็นภาษาอ่ืน ๆ อีก 5 ภาษา ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน เพื่อเป็นหนึ่งช่องทาง 
ที่ผู้เสียหายจะลดความกังวลใจในการเข้ารับการคุ้มครอง รวมถึงรับรู้สิทธิของตนเองที่จะได้รับการช่วยเหลือ 

ภาพที่ 1 คู่มือแจ้งสิทธิสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 7 ภาษา

N o t i f i c a t i o n  o f  R i g h t s
N o t i f i c a t i o n  o f  R i g h t s

ການແ ຈ້ ງ ສິດ
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4) การพัฒนาระบบการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เพื่อเยียวยาผู้เสียหาย

ภายหลังท่ี พม.  ได้ดำ�เนินการจัดต้ังฝ่ายช่วยเหลือกฎหมาย  
เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การเรียกร้องสิทธิ 
การให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ประสานการดำ�เนินคดีเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีค้ามนุษย์ และการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ได้ดำ�เนินการ 

จัดทำ�คู่มือ “หลักเกณฑ์การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายจาก 

การกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์”  เพื่อให้มีแนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
และแนวทางเรียกร้อง กำ�หนดค่าสินไหมทดแทนท่ีเป็นทิศทางเดียวกัน โดยในปี 2561  
ได้จัดพิมพ์ 15,000  เล่ม ส่งมอบให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน และ 
นักสังคมสงเคราะห์ในหน่วยงาน พม. ได้ใช้ประโยชน์

หลักเกณฑการเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

B

B

B
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5) มาตรการบังคับคดี เพื่อนำ�เงินจากผู้กระทำ�ผิดมาชดเชยแก่ผู้เสียหาย

พม. ดำ�เนินการหาแนวทางการบังคับคดีให้เป็นไปตามคำ�พิพากษา โดยร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ได้แก่ กรมบังคับคดี กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมการปกครอง สำ�นักงานศาลยุติธรรม เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไป 
ตามคำ�พิพากษาของศาล กำ�หนดแนวทางเพื่อนำ�ทรัพย์สินของผู้กระทำ�ผิดในคดีค้ามนุษย์มาชดใช้แก่ผู้เสียหายตาม 
คำ�พิพากษาของศาล เพื่อประสิทธิภาพในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน สำ�หรับเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

6) พัฒนาศักยภาพและเพิ่มจำ�นวนล่ามแปลภาษาในพื้นที่เพื่อการช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ 

ในปีที่ผ่านมา พม. ได้จัดอบรมล่ามสำ�หรับการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และได้ 
ขึน้ทะเบยีนลา่มทีผ่า่นเกณฑก์ารประเมนิกบั พม. และพร้อมปฏบิติังานจำ�นวนทัง้ส้ิน 251 คน ในส่วนกลาง นอกจากนี ้
ในปี 2561 ได้ขยายผลการอบรมล่ามไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่ จังหวัดสงขลา สุราษฎร์ธานี และพิษณุโลก เพื่อเพิ่ม
จำ�นวนล่ามในพื้นที่ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ดำ�เนินการแล้ว 1 รุ่น จำ�นวน 35 คน และจะดำ�เนินการต่ออีก 2 รุ่น  
ในชว่งเดอืนมกราคม 2562 นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัพมิพเ์อกสารเพือ่เปน็แนวทางสำ�หรบัลา่มทีผ่า่นการขึน้ทะเบยีน จำ�นวน 

2 รายการ คือ “คู่มือการปฏิบัติงานล่ามเพื่อการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” และ “คู่มือ

คำ�ศัพท์สำ�หรับล่ามภาษาไทย กับอีก 5 ภาษา คือ อังกฤษ เมียนมา จีน เวียดนาม และกัมพูชา” เพ่ือยกระดับ 
ขีดความสามารถในการให้บริการล่ามแปลภาษา ส่งผลให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพที่ 2 คู่มือการปฏิบัติงานล่าม และคู่มือคำ�ศัพท์สำ�หรับล่าม

¤ํÒÈÑ¾·�
à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒÁ¹ØÉÂ�

ä·Â - ÍÑ§¡ÄÉ - àÇÕÂ´¹ÒÁ

¤ํÒÈÑ¾·�
à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒÁ¹ØÉÂ�

ä·Â - ÍÑ§¡ÄÉ - àÁÕÂ¹ÁÒ

¤ํÒÈÑ¾·�
à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒÁ¹ØÉÂ�

ä·Â - ÍÑ§¡ÄÉ - ¡ÑÁ¾ÙªÒ

phòng chống nạn buôn bán người လူကု န္ကူးမႈ တိုက္ဖ်က္ေရး �រ�ប យុ���ប�ំ ង�រជួញដូរមនុស��

¤ํÒÈÑ¾·�
à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒÁ¹ØÉÂ�

ä·Â - ÍÑ§¡ÄÉ

¤ํÒÈÑ¾·�
à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ¤ŒÒÁ¹ØÉÂ�

ä·Â - ÍÑ§¡ÄÉ - ¨Õ¹

反人 口贩卖 打击人口贩卖ANTI TRAFFICKINGHUMAN 

คูมือการปฏิบัติงานลาม
เพื่อการคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย

จากการคามนุษย

Anti-Tra�cking
in Persons
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7) มาตรการคุ้มครองพิเศษ สำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็ก

พม. ร่วมกับ Save the Children จัดบริการให้การคุ้มครองพิเศษสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ที่ เป็นเด็ก  โดยได้มีความร่วมมือในการพัฒนามาตรฐานการคุ้มครองเด็กที่ เป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  
(Child Safeguarding)  เพื่อให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในสถานคุ้มครอง มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักรู้ 
เรื่องการคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยจากสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม หรืออันตรายต่อร่างกายและจิตใจ 
ของเดก็ โดยผูป้ฏบิตังิานสามารถประเมนิสถานการณค์วามเส่ียงและความรุนแรงท่ีจะเกดิข้ึน ใหค้วามชว่ยเหลือเบือ้งตน้  
มีช่องทาง วิธีการ และระบบการรายงานเพื่อแจ้งเหตุ การส่งต่อไปยังบุคคลหรือหน่วยงานให้ความช่วยเหลือเด็ก
ตามกระบวนการจัดการรายกรณี (Case Management) และมีแผนที่จะดำ�เนินการในเรื่องการคุ้มครองเด็ก 
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา (Child Witness Support) รว่มกบัสภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะห์ และหนว่ยงานภาคี  
ที่เกี่ยวข้องด้วย 

ภาพที่ 3 การจัดกิจกรรม Trauma -  Informed Care และ Child Safeguarding ในสถานคุ้มครอง



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

56

8) พัฒนาระบบการช่วยเหลือ ส่งกลับ และคืนสู่สังคม ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์คนไทย

ประเทศไทยได้จัดทำ�คู่มือการส่งกลับและคืนสู่สังคมของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทย ร่วมกับ  
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA) เพื่อพัฒนา 
กระบวนการคืนสู่สังคมสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทยให้เป็นระบบ โดยให้มีผู้จัดการรายกรณี (Case Manager)  
เป็นกลไกหลักในการทำ�งานเพ่ือให้การส่งกลับและคืนสู่สังคมประสบความสำ�เร็จและเกิดประโยชน์สูงสุดสำ�หรับผู้เสียหาย

แผนภาพท่ี 9 บริการต่าง ๆ ในการคืนสู่สังคม

บทที่ 3
บริการตางๆ ในการคืนสูสังคม

1) สิทธิไดรับการเยียวยา
    ตามกฎหมาย

2) บริการดานการศึกษา
    และฝกอาชีพ

3) การเสริมพลังทาง
   เศรษฐกิจอาชีพ
   และรายได

4) กองทุน/ เงินทุน

5) การบริการ
    ดานสุขภาพกาย
    และจิต

6) การใหความชวยเหลือ
    ดานกฎหมาย

พระราชบัญญัติ
ปองกันปราบปรามการคามนุษย

พ.ศ. ๒๕๕๑

9) การช่วยเหลือคุ้มครองที่คำ�นึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนมากกว่าผลกระทบการเคลื่อนย้าย

ประเทศไทยยังคงให้การดูแลกลุ่มเปราะบางท่ีอพยพในภาวะไม่ปกติตามหลักมนุษยธรรมจำ�นวน 2 กลุ่ม  
คือ 1) ผู้ลักลอบเข้าเมืองที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และ 2) หญิงและเด็กที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

แต่มีความเปราะบาง ในปี 2561 มีผู้เสียหายและผู้ลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮีนจาที่อยู่ในความดูแลของ พม.  

จำ�นวนท้ังสิ้น 55 ราย จำ�แนกเป็นผู้เสียหาย 41 ราย อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 

จากการค้ามนษุย ์และผูลั้กลอบเขา้เมอืงทีเ่ปน็หญิงและเด็ก 14 ราย อยูใ่นความดูแลของบา้นพกัเดก็และครอบครัวท้ังน้ี  
ตั้งแต่ปี 2556-2561 มีผู้เสียหายและผู้ลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮีนจาท่ีอยู่ในความดูแลของ พม. ได้เดินทางไปตั้งถิ่นฐาน 
ในประเทศที่สามแล้ว รวมทั้งสิ้น 203 ราย เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 142 ราย และผู้ลักลอบเข้าเมือง 61 ราย 
โดยในปี 2561 ทั้ง 2 กลุ่ม ที่อยู่ในความดูแลของ พม. จำ�นวน 24 ราย ได้รับการช่วยเหลือไปต้ังถ่ินฐานในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
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แผนภาพที่ 11 ความร่วมมือกับเครือข่ายในการคุ้มครอง 

ช่วยเหลือผู้เสียหาย

• IOM
• ILO
• MIEUX

• AAT
• A21
• LPN

การจัดกิจกรรมรณรงค
เชิงปองกัน

• A21
• LIFT

• HRDF

การสืบสวนเพื่อคนหา
ผูเสียหายจากการคามนุษย

• IOM
• A21
• UM
• Save the Children

• Winrock

การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพื่อประสิทธิภาพการคุมครอง

• A21
• NightLight
• ZOE
• บานสุขสันต

• LPN
• HRDF
• UN-ACT

การชวยเหลือคุมครอง
สวัสดิภาพผูเสียหาย

• IOM
• A21

• Friends
• World Vision

การสรางกลไกความรวมมือ
กับประเทศตนทางและปลายทาง

• A21
• LIFT
• HRDF

การชวยเหลือผูเสียหาย
ในดานการดำเนินคดีกฎหมาย

• IOM • A21

การชวยเหลือเยียวยา
ดานการเงินใหแกผูเสียหาย

• IOM
• A21

• Friends
• World Vision

การติดตามหาครอบครัว
และการสงกลับคืนสังคม

• A21
• LIFT
• AAT
• Save the Children

การเขาไปจัดกิจกรรมให
ผูเสียหายภายในสถานคุมครอง

• LPN
• SR LAW

• IOM
• UNHCR
• ICRC

• UM

แผนภาพที่ 10 แสดงจำ�นวนกลุ่มผู้อพยพในภาวะไม่ปกติที่ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง

การชวยเหลือในการไปตั้งถิ่นฐานใหมผูเสียหายจากการคามนุษยชาวโรฮีนจาที่อยูในความดูแลของ พม.

จำนวนผูเสียหาย

ต่ำกวา 18 ป

ช

14

ญ

13

ช

5

ญ

17

18 ป ขึ้นไป
รวม

49

สืบพยาน

41

รอ
สืบพยาน

8

รออนุมัติ

34

ถูกปฏิเสธ

5

ยังไม
ดำเนินการ

9

สถานะทางคดี สถานะการสงประเทศที่ 3

ผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจาที่อยูในความดูแลของหนวยงาน พม.

จำนวนผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจา (จำแนกตามเพศ/ อายุ)
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ผูเสียหาย ผูลักลอบเขาเมือง
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49

14

36
31

19

5

2.5 หน่วยงานทุกภาคส่วนของประเทศไทย มีความร่วมมือในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 

          จากการค้ามนุษย์อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ประเทศไทย ให้ความสำ�คัญ 
กับการทำ �งานในรูปแบบของเค รือ ข่าย 
ประชารัฐ จึงได้มีการทำ�งานในเชิงบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชน ลักษณะทีมสหวิชาชีพ เพ่ือสามารถ
ให้บริการแก่ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ไ ด้ อ ย่ า ง ค รบ ถ้ วน ทุกมิ ติ แ ละตามสิ ท ธิ  
ของผู้เสียหายท่ีพึงจะได้รับ โดยรัฐบาลยังคง 
ทำ�งานกับทุกภาคส่วนอย่างจริงจังรวมถึง
มีความร่วมมือจากมูลนิธิ   องค์กรพัฒนา
เอกชน องค์การระหว่างประเทศ ตลอดจน 
เครือข่ายภาคประชาสังคมต่าง  ๆ  ท่ีจะ
เข้ า ร่ ว มผลั กดั นและ ให้ ก า รช่ ว ย เหลื อ 
ในทุกด้าน  เช่น  การจัดกิจกรรมรณรงค์  
ป้องกัน การพัฒนามาตรการและกลไกใหม่ ๆ  
การให้การคุ้มครองผู้เสียหาย การสนับสนุน 
ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ร ะ ดั บ
ภู มิภาค   การพัฒนา ศักยภาพผู้ ปฏิบั ติ ง าน   เป็ น ต้น   การทำ � ง าน ร่วมกันนี้   ทุ กหน่ วยงาน   ทุกอง ค์กร  

มี เจตนารมณ์ร่วมกัน ท่ีมุ่ งหวังว่า  “ผู้ เ สียหายจากการค้ามนุษย์ที่ ได้รับการคุ้มครองจากประเทศไทย 

ไม่ว่าเชื้อชาติ ศาสนา หรือภาษาใด จะได้รับการคุ้มครองบนหลักการพ้ืนฐานและมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ

กลับไปเริ่มต้นชีวิตใหม่โดยไม่กลับมาเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ซํ้า”
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…“ผู้เสียหายเพศหญิงรายหนึ่ง อายุ 19 ปี ถูกล่อลวงไปค้าประเวณีที่ต่างประเทศ สถานทูตไทย 

ได้ประสานตำ�รวจที่ประเทศปลายทางและสามารถช่วยเหลือออกมาได้ และส่งตัวกลับประเทศไทย เจ้าหน้าที่ 

ไดไ้ปรบัผูเ้สยีหายท่ีสนามบิน สมัภาษณ์ประเมนิสภาพปญัหาความตอ้งการเบือ้งตน้ และกำ�หนดเปา้หมายการทำ�งาน 

ให้คำ�ปรึกษาและทำ�แผนช่วยเหลือเบ้ืองต้น โดยประสานพาผู้เสียหายพบครอบครัวที่มารอรับ จากนั้นได้พา 

ผู้เสียหายพร้อมญาติไปร้องทุกข์เพื่อพิจารณาให้การคุ้มครองความปลอดภัยกับผู้เสียหาย รวมถึงการเรียก 

ค่าสินไหมทดแทน และสิทธิต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำ�หนด ก่อนส่งกลับคืนสู่สังคม ได้ประเมินสภาพผู้เสียหาย และ

ครอบครัว และทำ� Family Counseling พบว่า ครอบครัวสามารถให้การดูแลได้ จึงให้ครอบครัวรับผู้เสียหาย 

กลบัภูมลิำ�เนา โดยไดมี้การพจิารณาทำ�แผนคนืสูส่งัคม ไดข้อ้สรุปรว่มกันวา่ผู้เสยีหายจะเรียนตอ่การศกึษานอกระบบ  

และขายกาแฟหน้าร้านเสริมสวยของมารดาไปด้วย โดยให้การช่วยเหลือตามแผนช่วยเหลือในเรื่องค่าครองชีพ  

ค่าขาดประโยชน์ สนับสนุนทุนการศึกษา และทุนประกอบอาชีพ จากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ และทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ ตามความจำ�เป็นเหมาะสม นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรมกลุ่มเสริมพลังทางจิตใจ 

เพื่อให้ช่วยเหลือพึ่งพาตนเองได้ และอยู่ร่วมกับครอบครัวอย่างมีความสุข

ปัจจัยความสำ�เร็จ ความทุ่มเท เสียสละ มุ่งมั่นในการทำ�งาน และมีเครือข่ายที่ดีของเจ้าหน้าที่ทั้งในประเทศ

ต้นทางและปลายทาง ทำ�ให้สามารถให้การช่วยเหลือผู้เสียหายที่ถูกกักขังออกมาได้อย่างบรรลุผลภายใน 

ไม่กี่ชั่วโมง และทันเวลา แม้ว่าจะเป็นการเกิดเหตุช่วงนอกเวลาทำ�การก็ตาม 
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3. ด้านป้องกัน 

ปี 2560 สหรัฐอเมริกา  เลื่อนอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier 2  

พรอ้มมขีอ้เสนอแนะดา้นการปอ้งกันท่ีสำ�คญั และเช่ือได้วา่จะสามารถปอ้งกันและปราบปรามการคา้มนษุยใ์นประเทศไทย 

ได้อย่างยั่งยืน อาทิ ให้มีกลไกและมาตรการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพ 

เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว แรงงานไทย ทั้งสตรีและเด็ก ให้ได้รับ

การปกป้องคุ้มครองและได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

ให้ปลอดภัยจากการถูกบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณีทั้งในและนอกราชอาณาจักร ซ่ึงถือเป็นกลไกสำ�คัญที่จะ 

ตัดวงจรไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนหรือกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ตั้งแต่ต้นทาง 

ผลลัพธ์การดำ�เนินงานที่สำ�คัญในปี 2561 

•• จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยทุกคนให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย พร้อมส่งเสริมให้ได้รับ 

การพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทางจำ�นวนกว่า 2.12 ล้านคน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวท่ีทำ�งานในประเทศไทย  

3.3 ล้านคน ได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 

•• ส่งเสริมการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวผ่านระบบ MOU โดยลดระยะเวลาดำ�เนินการฝ่ายไทยจาก 25  วัน  

เหลือเพียง 15 วัน ส่งผลให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยตามระบบ MOU เพิ่มข้ึนร้อยละ 49 

จาก 315,459 คน ในปี 2560 เป็น 442,736 คน ในปี 2561

•• ตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้าง ตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการ 

การทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 จำ�นวน 67 แห่ง (ปัจจุบันมี 166 แห่ง) พบการกระทำ�ความผิด 6 แห่ง  

นอกจากนี้ได้จัดตั้งศูนย์แรกรับและสิ้นสุดการจ้างเพ่ิมเติมในจังหวัดมุกดาหารและจังหวัดระนอง เพ่ือส่งเสริม 

การเข้ามาทำ�งานของแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU รวมท้ังอบรมให้ความรูแ้ก่แรงงานต่างด้าวเพือ่ให้มคีวามพร้อม 

ก่อนเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย

•• ตรวจสอบบริษัทจัดหางานให้คนไทยไปทำ�งานต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์  

364 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 7 แห่ง พร้อมตรวจจับและดำ�เนินคดีกับนายหน้าเถื่อน 461 ราย ตลอดจน 

จัดฝึกอบรมแรงงานไทยในส่วนภูมิภาค 14 แห่ง ก่อนออกเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ 4,624 คน เพิ่มข้ึน 

25.85% นอกจากนี้ได้จัดตั้งด่านตรวจคนหางาน 25 แห่ง เพื่อคัดกรองและตรวจสอบแรงงานไทย 74,633 คน 

ในจำ�นวนนี้ระงับการเดินทางผู้มีพฤติการณ์จะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 3,668 คน (4.91 เปอร์เซ็นต์) 

•• เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน โดยเพิ่มจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง จากปี 2560 ท่ีมีจำ�นวน 

1,506 คน เพ่ิมข้ึนเป็น 1,692 คน ในปี 2561 พร้อมจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมาย รวม 3,736 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ถึง 3 เท่า รวมทั้งจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพพนักงาน 

ตรวจแรงงานกว่า 3,000 คน รวมท้ังพัฒนากระบวนการคัดแยกผู้ เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 

และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยใช้แบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นในการตรวจสถานประกอบกิจการ 

และแรงงานที่มายื่นคำ�ร้องการรับเร่ืองร้องทุกข์ พบเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ 8 แห่ง ลูกจ้าง 25 ราย ในจำ�นวนน้ี

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 4 แห่ง ลูกจ้าง 6 ราย 
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•• การตรวจแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือป้องปรามการค้ามนุษย์ รวม 121,859 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด  

11,513 แห่ง แบ่งเป็น สถานประกอบการในระบบ 41,071 แห่ง พบผิด 10,526 แห่ง (23 %) สถานประกอบการ 

กลุ่มเส่ียง 1,906 แห่ง พบผิด 388 แห่ง (20.4 %) ตรวจสอบเรือประมง 78,623 ลำ� พบผิด 511 ลำ� (0.65 %)  

และสถานประกอบการแปรรูปสัตว์นํ้า 259 แห่ง ซึ่งพบผิด 88 แห่ง (34 %) 

•• พัฒนาช่องทางและเพิ่มประสิทธิภาพการรับเร่ืองร้องทุกข์ร้องเรียนและช่วยเหลือแรงงานไทยและแรงงาน

ต่างด้าว โดยเพิ่มจำ�นวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษาอย่างต่อเนื่องจาก 134 คน ในปี 2560 เป็น 153 คน 

ในปี 2561 โดยให้บริการและช่วยเหลือแรงงาน รวม 903,515 คน พร้อมดำ�เนินคดีผู้กระทำ�ความผิด 784 คน 

•• แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยเพิ่มเติมฐานความผิดและ 

บทลงโทษเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการไว้ในกฎหมาย เพื่อยกระดับการบังคับใช้กฎหมายและ 

การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากแรงงานบังคับให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

•• กำ�หนดนโยบายการป้องกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยในปี 2561 ได้ให้สัตยาบัน 

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ และจะให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการทำ�งาน 

ภาคประมง ในปี 2562 นอกจากน้ีอยู่ระหว่างปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศเพื่อรองรับการให้สัตยาบัน

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรอง

•• เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี เพ่ือตรวจสอบธุรกิจบันเทิงอย่างใกล้ชิด 

7,497 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 97 แห่ง ซึ่งนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีการค้ามนุษย์ 7 คดี 

•• ป้องกันการแสวงหาประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์จากขอทาน โดยการจัดระเบียบขอทาน 334 คน และ

แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมการขอทาน พร้อมจัดฝึกอบรมเพื่อคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ขอทานกว่า 1,280 คน 

3.1 การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

3.1.1 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 16

ในปี 2561 รัฐบาลไทยมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวที่ทำ�งานในประเทศไทยทุกคน ได้ทำ�งาน
แบบถูกต้องตามกฎหมาย โดยเร่งรัดเจรจานำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมายในประเทศท้ังหมดให้เข้าสู่ระบบ ตลอดจนจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์แรงงานต่างด้าว เพื่อจัดทำ�ระบบ 
ฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว  (Database)  เพื่อใช้ในการกำ�หนดมาตรการกำ�กับ ดูแล ตรวจสอบและช่วยเหลือ 
แรงงานต่างด้าว จากมาตรการดังกล่าว ทำ�ให้ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอีกต่อไป ส่งผลให้ 
แรงงานตา่งดา้วทีท่ำ�งานในประเทศไทย 3.3 ลา้นคน ไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บสทิธปิระโยชนต์ามหลกัมาตรฐานสากล 
อันเป็นการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานตั้งแต่ต้นทาง รายละเอียดดังนี้

16 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 9
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แผนภาพที่ 12 จำ�นวนแรงงานต่างด้าวที่ทำ�งานในประเทศไทยในปี 2561

แรงงานตางดาว
ในประเทศไทย

รวมทั้งสิ้น
3,314,431 คน

ตลอดชีพ 
241 คน

แรงงานประเภทฝมือ
161,059 คน

นักลงทุน ชางฝมือ ผูชำนาญการ
114,844 คน

BOI
46,215 คน

ไดรับอนุญาตใหเขามาทำงาน
(มีหนังสือเดินทาง)
1,853,603 คน

แรงงานที่ผานการพิสูจน
สัญชาติ คงเหลือ
941,372 คน

ขออนุญาตทำงานตาม MOU
912,231 คน

กลุมแรงงานที่ไดรับการผอนผันใหทำงาน
ถึงวันที่ 31 มี.ค. 2563 หรือ 1 พ.ย. 2562 (ผานการพิสูจนสัญชาติแลว)

1,187,803 คน (C=350,840 L=59,746 M=777,217)

กลุมแรงงานประมงที่ไดรับการผอนผันใหทำงานถึง 30 ก.ย. 62
(ตาม พรก. การประมง มาตรา 83)

6,082 คน (C=4,565 L=120 M=1,397)

เขามาทำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล
37,030 คน

ชนกลุมนอย
68,613 คน

แรงงานประเภททั่วไป
3,083,235 คน

3.1.1.1 การนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU 

ในปี 2561 กระทรวงแรงงาน ได้ปรับปรุงกระบวนการนำ�เข้าแรงงานตามระบบ MOU  
โดยลดขัน้ตอน กระบวนการ และวธิกีารนำ�เข้าแรงงาน ใหเ้กดิความสะดวก รวดเรว็ โปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้อนัเปน็ 
มาตรการสำ�คญัทีท่ำ�ใหส้ามารถลดระยะเวลาการนำ�เขา้แรงงานต่างด้าว ในส่วนของประเทศไทยจากเดิม 25 วนัทำ�การ  
เหลือเพียง 15 วันทำ�การ ทำ�ให้ในปี 2561 มีจำ�นวนแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย 
ตามระบบ MOU รวมทัง้สิน้ 442,726 คน เพิม่ขึน้ร้อยละ 49 จากป ี2560 ทีม่จีำ�นวน 315,459 คน ทัง้นี ้ในปี 2561  
มีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำ�งานตามระบบ MOU คงเหลือทั้งสิ้น 912,231 คน

แผนภาพที่ 13 จำ�นวนแรงงานต่างด้าวนำ�เข้าตามระบบ MOU รอบปี และ MOU คงเหลือ ปี 2559 - 2561

MOU (รอบป) MOU (คงเหลือ)

2559 2560 2561
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3.1.1.2 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวทั่วไป

ในปี 2561 รัฐบาลไทยกำ�หนดนโยบายนำ�แรงงานต่างด้าวกลุ่มที่ใบอนุญาตทำ�งาน 
หมดอายุ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2561 และยังไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ให้ได้รับอนุญาตทำ�งานและเข้าสู่กระบวนการ 
พิสจูน์สัญชาตใิหแ้ลว้เสรจ็ กอ่นวนัที ่30 มถินุายน 2561 ในรปูแบบศนูยบ์รกิารเบด็เสรจ็ (One Stop Service : OSS)  
โดยมกีระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานตรวจคนเขา้เมอืง และกระทรวงแรงงาน ร่วมดำ�เนนิการตรวจโรค  
จัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล เพื่อจัดทำ�ทะเบียนประวัติ ลงตราวีซ่า และออกใบอนุญาตทำ�งานให้กับแรงงานต่างด้าว  
รวมทั้งสิ้น 1,187,803 คน (กัมพูชา 350,840 คน ลาว 59,746 คน และเมียนมา 777,217 คน)  ส่งผลให้ 
แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวได้รับอนุญาตทำ�งานจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563

แผนภาพที่ 14 แสดงผลการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่ปี 2557 - 2561
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3.1.1.3 การจัดระเบียบแรงงานประมง

ในปี 2561 รัฐบาลไทยได้กำ�หนดนโยบายสำ�คัญในการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์ม่านตา  
(Iris Scan) ของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ํา รวม 172,895 คน เพื่อนำ�ฐานข้อมูลที่ได้  
ไปใช้สนับสนุนการตรวจแรงงานประมงด้วยเครื่อง  Iris Scan ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า  - ออก (PIPO)  
30 แหง่ ตัง้แตวั่นท่ี 10 พฤษภาคม - 31 ธันวาคม 2561 มผีลการดำ�เนนิงานตรวจเรอื จำ�นวน 3,712 ลำ� แรงงานตา่งดา้ว  
จำ�นวน 26,215 คน ยังไม่พบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายลักลอบทำ�งานในกิจการประมง

นอกจากนี้ ได้วิเคราะห์ความต้องการแรงงานในภาคประมง ตามจำ�นวนเรือที่มีในปัจจุบัน 
10,579 ลำ� กับประเภทเครื่องมือจับปลาที่ต้องใช้แรงงาน พบว่า ประเทศไทยมีความต้องการใช้แรงงานประมง 
ประมาณ 1.2 แสนคน ซึ่งมีการเข้าออกจากงานตลอดเวลา สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย จึงได้มีข้อเรียกร้อง 
ให้รัฐบาลไทยแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคประมง  ซ่ึงกระทรวงแรงงานได้บูรณาการความร่วมมือกับ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้ภาคประมงสามารถประกอบอาชีพและดำ�เนินธุรกิจต่อไปได้ โดยสามารถ 
นำ�แรงงานต่างด้าวมาทำ�งานในกิจการประมงเพิ่มเติมได้ จำ�นวน 9,669 คน รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 25 มาตรการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง ในปี 2561

หน่วยงาน มาตรการ จำ�นวน (คน) 

กรมการจัดหางาน (กกจ.)  

/กรมประมง (กปม.)/

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 

(สตม.) 

ขยายระยะเวลาการทำ�งานให้กับแรงงานประมงกลุ่มที่ได้รับอนุญาต

ทำ�งาน ตามมาตรา 83 แห่งพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558  

ที่ ผ่ านการพิสู จน์สัญชาติแล้ ว   ออกไปอีก เป็น เวลา  2  ปี   ถึ ง  

30 กันยายน 2563 ดำ�เนินการระหว่าง 20 สิงหาคม - 30 กันยายน 

2561 รวม 6,082 คน 

6,082

กกจ./กระทรวงการ 

ต่างประเทศ (กต.)/สตม.

เร่งรัดนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงตามระบบ MOU โดยมี 

นายจ้างมายื่นขอจ้างแรงงานต่างด้าว 13,949 คน กรมการจัดหางาน 

ได้แจ้งความต้องการให้สถานทูต 9,099 คน และมีแรงงานต่างด้าวได้รับ 

ใบอนุญาตและเดินทางเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยแล้ว 1,998 คน

1,998

กปม./สตม. ออกประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี   อนุญาตให้คนต่างด้าวที่มี

เอกสารรับรองบุคคลจากประเทศต้นทาง (Passport/Temporary  

Passport/Certificate of Identity/Travel Document) สามารถ 

อยู่ในราชอาณาจักร เพื่อทำ�งานในกิจการประมงทะเล เป็นเวลา 1 ปี  

โดยให้จัดทำ�ทะเบียนประวัติและยื่นขอรับหนังสือคนประจำ�เรือ  

(Seabook) ณ ศูนย์ OSS ใน 22 จังหวัดชายทะเล ภายในวันที่  

31 มกราคม 2562 ขณะนี้มีแรงงานต่างด้าวได้รับ Seabook แล้ว  

จำ�นวน 1,589 คน 

1,589

รวม 9,669

3.1.1.4 การเปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว

รัฐบาลไทยได้เจรจาและส่งเสริมให้ประเทศต้นทางเข้ามาเปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติ 
แรงงานตา่งดา้วในประเทศไทย โดยปัจจบุนัมแีรงงานต่างด้าวได้รับการพิสูจน์สัญชาติ รวมท้ังสิน้ 2,129,175 คน จำ�แนกเปน็  

กลุ่มพิสูจน์สัญชาติเดิม คงเหลือ 941,372 คน และกลุ่มท่ีได้รับการพิสูจน์สัญชาติ ในปี 2561 จากศูนย์พิสูจน์สัญชาติ 
12 แห่ง (เมียนมา 9 แห่ง กัมพูชา 2 แห่ง และลาว 1 แห่ง) จำ�นวน 1,187,803 คน ซึ่งจะได้รับใบอนุญาตทำ�งาน
จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 

3.1.2 การพัฒนากฎหมายที่สำ�คัญ 17

รัฐบาลไทยได้ออกกฎหมายและแนวปฏิบัติเพิ่มเติมหลายฉบับ เพื่อลดช่องว่างของกฎหมาย 
ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ตลอดจนเพ่ิมความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำ�ความผิด 

ฐานใช้แรงงานบังคับ ซึ่งเป็นต้นเหตุสำ�คัญของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและการค้ามนุษย ์ตามข้อเสนอแนะ
ของสหรัฐอเมริกา ดังนี้

17 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 9



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

64

1) พระราชกำ�หนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

พ.ศ. .... เพื่อแก้ไขช่องว่างของกฎหมาย เก่ียวกับการกระทำ�ความผิดฐานใช้แรงงานบังคับ  ซ่ึงกฎหมายว่าด้วย 
การค้ามนุษย์และกฎหมายคุ้มครองแรงงานเดิม ไม่ได้ระบุฐานความผิดและบทกำ�หนดโทษการใช้แรงงานบังคับ 
ที่ชัดเจน รัฐบาลไทยจึงอยู่ระหว่างออกพระราชกำ�หนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. .... ให้กำ�หนดลักษณะการกระทำ�ผิดและโทษฐานบังคับใช้แรงงานอย่างชัดเจน 

พร้อมกำ�หนดให้ใช้มาตรการคุ้มครอง เยียวยา ช่วยเหลือผู้เสียหาย และกฎหมายว่าด้วยวิธีการพิจารณา 

คดีค้ามนุษย์ ให้บังคับใช้กับการกระทำ�ความผิดฐานใช้แรงงานบังคับเช่นเดียวกับฐานความผิดการค้ามนุษย ์ 
โดยมีบทกำ�หนดโทษผู้กระทำ�ความผิดฐานใช้แรงงานบังคับจะต้องได้รับโทษจำ�คุกต้ังแต่ 6 เดือน - 4 ปี หรือปรับ 
ตัง้แต ่50,000 - 400,000 บาท ตอ่ผูเ้สยีหาย 1 คน หรอืทัง้จำ�ทัง้ปรบั แต่หากเปน็เหตุให้ผูเ้สยีหายได้รบัอนัตรายสาหสั  

หรือถึงแก่ความตาย มีโทษเทียบเท่ากับผู้กระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ คือ จำ�คุกต้ังแต่ 8 - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 
800,000 - 2,000,000 บาท หรือจำ�คุกตลอดชีวิต ซ่ึงร่างกฎหมายดังกล่าว คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่  
4 ธันวาคม 2561 และอยู่ระหว่างประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทย 
มีกฎหมายในการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดฐานใช้แรงงานบังคับอย่างชัดเจน อันเป็นมาตรการสำ�คัญ 
ในการป้องปรามนายจ้างไม่ให้ละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของลูกจ้างได้อีกต่อไป

2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.  . . . . และพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพื่อลดช่องว่างที่สำ�คัญของกฎหมายแรงงานไทยที่ไม่อนุญาตให้แรงงานต่างด้าว
จัดตั้งสหภาพแรงงาน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่อาจทำ�ให้เกิดการแสวงหาประโยชน์ โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถ 
เป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้  โดยอยู่ระหว่างเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และ 
เป็นกฎหมายสำ�คัญที่นำ�ไปสู่การรับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัว 
และเจรจาต่อรองในปี 2562

3) ร่าง พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... (ความผิดเกี่ยวกับ 

การล่อลวงเด็กและการท่องเที่ยวทางเพศกับเด็ก) เพ่ือแก้ไขปัญหาการล่อลวงเด็กและท่องเที่ยวทางเพศกับเด็ก  
โดยกำ�หนดให้ผู้ที่ประกอบธุรกิจนำ�เที่ยวหรือธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว หากกระทำ�การเพื่อสนองความใคร่ 
ของผู้อื่น เพื่อการอนาจารบุคคลอายุต่ํากว่า 18 ปี  เป็นความผิด นอกจากนี้ยังกำ�หนดให้ผู้มีอายุเกินกว่า 20 ปี  
ที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ติดต่อส่ือสารกับบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี  
ที่มีลักษณะเป็นการล่อลวง ชักชวน จูงใจ ล่อไป หรือใช้อุบายหลอกลวง บังคับ  ขู่เข็ญ ข่มขู่ เพ่ือสนองความใคร่ 
ของตนเองหรือผู้อื่น เป็นความผิด ขณะนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวผ่านความเห็นชอบของสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) แล้ว โดยอยู่ระหว่างส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาต่อไป

4) ออกพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561  
เพื่อแก้ไขปัญหากระบวนการขออนุญาต และความยากลำ�บากในการเปลี่ยนนายจ้าง โดยกำ�หนดให้มีกระบวนการ
ป้องกัน คุ้มครอง เยียวยา และการบังคับใช้กฎหมายทั้งระบบ ลดขั้นตอนการขออนุญาตเป็นเพียงการแจ้งผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 2561 (ผลการดำ�เนินการตามข้อ 3.1.3.1) 
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5) ออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การจ่ายค่าจ้างไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนด โดยกำ�หนดให้การจ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นรายเดือน  
ผา่นบัญชธีนาคาร และนายจา้งเป็นผูอ้อกคา่ใช้จา่ยในการโอน เพ่ือใหม้หีลกัฐานยนืยนัวา่ลกูจา้งไดร้บัเงนิจรงิ และเปน็ไป 
ตามที่ได้ตกลงกัน มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 พฤษภาคม 2561

6) ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงานและการดำ�เนิน 

คดีอาญาผู้กระทำ�ความผิด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2561 เพื่อให้ 

การปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานตรวจแรงงาน ให้สามารถดำ�เนินคดีกับนายจ้าง 
ที่กระทำ�ความผิดฐานไม่จ่ายค่าจ้างตรงเวลา จ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าที่กฎหมายกำ�หนด หรือยึดเอกสารสำ�คัญของลูกจ้าง 
ในงานประมงทะเลได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2561 ดำ�เนินคดี 
กับนายจ้าง 26 คดี ในความผิดฐานไม่จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร คดียุติในการเปรียบเทียบปรับนายจ้าง 21 คดี  
อยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานตรวจแรงงาน 4 คดี และในชั้นพนักงานสอบสวน 1 คดี

7) กำ�หนดแบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเล เพ่ือแก้ไขปัญหาสัญญาจ้างท่ีอาจไม่เป็นธรรม 
กับลูกจ้างต่างด้าวในกิจการประมงทะเล โดยออกประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง กำ�หนด 
แบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเล เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2560 พร้อมจัดทำ�แนวปฏิบัติให้เจ้าหน้าท่ีของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจัดทำ�สัญญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาประจำ�ชาติของลูกจ้าง

3.1.3 การบังคับใช้กฎหมาย

3.1.3.1 พระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

(1) ผลการรับแจ้งการจ้าง แจ้งการออกจากงานของนายจ้างและแรงงานต่างด้าว  

ผ่านระบบ Email สำ�นักงานจัดหางานจังหวัด รวมท้ังสิ้น 440,439 คน แบ่งเป็น นายจ้างแจ้งการจ้างคนต่างด้าว  
157,546 คน และแจ้งคนต่างด้าวออกจากงาน 123,286 คน และคนต่างด้าวแจ้งเข้าทำ�งาน 159,607 คน 

ตารางที่ 26 ผลการรับแจ้งการจ้างและออกจากงานของแรงงานต่างด้าว

รวมทั้งหมด (คน) 

นายจ้าง คนต่างด้าว 

แจ้งการจ้าง 

คนต่างด้าว (คน) 

แจ้งคนต่างด้าว

ออกจากงาน (คน) 

แจ้งเข้า

ทำ�งาน (คน) 

สัญชาติ (คน) 

เมียนมา ลาว กัมพูชา

440,439 157,546 123,286 159,607 117,698 3,177 38,732

(2) ผลการตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ  

นายจ้าง/สถานประกอบการ และคนต่างด้าว กรมการจัดหางานได้บูรณาการความร่วมมือกับสำ�นักงานตำ�รวจ 
แห่งชาติ หน่วยงานด้านความมั่นคง และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในพื้นที่ ตรวจสอบ จับกุม ปราบปราม และบังคับใช ้
กฎหมายอยา่งเขม้ขน้ เพือ่ปอ้งปรามไมใ่หเ้กดิการแสวงหาประโยชนด้์านแรงงาน ซ่ึงเปน็ต้นเหตุสำ�คญัของการค้ามนษุย ์
และการบังคับใช้แรงงาน ดังนี้

•• ตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้าง จำ�นวน 67 แห่ง 

(ปัจจุบันมี 166 แห่ง) พบการกระทำ�ความผิด จำ�นวน 4 แห่ง ข้อหาไม่จดทะเบียนลูกจ้างซึ่งทำ�หน้าที่เกี่ยวกับการนำ�

คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ ไม่แสดงใบอนุญาตนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานไว้ในที่เปิดเผย ไม่ใช้ชื่อบริษัท 
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นำ�คนตา่งดา้วมาทำ�งานในประเทศในการประกอบธรุกจิ ไมอ่อกใบรบัคา่บรกิารและคา่ใชจ้า่ย และโฆษณาการจัดหางาน 

ไม่เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำ�หนด นอกจากนี้  ได้ดำ�เนินการตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจนำ�คนต่างด้าว 

เขา้มาทำ�งานกบันายจา้งพบกระทำ�ความผดิ จำ�นวน 2 ราย ขอ้หาประกอบธรุกจิ นำ�คนตา่งดา้วเขา้มาทำ�งานโดยไมไ่ด้ 

รับอนุญาต และหลอกลวงว่าสามารถนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานในประเทศได้ โดยอยู่ระหว่างดำ�เนินคดี 

•• ตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ 9,652 ราย พบการกระทำ�ความผิด 716 ราย 

ข้อหาจ้างแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน ดำ�เนินคดี 100% ในจำ�นวนนี้คดีสิ้นสุดแล้ว 220 ราย 

•• ตรวจสอบคนต่างด้าว จำ�นวน 160,990 ราย พบการกระทำ�ความผิด 4,352 ราย ข้อหา

ทำ�งานโดยไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน ดำ�เนินคดี 100% ในจำ�นวนนี้คดีสิ้นสุดแล้ว 3,877 ราย 

ตารางที่ 27 ผลการตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้าง  
นายจ้าง/สถานประกอบการ (สปก.) และคนต่างด้าว ในปี 2561

ผู้ถูก 

ตรวจสอบ

ตรวจ

สอบ 

(ราย/

แห่ง) 

ผลการดำ�เนินคดี (ราย) 

คดีสิ้นสุด 

 (ราย) 
รายละเอียดพบการ 

กระทำ�

ความผิด

คณะกรรมการ 

(คกก.)  
เปรียบเทียบ

พนักงานสอบสวน

 (พงส.) 
ชั้นอัยการ ชั้นศาล

ปรับ

อยู่

ระหว่าง

พิจารณา

ปรับ

อยู่

ระหว่าง

ดำ�เนิน

คดี

ฟ้อง ไม่ฟ้อง ปรับ

จำ�คุก  

 (รอ

ลงอาญา) 

อยู่

ระหว่าง

ดำ�เนิน

คดี

บริษัทนำ�เข้า

แรงงาน
67 4  -   -   -  2  -   -   -   -   -   - 

นายจ้าง/

สปก.
9,652 716 193 5 1 489  -   -  26  -  2 220

คกก. ปรับ  

194 ราย เป็นเงิน  

5,520,000 บาท 

ศาลสั่งปรับ  

26 ราย เป็นเงิน 

1,060,500 บาท

คนต่างด้าว 160,990 4,352 88  -  2,795 475  -   -  994  -   -  3,877

คกก./พงส. ปรับ  

2,883 ราย เป็นเงิน  

3,354,500 บาท 

ศาลสั่งจำ�คุก 

585 คน/ปรับ 

994 คน เป็นเงิน 

7,523,600 บาท

รวม 170,709 5,068 281 5 2,796 964  -   -  1,020  -  2 4,097

3.1.3.2 การตรวจจับและดำ�เนินคดีกับสายนายหน้าเถื่อน

รัฐบาลไทยตระหนักถึงปัญหานายหน้าจัดหาแรงงานเถื่อน ซึ่งนำ�พาแรงงานต่างด้าว 
เข้ามาสู่ประเทศไทยตามช่องทางถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยมีบทบาทสำ�คัญที่เป็นตัวกลางเช่ือมระหว่าง 
ผู้หางานและนายจ้าง ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ปัญหาค่าใช้จ่ายที่สูงเกินความจริง เข้าข่ายแรงงานขัดหนี้และอาจตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในห้วงท่ีผ่านมากระทรวงแรงงานได้บูรณาการความร่วมมือกับกองทัพเรือ กองทัพบก 
สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ ดำ�เนินการตรวจสกัดกั้น จับกุมแรงงานต่างด้าว 
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หลบหนเีขา้เมอืง บรษิทัจดัหางาน และสายนายหนา้เถ่ือนอยา่งเข้มข้น โดยสามารถจับกมุและดำ�เนินคดีสายนายหนา้เถ่ือน 

ได้ถึง 461 ราย รายละเอียดดังนี้

(1) การตรวจบริษัทจัดหางานให้คนไทยเพื่อไปทำ�งานในต่างประเทศ จำ�นวน 364 แห่ง  

พบการกระทำ�ความผิด จำ�นวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.9 ลดลงจากปี 2560 ที่พบการกระทำ�ความผิดร้อยละ 2.98  
โดยได้ดำ�เนินการหักหลักประกันและลงโทษทางทะเบียนแล้ว ความผิดท่ีพบบ่อย คือ เรียกรับเงินคนหางานนอกเหนือ
จากคา่บรกิารหรอืคา่ใชจ้า่ยทีก่ำ�หนด ไมอ่อกใบคา่บรกิารหรอืคา่ใชจ้า่ยใหแ้กค่นหางาน จดัหาคนหางานจากจงัหวดัอืน่ 
นอกจากท่ีได้รับอนุญาต และประกอบธุรกิจนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต 
นอกจากนี้  ได้ตรวจพบและดำ�เนินคดีกับสายนายหน้าเถื่อน จำ�นวน 452 ราย ข้อหาจัดหางานให้คนหางาน 
เพื่อไปทำ�งานในต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต และหลอกลวงว่าสามารถหางานเพื่อไปทำ�งานในต่างประเทศได้  
โดยการหลอกลวงซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน

(2) การตรวจสกัดก้ัน จับกุมสายนายหน้าเถ่ือน และส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

รวม 28,178 คน โดยจับกุมผู้นำ�พา/สายนายหน้าเถื่อนได้ 9 คน 

ตารางที่ 28 ผลตรวจสกัดกั้น จับกุมสายนายหน้าเถื่อน และส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ในปี 2561

หน่วยงาน มาตรการ
พบผิด 

(ราย/แห่ง) 

นายหน้าเถื่อน 

 (ราย) 

กกจ. ตรวจสอบบริษัทจัดหางานและสายนายหน้า 364 แห่ง พบผิด  

7 แห่ง นอกจากนี้ ตรวจพบและดำ�เนินคดีกับสายนายหน้าเถ่ือน 

452 ราย

7 452

กองทัพเรือ  

 (ทร.) 

ตรวจสกัดลาดตระเวนตามแนวชายแดนทางทะเล 10,563 คร้ัง 

ดำ�เนินการจับกุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

351 คน และจับกุมผู้นำ�พา/สายนายหน้าเถื่อนได้ 9 คน 

351 9

กองทัพบก 

(ทบ.) 

ลาดตระเวน จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้นตาม 

แนวชายแดน ทางบก 99,982 ครั้ง ดำ�เนินการจับกุมผู้หลบหนี 

เข้าเมืองผิดกฎหมายรวม 24,664 คน

24,664  - 

สตม. สกัดกั้นและปฏิเสธการเข้าเมืองตามด่านชายแดน  6,800  - 

รวม 31,822 461

3.1.3.3 การตรวจแรงงาน 18

รัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและพนักงาน 
ตรวจแรงงาน ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนบังคับใช้กฎหมาย 
อยา่งเขม้ขน้ โดยในปี 2561 มสีถานประกอบการในระบบ กลุม่เสีย่ง เรอืประมง และสถานประกอบกจิการแปรรปูสตัวน้ํ์า 
ผ่านการตรวจแรงงาน รวมท้ังสิ้น 121,859 แห่ง และมีแรงงานได้รับการตรวจและคุ้มครองให้ได้รับสิทธิประโยชน์ 
ตามกฎหมายถึง 2,508,184 คน ในจำ�นวนน้ีพบการกระทำ�ความผิดในสถานประกอบการ 11,513 แห่ง ดำ�เนินการ
สิ้นสุด จำ�นวน 11,128 คดี 

18 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 4
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นอกจากน้ี  ได้ เพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกผู้ เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยใช้แบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นกับสถานประกอบการในระบบ กลุ่มเสี่ยง  
เรอืประมง สถานประกอบกิจการแปรรูปสตัวน้ํ์า และแรงงานท่ีมายืน่คำ�รอ้งการรบัเรือ่งรอ้งทกุข ์เพือ่คดักรองผูเ้สยีหาย 
จากการใชแ้รงงานบงัคบั กอ่นประสานทมีสหวชิาชพีเข้าคดัแยกวา่ เข้าข่ายคา้มนษุยห์รือไม ่โดยผลการคดัแยก พบเขา้ขา่ย 
การใช้แรงงานบังคับ จำ�นวน 8 แห่ง ลูกจ้าง 25 ราย ทีมสหวิชาชีพเข้าคัดแยกพบว่า เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
4 แห่ง ลูกจ้าง 6 ราย  (ไร่สตรอว์เบอรี่  จังหวัดเชียงใหม่/ร้านสาวคาเฟ่ สวนอาหารน้องสาว และร้านไอซ์ซ่า
คาราโอเกะ จังหวัดเพชรบูรณ์) โดยพนักงานตรวจแรงงานได้ดำ�เนินการติดตามสิทธิประโยชน์ค่าจ้างให้กับผู้เสียหาย 
รวมเป็นเงิน 571,425 บาท รายละเอียดการตรวจแรงงาน ดังนี้

(1) การตรวจแรงงานในระบบ ดำ�เนินการตรวจสถานประกอบการในระบบ 41,071 แห่ง  
พบการกระทำ�ความผิด 10,526 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.6 ดำ�เนินการสิ้นสุด 10,150 คดี แบ่งเป็น ออกคำ�สั่งสิ้นสุด 
9,475 คดี และคดีสิ้นสุด 675 คดี ฐานความผิดที่พบมากที่สุด อาทิ ค้างจ่ายค่าจ้าง ไม่จัดวันหยุด ไม่จัดทำ�ข้อบังคับ
ในการทำ�งาน และไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง ตามลำ�ดับ

(2) การตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเส่ียง ดำ�เนินการตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง 
เพ่ือปอ้งกันการใชแ้รงงานเดก็ แรงงานบงัคบั แรงงานขดัหนีแ้ละการคา้มนษุยด้์านแรงงาน ในกจิการผลิตสนิคา้จากอ้อย  
เครือ่งนุ่งห่ม กุ้ง ปลา ฟารม์เลีย้งสตัวปี์ก ฟารม์หม ูหรอืฟารม์เลีย้งสตัวป์ระเภทอืน่ ๆ รวมทัง้กจิการทีเ่ปน็หว่งโซก่ารผลติ  
และกิจการก่อสร้าง รวมท้ังสิ้น 1,906 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 388 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20.4 ดำ�เนินการสิ้นสุด  
387 คด ีแบง่เปน็ ออกคำ�สัง่สิน้สดุ 372 คด ีและคดีส้ินสุด 15 คดี ฐานความผดิท่ีพบมากท่ีสุด อาทิ การคา้งจ่ายคา่จา้ง  
ไม่จัดวันหยุด ไม่จัดทำ�ข้อบังคับในการทำ�งาน และไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง ตามลำ�ดับ

(3) การตรวจแรงงานในเรือประมง รัฐบาลไทยได้ปรับปรุงวิธีการตรวจแรงงานประมงทะเล  
โดยเน้นการสัมภาษณ์แรงงานทุกคนที่มีลักษณะทางกายภาพบ่งชี้ว่า อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 
หรอืการค้ามนษุย ์และแรงงานในกลุ่มเรอืความเส่ียงสูงตามผลการวเิคราะหจ์ากระบบ Fishing Info ของกรมประมง โดยใช ้
แบบสัมภาษณ์คัดกรองแรงงานบังคับ/การค้ามนุษย์เบื้องต้น ที่ร่วมกันออกแบบกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
อีกทั้งมีการจัดสถานที่เป็นการเฉพาะสำ�หรับสัมภาษณ์แรงงาน พร้อมผู้ประสานงานด้านภาษา เพื่อไม่ให้นายจ้าง  
ไต๋  เข้าไปสังเกตการณ์การสัมภาษณ์ วิธีการดังกล่าวทำ�ให้แรงงานกล้าให้ข้อมูลท่ีแท้จริงกับเจ้าหน้าที่มากขึ้น  
โดยในป ี2561 ทีมสหวิชาชีพ พรอ้มดว้ยผูป้ระสานงานด้านภาษา ดำ�เนนิการตรวจแรงงานในเรอืประมง ในพืน้ที ่22 จงัหวดั 
ชายทะเล จำ�นวน 78,623 ลำ� พบการกระทำ�ความผิด 511 ลำ� คิดเป็น ร้อยละ 0.65 ดำ�เนินการส้ินสุด 507 คดี  
แบ่งเป็น ออกคำ�สั่งส้ินสุด 482 คดี และคดีสิ้นสุด 25 คดี ฐานความผิดที่พบมากที่สุด อาทิ จัดทำ�เอกสารเวลาพัก 
ไม่ถูกต้อง จัดเวลาพักไม่ถูกต้อง สัญญาจ้างไม่ถูกต้อง และเอกสารการจ่ายค่าจ้างไม่ถูกต้อง ตามลำ�ดับ

(4) การตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา รัฐบาลไทยได้จัดทำ�คู่มือ 
ปฏิบัติงานของทีมสหวิชาชีพตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีชุดเฉพาะกิจใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏบิตังิานใหเ้ปน็มาตรฐานเดยีวกนัทกุแหง่ โดยในป ี2561 ทมีสหวชิาชพีดำ�เนนิการตรวจสถานประกอบกิจการ 
แปรรูปสัตว์น้ํา จำ�นวน 259 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 88 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 34 ดำ�เนินการส้ินสุด 84 คดี ฐานความผิด 
ทีพ่บมากทีส่ดุ อาท ิไมจ่ดัทำ�ขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการทำ�งาน ไมจั่ดทำ�ทะเบยีนลูกจ้าง ไมติ่ดประกาศวนัหยดุตามประเพณ ี 
และไม่จัดทำ�เอกสารการจ่ายค่าจ้าง/ค่าล่วงเวลา ตามลำ�ดับ
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ตารางที่ 29 ผลการตรวจแรงงานในระบบ กลุ่มเสี่ยง ในเรือประมง และกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า ในปี 2561

การตรวจแรงงาน
จำ�นวน

พบการกระทำ�ความผิด

ด้านแรงงาน

ดำ�เนินคดี ดำ�เนินการสิ้นสุด

สอบข้อเท็จ

จริงเพิ่มเติม

ชั้นพนักงาน

สอบสวน
ชั้นอัยการ ชั้นศาล ออกคำ�สั่ง ดำ�เนินคดี

 (แห่ง)   (คน)   (แห่ง)   (คน)   (แห่ง)   (คดี)   (คดี)   (คดี)   (คำ�สั่ง)   (คดี) 

ในระบบ 41,071 1,412,475  10,526  394,500  377 1,052  -   -  9,475 675

กลุ่มเสี่ยง 1,906 105,547 388 14,252 1 15  -   -  372 15

เรือประมง 78,623 926,271 511 5,687 4 29  -   -  482 25

กิจการแปรรูปสัตว์น้ํา 259 63,891 88  -   -  4  -   -  84  - 

รวม 121,859 2,508,184 11,513 414,439 382 1,096  -   -  10,413 715

หมายเหต ุสถานประกอบกิจการ 1 แห่ง หากปฏิบัติไม่ถูกต้อง อาจถูกออกคำ�สั่งและดำ�เนินคดีควบคู่กนั

3.1.4 การป้องกันแรงงานไทยถูกหลอกลวงไปทำ�งานต่างประเทศ 19

3.1.4.1 การจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ

(1) ผู้จัดส่ง กระทรวงแรงงาน มีภารกิจในการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ  
โดยส่งเสริมให้แรงงานไทยไปทำ�งานในต่างประเทศอย่างมีศักด์ิศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมุ่งส่งเสริมการจัดส่ง 
แรงงานไทยไปทำ�งานในประเทศทีม่ศีกัยภาพ มโีอกาสไดร้บัการพฒันาทกัษะฝมีอื เพือ่นำ�กลบัมาใชใ้นประเทศ โดยจดัสง่ 
แรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น 61,835 คน แบ่งเป็น กรมการจัดหางานจัดส่ง 11,909 คน บริษัท 
จัดส่ง 26,482 คน เดินทางไปด้วยตนเอง 9,415 คน นายจ้างพาไปทำ�งาน 10,707 คน และนายจ้างส่งลูกจ้าง 
ไปฝึกงาน 3,322 คน ในประเทศอิสราเอล สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น ไต้หวัน มาเลเซีย และสิงคโปร์ ตามลำ�ดับ

(2) ศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค กระทรวงแรงงาน  
ได้จัดตั้งศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค (TOEA) จำ�นวน 10 ศูนย์ เพ่ือบูรณาการ 
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวกัน อาทิ บริษัทจัดหางาน บริการตรวจสุขภาพ และบริการด้านการเงินผ่านระบบ 
ธนาคาร เพือ่จัดการปญัหาสายนายหนา้และลดคา่ใชจ่้ายของคนหางาน โดยมคีนหางานมาใชบ้ริการ จำ�นวน 40,111 คน  
และได้เดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ จำ�นวน 28,820 คน คิดเป็นร้อยละ 71.9 ของความสำ�เร็จ เพิ่มขึ้นจากปี 2560 
ที่มีความสำ�เร็จร้อยละ 51.1 นอกจากนี้ ยังเดินหน้าประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ประสงค์จะเดินทาง 
ไปทำ�งานต่างประเทศใช้บริการจากศูนย์ฯ มากขึ้นในอนาคต

(3) การกระจายการฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทาง กระทรวงแรงงานกระจาย 
การฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทางไปสู่สำ�นักงานจัดหางานจังหวัดใน 14 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
หนองคาย สกลนคร นครราชสมีา อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีสุราษฎร์ธาน ีสงขลา สุโขทยั ลำ�ปาง เชียงราย และนครสวรรค์  
เพื่ออำ�นวยความสะดวกให้คนหางานสามารถรับการอบรมในจังหวัดของตนหรือจังหวัดใกล้เคียง (แต่เดิมจัดฝึกอบรมฯ  
ณ กรมการจัดหางาน เท่านั้น) ในปี 2561 มีคนหางานได้รับการอบรม จำ�นวน 4,624 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560  
ที่มีคนหางานได้รับการฝึกอบรม 3,674 คน 

19 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 8
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3.1.4.2 การระงับการเดินทางของผู้มีพฤติการณ์จะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ

กระทรวงแรงงาน กำ�หนดมาตรการป้องกันการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการบังคับ 
ใช้แรงงานในต่างประเทศ โดยจัดตั้งด่านตรวจคนหางาน จำ�นวน 25 แห่ง เพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบหลักฐานเอกสาร 
ของคนหางานและลูกจ้างที่ประสงค์จะเดินทางไปทำ�งานหรือฝึกงานในต่างประเทศ และระงับการเดินทางของ 
ผู้มีพฤติการณ์จะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ โดยดำ�เนินการตรวจสอบ จำ�นวน 74,633 คน ระงับการเดินทาง  
3,668 คน คิดเป็นร้อยละ 4.91 เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่ระงับการเดินทางร้อยละ 1.13 โดย 5 ประเทศสูงสุด 
ที่มีการระงับการเดินทาง ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี บาห์เรน มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และโอมาน

ตารางที่ 30 ผลการตรวจสอบคนหางาน ณ ด่านตรวจคนหางาน

ปี 

ตรวจสอบผู้มีพฤติการณ ์

จะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 

(คน) 

ระงับการเดินทางผู้จะลักลอบ

ไปทำ�งานต่างประเทศ  

 (คน) 

เปรียบเทียบระงับการเดินทาง

กับการตรวจสอบผู้มีพฤติการณ์

จะลักลอบฯ (%) 

2560 64,602 729 1.13

2561 74,633 3,668 4.91

แผนภาพที่ 15 ผลการระงับการเดินทางผู้จะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 5 ประเทศสูงสุด
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เกาหลีใต บารเรน มาเลเซีย สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส

โอมาน

123 92 68
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3.1.5 การพัฒนาช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียนและช่วยเหลือแรงงาน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 20

รัฐบาลไทย ได้พัฒนาช่องทางและเพิ่มประสิทธิภาพการรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนและช่วยเหลือ 
แรงงานทกุคน ใหไ้ดร้บัการปกปอ้งคุม้ครองและได้รับสิทธติามกฎหมาย ผ่านความร่วมมอืของทุกภาคส่วน ท้ังหนว่ยงาน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ โดยในปี 2561 มีแรงงานได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ รวมทั้งสิ้น  
903,515 คน ในจำ�นวนนี้นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิด รวม 784 คดี ความผิดที่พบบ่อย อาทิ  
ค้าประเวณี ถูกบังคับใช้แรงงาน นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง และถูกเลิกจ้างไม่เป็นธรรม

ตารางที่ 31 ช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียนและช่วยเหลือแรงงาน ในปี 2561

หน่วยงาน ช่องทาง รายละเอียด

ให้บริการ/

ช่วยเหลือ

 (ครั้ง/คน) 

กกจ./ 

กรมสวัสดิการ

และคุ้มครอง

แรงงาน (กสร.) 

สายด่วน 1506 พัฒนาช่องทางการให้บริการรับเร่ืองร้องทุกข์ร้องเรียน และแจ้ง 

ข้อมูลข่าวสารแก่นายจ้าง/ลูกจ้างคนไทยและคนต่างด้าว  

โดยรวมสายด่วน 1546 และ 1694 เข้าด้วยกัน ผ่านสายด่วน  

1506 มี ผู้ ใช้บริการและให้ความช่วยเหลือ  รวมทั้ ง ส้ิน  

339 ,833  ครั้ ง   นำ � ไปสู่ การดำ � เนินคดี   รวม  721  คดี   

จำ�แนกเป็น •ด้านการจ้างงาน 210,451 คร้ัง และมีผู้เข้ามา 

ติดต่อด้วยตนเอง 4,783 ครั้ง เป็นเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

เก่ียวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวทำ�งานผิดกฎหมาย 305 เร่ือง  

นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดี 93 คดี ความผิดที่พบบ่อย คือ นายจ้าง

จ้างคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน และคนต่างด้าว 

ทำ�งานโดยไม่มีใบอนุญาตทำ�งาน •ด้านการคุ้มครองแรงงาน 

114,783 ครั้ง และมีลูกจ้าง  เข้ามาติดต่อยื่นคำ�ร้องด้วย

ตนเอง 9,816 คน นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีนายจ้าง 628 คดี  

ความผิดที่พบบ่อย คือ นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง และถูก 

เลิกจ้างไม่เป็นธรรม

339,833

กระทรวง

มหาดไทย 

 (มท.) 

สายด่วน 1567  

ศูนย์ดำ�รงธรรม

จัดตั้งศูนย์ดำ�รงธรรมทั่วประเทศทั้งในระดับจังหวัด และ

ระดับอำ�เภอ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้บริการ

ข้อมูล และรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ผ่านสายด่วน 1567 

ศูนย์ดำ�รงธรรม โดยมีผู้แจ้งเบาะแสการค้ามนุษย์ จำ�นวน 

43 เร่ือง ได้ดำ�เนินการตรวจสอบและนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดี 

ค้ามนุษย์   จำ�นวน 9  เรื่อง  ส่วนใหญ่ เป็นฐานความผิด 

การค้าประเวณี

43

20 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 11
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หน่วยงาน ช่องทาง รายละเอียด

ให้บริการ/

ช่วยเหลือ

 (ครั้ง/คน) 

กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคง  

ของมนุษย์ (พม.) 

สายด่วน 1300 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 พม. ได้รับแจ้งเหตุ 

การค้ามนุษย์ 118 สาย นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ 54 ราย  

ไม่เป็นคดีค้ามนุษย์ 7 ราย 

นอกจากน้ี ได้พัฒนาระบบการรับแจ้งเหตุช่วยเหลือคนไทย 

ในต่างประเทศและการค้ามนุษย์ ใ ห้สามารถส่ง  SMS  

และโทรศัพท์ผ่านหมายเลขเดียวทั่วโลก +66991301300  

โดยมีจำ�นวนสายโทรเข้า 150 กรณี แบ่งเป็น ในประเทศไทย  

125 กรณี และต่างประเทศ 25 กรณี ดำ�เนินการช่วยเหลือ

ด้วยการประสานส่งต่อ/อำ�นวยความสะดวกในการติดต่อ 

กับสถานเอกอัครราชทูตไทยผ่านกรมการกงสุล กระทรวง 

การต่างประเทศ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  

บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด รวมถึงการติดต่อครอบครัว 

ที่อยู่ในประเทศไทยให้ผู้ประสบปัญหาสังคมท่ีเป็นคนไทย 

ในต่างประเทศ และวางแผนการช่วยเหลือเมื่อผู้ประสบ 

ปัญหาสังคมเดินทางกลับประเทศไทย  รวมถึงติดตาม 

การให้ความช่วยเหลือเป็นระยะ ในกรณีที่มีผู้ประสบปัญหา 

สังคมชาวต่างชาติ ติดต่อขอความช่วยเหลือมายังศูนย์ช่วยเหลือ 

สังคม จะมีล่ามภาษาอาสาสมัครที่ผ่านการอบรมทักษะ 

และเทคนิคการปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ช่วยเหลือสังคม จำ�นวน  

26 คน 12 ภาษา ประกอบด้วย ภาษาอังกฤษ  เยอรมัน  

เมียนมา กัมพูชา ยาวี จีนแต้จ๋ิว จีนกวางตุ้ง จีนกลาง อิตาลี  

ดัชต์   สวีดิ ช   และล่ ามภาษามือ   ให้บริการในรูปแบบ 

การประชุมทางโทรศัพท์ 3 สาย คือ มีเจ้าหน้าท่ีรับเร่ือง 

ผู้ประสบปัญหาสังคมและล่ามพูดคุยพร้อมกัน ทำ�ให้สามารถ 

สื่อสารรับแจ้งเหตุขอความช่วยเหลือและตอบสนองตรง 

ตามสภาพปัญหาความต้องการได้ทันท่วงที

118 

150
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หน่วยงาน ช่องทาง รายละเอียด

ให้บริการ/

ช่วยเหลือ

 (ครั้ง/คน) 

กกจ. ศูนย์แรกรับ 

เข้าทำ�งานและ

ส้ินสุดการจ้าง

ขยายการจัดตั้งศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง 

เพิ่มเติมอีก 2 แห่ง ในจังหวัดมุกดาหารและระนอง รวมเป็น 

ท้ังหมด 5 แห่ง จากเดิมที่จัดต้ังไว้  3 แห่งที่จังหวัดตาก 

หนองคาย และสระแก้ว  เพ่ือส่งเสริมการเข้ามาทำ�งาน 

อย่างถูกต้องตามกฎหมายตามระบบ MOU รวมทั้งอำ�นวย 

ความสะดวกและเพ่ิมช่องทางในการเดินทางเข้าทำ�งาน 

ของแรงงานต่างด้าว และอบรมให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าว

เพื่อให้มีความพร้อมก่อนเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย

442,736

กกจ./ILO

NGOs

ศูนย์ร่วมบริการ

ช่วยเหลือ

แรงงานต่างด้าว

จัดตั้งศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวใน 10 จังหวัด  

(สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี  

ระนอง เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น และตาก) มาต้ังแต่ 

ปลายปี 2559 ซ่ึงเป็นการทำ�งานแบบมีส่วนร่วมกับองค์การ 

แรงงานระหว่างประเทศ  (ILO) และภาคประชาสังคม  

(NGOs)   ทำ �หน้ าที่ เป็นศูนย์สำ �หรับการให้คำ �ปรึกษา  

แนะนำ�  ให้ความช่วยเหลือ ประสานงานส่งต่อหน่วยงาน

ที่ เ ก่ียวข้อง  เ พ่ือให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานต่างด้าว 

ที่ประสบปัญหาจากการอยู่และทำ�งานในประเทศไทย  

โดยมี ผู้ประสานงานด้านภาษาประจำ �ศูนย์ละ  1  คน  

โดยให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว อาทิ  ให้คำ�ปรึกษา 

ด้านสิทธิประโยชน์  เปลี่ยน/เพิ่มนายจ้าง แก้ไข/คัดลอก 

ข้ อ มู ล ท า งท ะ เ บี ย น   เ ป ลี่ ย น / เ พิ่ ม ส ถ านที่ ทำ � ง า น / 

เปลี่ยนลักษณะงาน ประสานการช่วยเหลือ และเข้ามารับ 

สิทธิที่พึงได้ ตามลำ�ดับ

113,644
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หน่วยงาน ช่องทาง รายละเอียด

ให้บริการ/

ช่วยเหลือ

 (ครั้ง/คน) 

Stella Maris 

กสร./ 

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ 

(กษ.)  

ILO/ 

ภาคเอกชน

ศูนย์อภิบาล  

ผู้เดินทางทะเล

เม่ือปี 2559 Stella Maris ร่วมกับกรมสวัสดิการและคุ้มครอง 

แรงงาน องค์การสะพานปลา สมาคมวางแผนครอบครัว 

แห่งประเทศไทย และบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ จำ�กัด (มหาชน)  

จัดต้ังศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมงสงขลา  

ต่อมาในปี 2560 ร่วมกับ ILO ผ่านโครงการ Ship to Shore  

Rights Project ดำ�เนินการจัดตั้งศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล  

(The Fisher’s Welfare Centres) เพิ่มเติม 3 แห่ง (ชลบุรี  

ระยอง และปัตตานี)  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

ภาคประมงท้ังกายและจิตใจ  โดยดำ�เนินการสร้างความ

ตระหนักรู้และการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิและหน้าที่

แรงงาน สิทธิทางสุขภาพ สิทธิทางการศึกษา และการบริการ

ทางสังคม ตลอดจนเข้าช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวท่ีประสบ

ปัญหาหรือกำ�ลังอยู่ในภาวะยากลำ�บากในภาคการประมง 

และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

6,071

LPN 
กสร. 
กษ.

ศูนย์ลูกเรือ 

ประมงจังหวัด

สมุทรสาคร

กระทรวงแรงงาน กรมเจ้าท่า และกรมประมง ให้การสนับสนุน 

มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights  

Promotion Network Foundation : LPN) ในการจัดตั้ง 

ศูนย์ ลู ก เ รือประมง   F i she rmen  Cente r   เมื่ อ วั นที่   

18 ธันวาคม 2560 ณ สะพานปลาสมุทรสาคร  เพื่อเป็น

ศูนย์กลางในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 

ทางด้ านแรงงานในภาคการประมงที่ ดำ � เนินการโดย 

ภาคประชาสังคม ทำ�หน้าที่ให้ความช่วยเหลือแรงงานไทย

และต่างด้าวในภาคการประมงที่ถูกละเมิดสิทธิ ทำ�ร้าย หรือ

ถูกบังคับใช้แรงงาน รวมทั้งอบรมเกี่ยวกับสิทธิและกฎหมาย 

แรงงานให้กับแรงงานประมง ตลอดจนเพ่ิมการรับรู้ให้กับ

สังคมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และประมง 

IUU โดยศูนย์ดังกล่าวเปิดตัวนำ�ร่องในพื้นที่อำ�เภอเมือง 

สมุทรสาคร และจะขยายเพิ่มเติมในพื้นที่อำ�เภอเมืองระยอง

และอำ�เภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยในห้วงท่ีผ่านมา 

ได้ให้บริการและช่วยเหลือแรงงาน รวม 985 คน

985
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หน่วยงาน ช่องทาง รายละเอียด

ให้บริการ/

ช่วยเหลือ

 (ครั้ง/คน) 

กสร. 

NGOs

เครือข่าย  

การป้องกัน 

และคุ้มครอง

แรงงานต่างด้าว 

ผ่านระบบ 

แอพพลิเคชั่น

ไลน์

กระทรวงแรงงาน ได้เพิ่มช่องทางการร้องทุกข์ให้กับแรงงาน 

ต่างด้าว  โดยการตั้ งกลุ่มไลน์ ในจั งหวัด  โดยมีสมาชิก 

เป็นเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน แรงงาน และเจ้าหน้าที่ 

ภาครัฐ เพ่ือเป็นช่องทางประสานงานระหว่างกัน ในการช่วยเหลือ 

คุ้มครองแรงงานต่างด้าว  ปัจจุบันมี 29 กลุ่ม  มีสมาชิก  

รวม 1,431 คน เพิ่มข้ึนจากปี 2560 ที่มีจำ�นวน 1,030 คน  

ท้ังน้ี มีผลงานช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวท่ีสำ�คัญ อาทิ ดำ�เนินการ 

ให้ลูกจ้างได้รับเงินค่าจ้างและค่าชดเชย ประสานการช่วยเหลือ 

ในการต่อใบอนุญาตทำ�งาน และดำ�เนินการให้ได้รับสิทธิ 

ในการลาป่วยตามกฎหมาย

85

รวม 903,515

3.1.6 การป้องกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

3.1.6.1 การให้สัตยาบันพิธีสารส่วนเสริมปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930

เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2561 รัฐบาลไทยได้ยื่นจดทะเบียนสัตยาบันพิธีสารส่วนเสริม  
ปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งถือเป็นประเทศแรกในเอเชีย และเป็นประเทศที่ 24 ของโลกที่ให้สัตยาบัน
พิธีสารดังกล่าว ท้ังนี้ ในส่วนของการยกร่างกฎหมายรองรับการให้สัตยาบันฯ ปัจจุบันร่างกฎหมายได้ผ่านการตรวจ
ของสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ตราเป็นพระราชกำ�หนดแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.  2551 พ.ศ.  . . . .  เมื่อวันที่   4  ธันวาคม 2561  
และอยู่ระหว่างประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป โดยสาระสำ�คัญที่ปรับปรุงแก้ไข ได้เพิ่มเติม 
ฐานความผิดและบทลงโทษเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ รวมท้ังกำ�หนดให้ใช้มาตรการคุ้มครอง เยียวยา ช่วยเหลือผู้เสียหายและกฎหมายว่าด้วยวิธีการพิจารณา
คดีค้ามนุษย์  ให้บังคับใช้กับการกระทำ�ความผิดฐานการบังคับใช้แรงงานหรือบริการเช่นเดียวกับฐานความผิด 
การค้ามนุษย์ ทั้งนี้  เพื่อยกระดับการบังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากแรงงานบังคับ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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3.1.6.2 การพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188  

ว่าด้วยการทำ�งานภาคประมง ค.ศ. 2007

รัฐบาลไทยมีความมุ่งมั่นที่จะยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองดูแลแรงงานในภาคประมง
ให้มีสภาพการจ้าง สภาพการทำ�งาน สภาพความเป็นอยู่ในเรือ มีความปลอดภัยในการทำ�งาน ตลอดจนให้เข้าถึงสิทธิ 
สุขภาพ/การประกันสังคม เทียบเท่ามาตรฐานสากล ดังนั้น เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
จึงเห็นชอบการให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 และภายในเดือนมกราคม 

2562 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน จะยื่นจดทะเบียนสัตยาบันอนุสัญญาฯ ต่อองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชีย และเป็นประเทศที่ 13 ของโลกที่รับอนุสัญญาดังกล่าว  
สำ�หรบัการออกกฎหมายเพือ่อนวุตัติามอนสุญัญาฯ ประเทศไทยได้ยกรา่งพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงานในงานประมง  
พ.ศ. .... ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 และอยู่ระหว่างเสนอเข้าสู่ 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนธันวาคม 2561 

3.1.6.3 การพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่   98  

ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรอง

รัฐบาลไทย อยู่ระหว่างปรับปรุงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.  ...... และ 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ...... เพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้  
โดยอยู่ระหว่างเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาให้สัตยาบัน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง ภายในปี 2562

3.1.6.4 การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2561 สหรัฐอเมริกาจัดอันดับในรายงานสถานการณ์และการขจัด 
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด ค.ศ. 2017 ให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ “Significant Advancement”  
ซึ่งเป็นระดับความสำ�เร็จสูงที่สุด พร้อมมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยเร่งรัดดำ�เนินการสำ�รวจการทำ�งานของเด็ก 
และเผยแพร่ข้อมูลการสำ�รวจ สถิติการดำ�เนินคดีทุกคดีที่เกี่ยวกับแรงงานเด็กเพื่อประโยชน์ในการถอดถอนสินค้า 
ของไทย ในบัญชีรายชื่อสินค้าท่ีมีเหตุผลให้เชื่อได้ว่าผลิตโดยการใช้แรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ (2018 List of  
Goods Produced by Child Labor or Forced Labor  : TVPRA List) และบัญชีรายชื่อสินค้าที่มีการใช้ 
แรงงานเด็กบังคับหรือแรงงานเด็กขัดหนี้ ตามคำ�สั่งของฝ่ายบริหาร 13126 (List of Products Requiring Federal  
Contractor Certification as to Forced or Indentured Child Labor pursuant to Executive Order  
13126 : E.O. List) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้บูรณาการความร่วมมือกับสำ�นักงาน 
สถิติแห่งชาติและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ดำ�เนินการสำ�รวจการทำ�งานของเด็กในช่วงเดือนกรกฎาคม - 
กันยายน 2561 เรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการประมวลผลและจัดทำ�รายงานสรุปผลการสำ�รวจภายในเดือน 
ธันวาคม 2561 โดยผลการสำ�รวจดังกล่าว จะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่น่าเชื่อถือในระดับประเทศ เนื่องจากจัดทำ�ขึ้น 
โดยใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล สามารถใช้สนับสนุนการดำ�เนินงานตามนโยบายแผนระดับชาติ เพื่อขจัด 
การใช้แรงงานเด็กท่ีเลวร้าย โดยในปี 2562 จะจัดสัมมนาขยายผลการสำ�รวจสถานการณ์เด็กทำ�งานในประเทศไทย 
เพื่อสร้างการรับรู้และนำ�ไปใช้ประโยชน์ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3.1.6.5 การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการนำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีไปใช้

รัฐบาลไทยได้จัดทำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี  (Good Labour Practice : GLP)  
พร้อมสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและสถานประกอบกิจการนำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีไปใช้เป็นแนวทาง 
เบือ้งต้นในการปรบัปรงุสภาพการจา้ง สภาพการทำ�งานด้วยความสมคัรใจ เพ่ือให้สถานประกอบกจิการมกีารจ้างแรงงาน 
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สอดคล้องกับกฎหมาย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน การป้องกัน การเลือกปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาการใช้
แรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในปี 2561 สามารถส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการ 
นำ� GLP ไปใช้ เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากปี 2559 มีจำ�นวน 499 แห่ง ปี 2560 จำ�นวน 5,049 แห่ง และในปี 2561 
มีจำ�นวนทั้งสิ้น 8,807 แห่ง 

3.1.7 ความร่วมมือกับสหภาพยุโรป

ต้ังแต่ปี 2559 จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยมีความร่วมมือกับสหภาพยุโรป (EU) และองค์การแรงงาน 
ระหวา่งประเทศ (ILO) ภายใตโ้ครงการความชว่ยเหลือทางวชิาการ เพือ่การต่อต้านรูปแบบการทำ�งานทีไ่มเ่ปน็ทีย่อมรบั 
ในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล (Combatting Unacceptable Forms of Work in the Thai Fishing  
and Seafood Industry : Ship to Shore Rights Project) โดยมีผลการดำ�เนินงานภายใต้ 4 วัตถุประสงค์ 
ของโครงการที่สำ�คัญ คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรเฉพาะทางและการจัดอบรมพนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่อยอดมาจากโครงการ Triangle Project ของ ILO เพื่อทำ�ให้มั่นใจได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่เหล่านั้น 
จะสามารถเขา้ถงึเบาะแสและขอ้บง่ชีท้ีร่ะบุถงึการถกูละเมดิสิทธแิรงงาน 2) การวจิยัขอ้มลูพืน้ฐานในอตุสาหกรรมประมง 
เพื่อนำ�มาใช้วางแผนและกำ�หนดมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยมีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ อาทิ  
การจ่ายค่าจ้างผ่านอิเล็กทรอนิกส์ วิเคราะห์ประสิทธิภาพของช่องทาง MOU 3) ปรับปรุงการดำ�เนินงานตามแผนงาน
สำ�หรับแนวการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) ให้ครอบคลุมทุกแง่มุมของห่วงโซ่อุปทานจากเรือจนถึงโรงงานแปรรูป 
ข้ันต้น และ 4) ส่งเสริมการดำ�เนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน ในการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานร่วมกับภาครัฐ

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ขยายความร่วมมือกับสหภาพยุโรป จนนำ�ไปสู่การลงนามข้อตกลง 
การบริหารจัดการสำ�หรับการประชุมหารือด้านแรงงาน (Labour Dialogue) เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2561  
เพื่อสนับสนุนความพยายามของทั้งสองฝ่ายในการส่งเสริมงานที่มีคุณค่าและมีส่วนร่วมในความร่วมมือด้านแรงงาน  
ที่มีสัมพันธภาพโดยรวมระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศไทย  โดยท่ีผ่านมาได้จัดการประชุมวิชาการ และ 
การประชุมระดับสูงด้านแรงงานระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป จำ�นวน 2 คร้ัง คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 16 - 17 พฤษภาคม  
2561 ณ กรงุบรสัเซลส ์ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม และครัง้ที ่2 เมือ่วนัที ่29 - 30 พฤศจิกายน 2561 ณ กรงุเทพมหานคร  
ประเทศไทย ผลการประชุมวิชาการครั้งสุดท้ายทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ประเด็นที่สำ�คัญ อาทิ 
งานที่มีคุณค่าในห่วงโซ่อุปทานของโลก การพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่ออนาคตของงาน เป็นต้น



รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ป ี2561

78

3.1.8 การเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันการค้ามนุษย์

3.1.8.1 การเพิ่มจำ�นวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา 

รัฐบาลเล็งเห็นความสำ�คัญของการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของแรงงานไทย  
และแรงงานต่างด้าวอย่างเท่าเทียม โดยมีความพยายามที่จะลดช่องว่างทางด้านภาษา ด้วยการเพิ่มจำ�นวนล่าม
และผู้ประสานงานด้านภาษา เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการและช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว โดยในปี 2559  
มีจำ�นวน 72 คน ปี 2560 มีจำ�นวน 134 คน และปี 2561 มีจำ�นวน 153 คน เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้  
เพื่อพัฒนาศักยภาพล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ 
เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน  (IOM) จัดทำ�คู่มือล่ามด้านแรงงาน  เพื่อพัฒนาระบบการให้บริการล่ามแปลภาษา  
ให้มีความถูกต้อง  เหมาะสม และเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกแห่ง  โดยได้เปิดตัวคู่มือล่ามด้านแรงงานเมื่อวันที่  
14 กันยายน 2561 และแจกจ่ายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านแรงงานแล้ว

แผนภาพที่ 16 จำ�นวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา ระหว่างปี 2559 - 2561
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3.1.8.2 การเพิ่มจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงาน 21

กระทรวงแรงงาน มีความพยายามในการเพิ่มจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง  
โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและหน่วยงานอื่นเพิ่มเติม เพ่ือให้เพียงพอกับจำ�นวน
แรงงานในประเทศที่ต้องให้การคุ้มครองดูแล โดยในปี 2559 มีจำ�นวน 1,245 คน ปี 2560 จำ�นวน 1,506 คน และ
ในปี 2561 จำ�นวน 1,692 คน เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

21 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 1
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แผนภาพที่ 17 จำ�นวนพนักงานตรวจแรงงาน ระหว่างปี 2559 - 2561
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3.1.8.3 การเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 22

รัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย พนักงาน 
ตรวจแรงงาน และผู้ปฏิบัติงานในการตรวจแรงงานและคัดกรองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างเข้มข้น เพื่อให้ 
กลุ่มเปราะบาง แรงงานต่างด้าว สตรีและเด็ก  ได้รับการป้องกันไม่ให้ตกเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  
โดยในปี 2561 ดำ�เนินการฝึกอบรม รวมทั้งสิ้น 3,736 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มีจำ�นวน 1,083 คน ดังนี้ 

22 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 5
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หน่วยงาน กิจกรรม

ผลการอบรม

 
(ครั้ง)

 
 (คน) 

กสร. เพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย พนักงานตรวจแรงงานให้มีความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน นโยบาย เทคนิค

การตรวจแรงงาน ระเบียบ แนวปฏิบัติ  การฝึกปฏิบัติการสอบข้อเท็จจริง  

การรับและวินิจฉัยคำ�ร้อง การออกคำ�สั่งตามมาตรา 139  (3) และระเบียบ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงานและการดำ�เนินคดีอาญา 

ผู้กระทำ�ความผิด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  

พ.ศ. 2561 โดยเน้นการใช้แบบคัดกรองเบื้องต้นแรงงานบังคับ รวมท้ังสิ้น 505 คน  

ประกอบด้วย  1 )   โครงการแก้ ไขปัญหาการทำ �การประมงผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม และโครงการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับการให้ 

ความช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กจากการทำ�งานในรูปแบบที่เลวร้าย  

จำ�นวน 108 คน 2)  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

ของพนักงานตรวจแรงงานเชิงคุณภาพ ประจำ�ปี 2561 จำ�นวน 3 รุ่น จำ�นวน 121 คน  

3) จัดอบรมพนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ภายใต้โครงการ  

Ship to Shore Rights จำ�นวน 3 รุ่น 90 คน และ 4) จัดอบรมพนักงาน 

ตรวจแรงงานบรรจุใหม่ ภายใต้โครงการ Ship to Shore จำ�นวน 186 คน

8 505

กสร. ชี้แจง/ซักซ้อมความเข้าใจ และติดตามการบังคับใช้กฎหมายตามระเบียบ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน และการดำ�เนิน 

คดีอาญาผู้กระทำ�ความผิด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล พ.ศ. 2561 รวมทั้งสิ้น 34 ครั้ง 2,367 คน ให้มีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการทำ�สัญญาจ้างและการจ่ายค่าจ้างแรงงานประมงทะเล ที่กำ�หนด 

ให้นายจ้างจ่ายเป็นรายเดือนผ่านบัญชีธนาคารของลูกจ้าง ในกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาคมประมง ธนาคารพาณิชย์ นายจ้าง ลูกจ้าง 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

34 2,367

กกจ. พัฒนาศักยภาพการขับเคลื่อนตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งาน 

ของคนต่างด้าว รวมทั้งสิ้น 717 คน แบ่งเป็น (1) อบรมแนวทางการตรวจ วิธีการ

ปฏิบัติสำ�หรับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำ�งาน

ของคนต่างด้าว จำ�นวน 94 คน (2) สัมมนาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจสำ�หรับ 

เจ้าหน้าท่ีและผู้รับอนุญาตนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ จำ�นวน 

303 คน และ  (3) อบรมกฎหมายที่เ ก่ียวข้องกับการทำ�งานของคนต่างด้าว  

จำ�นวน 320 คน นอกจากน้ีได้จัดทำ�และแจ้งเวียนคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที่เพื่อถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

3 717
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หน่วยงาน กิจกรรม

ผลการอบรม

 
(ครั้ง)

 
 (คน) 

ทร. 

 (ศปมผ.) 

จัดการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานขั้นสูง และ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาแรงงานและการป้องกันการค้ามนุษย์  

รวมท้ังส้ิน 147 คน ประกอบด้วย 1) หลักสูตรป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

การใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับทางทะเล จำ�นวน 79 คน 2) การฝึก  

Train - the - Trainer จำ�นวน 32 คน และ 3) การฝึก Table - Top - Exercise  

(TTX) จำ�นวน 36 คน

3 147

รวม 48 3,736

3.1.9 การอบรมและรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 23

รัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการจัดฝึกอบรม รณรงค์และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ โดยในปี 2561 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านการอบรมและ 
เข้าถึงสื่อ รวมทั้งสิ้น 2,278,185 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ถึง 2 เท่า แบ่งเป็น การฝึกอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จำ�นวน 197,480 คน เพิ่มข้ึนจากปี 2560 ที่มีจำ�นวน 7,965 คน และจัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง 
การรับรู้ โดยมีผู้เข้าถึงสื่อ รวม 2,080,705 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ที่มีผู้เข้าถึงสื่อ 1,104,574 คน ดังนี้

หน่วยงาน กิจกรรม/โครงการ
เข้าถึงสื่อ 

(คน) 

การอบรมให้ความรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                                                     รวม 197,480

กกจ. อบรมและสร้างการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการจ้างงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การดำ�เนินงาน 

6,661

กกจ. อบรมนายจ้างและแรงงานต่างด้าว เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

และเพื่อเป็นเกราะป้องกันไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ภายใต้โครงการป้องกัน 

การค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าว รวม 12,423 คน แบ่งเป็น นายจ้าง 2,138 คน  

และแรงงานต่างด้าว 10,285 คน

12,423

กกจ. อบรมให้ความรู้นายจ้างและแรงงานต่างด้าว  ผ่านศูนย์ประสานแรงงานประมง 

ใน 22 จังหวัดชายทะเล เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในกิจการประมงทะเลและกิจการ 

เกี่ยวเนื่อง รวม 7,237 คน แบ่งเป็น นายจ้าง 4,138 คน แรงงานต่างด้าว 3,099 คน

7,237

กสร. อบรมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน 171,159

23 ข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ข้อ 11
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หน่วยงาน กิจกรรม/โครงการ
เข้าถึงสื่อ 

(คน) 

การรณรงค์และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย          รวม 2 ,080,705

กกจ. ประชาสัมพันธ์รณรงค์ป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 

ผ่านโครงการต่าง ๆ รวม 987,969 คน อาทิ โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์

ป้องกัน การหลอกลวงและลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 141,434 คน โครงการ

คุ้มครองคนหางานเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยง (โครงการเคาะประตู) 7,633 คน โครงการ 

เผยแพร่ความรู้เพื่อป้องกันการหลอกลวงคนหางาน 838,902 คน

987,969

กกจ. จัดทำ�สื่อวีดิทัศน์ ข้อควรรู้เมื่อแรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย 

ทั้งสิทธิประโยชน์ ข้อปฏิบัติในการทำ�งาน กฎหมาย ข้อห้ามและบทกำ�หนดโทษ 

ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น พร้อมจัดทำ�เสียงบรรยายเป็นภาษาของแรงงานต่างด้าว โดยใช้เปิด 

ณ ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง

442,736

กกจ. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ข่าวประชาสัมพันธ์  

การแถลงข่าว การสัมภาษณ์ สื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ สปอตโฆษณา Info graphic  

โซเชียลมีเดีย 241 เรื่อง จำ�นวน 2,436 ครั้ง คาดว่ามีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงสื่อกว่า 

500,000 คน

500,000

กสร. จัดทำ�แผ่นพับสิทธิหน้าท่ี นายจ้าง - ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

จำ�นวน 250,000 แผ่น คาดว่ามีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงส่ือกว่า 125,000 คน

125,000

กสร. สติกเกอร์รหัส QR Code รณรงค์ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จำ�นวน  

50,000 แผ่น คาดว่ามีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงสื่อกว่า 25,000 คน

25,000

รวม 2,278,185

3.2 การป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก

3.2.1 การตรวจสถานบริการและธุรกิจบันเทิง

รัฐบาลไทยเพิ่มความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกรมการปกครอง บูรณาการทำ�งาน 
ร่วมกับตำ�รวจท่องเที่ยว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จัดชุดปฏิบัติการพิเศษ เพื่อสืบสวนจับกุมและตรวจสถานบริการกลุ่มเส่ียง โดยในปี 2561 ได้เข้าจับกุม/ตรวจสอบ 
สถานบริการ รวมท้ังสิ้น 7,497 แห่ง พบการกระทำ�ความผิดและสั่งปิดสถานที่ 5  ปี จำ�นวน 97 แห่ง และมี
ผลการสืบสวนนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 7 คดี คิดเป็นร้อยละ 7.2 ของสถานบริการท่ีกระทำ�ผิด 
และสบืสวนนำ�ไปสูค่ดคีา้มนษุย ์เพิม่ขึน้จากป ี2560 ทีค่ดิเปน็ร้อยละ 2.99 ของสถานบริการทีก่ระทำ�ความผิด 268 แหง่  
และสืบสวนสอบสวนนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ 8 คดี 

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ขับเคล่ือนการดำ�เนินงานของ 
คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจำ�จังหวัด โดยสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
76 จังหวัด ดำ�เนินการจัดระเบียบสถานบริการและพื้นที่เสี่ยงต่อการค้าประเวณีร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และ
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กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้มอบหมายให้บ้านพักเด็กและครอบครัว 76 จังหวัด ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด และออกตรวจสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นที่

3.2.2 การฝึกอบรม/สัมมนา เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี

3.2.2.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) จัดฝึกอบรมเพ่ือเฝ้าระวังป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้กับกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 15,399 คน อาทิ สร้างแกนนำ�เครือข่าย
เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี จำ�นวน 235 คน สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
(4 ภาค) จำ�นวน 479 คน สร้างเครือข่ายในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้าประเวณีและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ปลอดบริการทางเพศ จำ�นวน 253 คน  เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายป้องกันแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี  
(ต้นกล้าครอบครัว : เด็กประถมศึกษาตอนปลาย/มัธยมศึกษาตอนต้น/ครู/ผู้ปกครอง) จำ�นวน 2,147 คน ส่งเสริม 
สถานประกอบการ สถานบันเทิง ดำ�เนินธุรกิจโดยรับผิดชอบต่อสังคม จำ�นวน 120 คน 

นอกจากนี้ พม. ได้ดำ�เนินโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพให้แก่สตรีกลุ่มเสี่ยงและสตรี 
ในชุมชน เพื่อป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ อาทิ พัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีกลุ่มเสี่ยงในสถาบัน 
(ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แห่ง) จำ�นวน 5,130 คน พัฒนาทักษะอาชีพแก่สตรีในชุมชน จำ�นวน  
7,035 คน ภายใต้โครงการสร้างชีวิตใหม่ให้แก่สตรีและครอบครัว โครงการสนับสนุนการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ  
และโครงการเสริมสร้างโอกาสในการดำ�เนินธุรกิจแก่สตรี

3.2.2.2  สำ�นักงานอัยการสูงสุด  ร่วมกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  (T ICAC,  TATIP)  

และ NGOs (มูลนิธิเอ - ทเวนตี้วัน, โครงการ ฮัก) จัดโครงการน้องต้องรู้ โดยจัดอบรมให้ความรู้แก่นักเรียน นักศึกษา  
ประมาณ 3,000 คน เพื่อหยุดการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ โดยให้นักเรียนนักศึกษาเข้าใจรูป
แบบอาชญากรรมสมัยใหม่และเพื่อไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ อีกท้ังป้องกันไม่ให้เป็น 
ผู้กระทำ�ความผิดเอง และให้รู้ช่องทางในการเข้าถึงความช่วยเหลือ การติดต่อส่ือสารกับเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้เป็นเครือข่าย 
การต่อต้านการค้ามนุษย์

3.2.3 การสร้างความตระหนักรู้และรณรงค์ป้องกันการค้าประเวณี

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำ�เนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การค้าประเวณี  โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คนไทยเพื่อป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายในต่างประเทศ  
ณ จังหวัดศรีสะเกษ จำ�นวน 138 คน และเดินรณรงค์รวมพลังประชารัฐเพื่อหยุดการค้าประเวณีและค้ามนุษย์  
ณ จังหวัดหนองคาย จำ�นวน 350 คน 

3.2.4 การป้องกันและดูแลเด็กกลุ่มเสี่ยง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำ�เนินการในเชิงป้องกันเพื่อดูแลและคุ้มครอง 
เด็กกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็กขายพวงมาลัย และเด็กขายของในที่สาธารณะ เพื่อให้เด็กมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความม่ันคง
ปลอดภัย และมีศักยภาพในการดำ�รงชีวิต รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และลดความเสี่ยงที่จะถูกนำ�ไป 
ค้ามนุษย์ ดังนี้

3.2.4.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  โดยส่งเสริมกิจกรรมพ้ืนที่สร้างสรรค์ 
เพื่อให้เด็กสามารถพัฒนาตนเอง คิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความเป็นผู้นำ� มีจิตอาสา เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
อนุรักษ์วัฒนธรรมไทย และการจัดกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติเด็กและเยาวชนท่ีทำ�ความดีเพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีของสังคม
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3.2.4.2 สร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายคุ้มครองเด็กในชุมชน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา องค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน  
อาสาสมัคร แกนนำ�ชุมชน ฯลฯ โดยจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเฝ้าระวังคุ้มครอง ป้องกัน  
และช่วยเหลือเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงไม่ให้ถูกแสวงประโยชน์ ถูกล่อลวง ถูกกระทำ� ฯลฯ 

3.2.4.3 พัฒนาทักษะการดำ�เนินชีวิตแก่เด็กเร่ร่อน ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักจูงเข้าสู่ 
กระบวนการค้ามนุษย์ ทั้งในรูปแบบการค้าประเวณี การขายบริการทางเพศ การถูกบังคับใช้แรงงาน ฯลฯ โดยได้จัด 
กิจกรรมด้านส่งเสริมความรู้ที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิตในด้านต่าง ๆ เช่น กฎหมาย การดูแลสุขภาพตนเองทั้งทางกาย  
จิตใจ อารมณ์ และการมีเพศสัมพันธ์ท่ีปลอดภัย อันตรายจากการใช้สารเสพติด การฝึกอาชีพ การจัดหางาน 
ตามความเหมาะสม

3.2.4.4 การจัดหาครอบครัวบุญธรรมให้แก่เด็ก เพื่อป้องกันการซ้ือขาย ลักพา แสวงประโยชน์  
จากเดก็ โดยมุ่งเนน้ใหเ้ดก็ท่ีถูกทอดท้ิง กำ�พรา้ และอยูใ่นสภาวะยากลำ�บาก ไมส่ามารถอยูกั่บครอบครวัเดิมได้ มโีอกาส 
มีครอบครัวใหม่ และได้รับการเลี้ยงดูเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการทางสังคม สามารถดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างปกติสุข โดยไม่เป็นภาระแก่สังคม 

3.2.5 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เพื่อต่อต้านการใช้บริการทางเพศ

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ดำ�เนินการเชิงป้องกันเพื่อลดการแสวงประโยชน์ทางเพศที่แฝงมา
กับการท่องเที่ยว ดังนี้

3.2.5.1 ประชาสัมพันธ์และรณรงค์สร้างการรับรู้ถึงภัยการค้ามนุษย์ท่ีแฝงมากับการท่องเที่ยว  

เพื่อสร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญในการป้องกันการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กและสตรีในบริเวณ 

แหล่งท่องเที่ยวท่ีเสี่ยงต่อการแสวงหาประโยชน์ทางเพศที่สำ�คัญของประเทศไทย  ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปใน 4 จังหวัด (ชลบุรี เชียงใหม่ อุดรธานี และภูเก็ต) รวมท้ังสิ้น 200 คน 
และประชาสัมพันธ์กิจกรรมผ่านสื่อต่าง ๆ ประกอบด้วย โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์

3.2.5.2 จัดเสวนาให้ความรู้แก่บุคลากรภายในสังกัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เครือข่าย

บุคลากรด้านการท่องเที่ยวจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคมนักธุรกิจและการท่องเที่ยว  
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สมาคมมัคคุเทศก์ ผู้ประกอบการในสถานที่ท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไป ใน 4 พื้นที่ 
เปา้หมาย ไดแ้ก ่จงัหวดัชลบรุ ีเชยีงใหม ่อดุรธาน ีและภเูกต็ จำ�นวน 302 คน เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงภยัของการคา้มนษุย์ 
ที่แอบแฝงมากับการท่องเที่ยว พัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายในการเฝ้าระวังป้องกันการท่องเที่ยวที่แสวงประโยชน์
ทางเพศ และเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อการท่องเที่ยวไทย รวมท้ังนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างชาติ

3.2.5.3 จัดการฝึกอบรมโครงการส่งเสริมและรณรงค์เพื่อป้องกันการแสวงประโยชน์ทางเพศ 

จากเดก็และสตรี ให้แกผู่ป้ระกอบการโรงแรม/รีสอรท์/ทีพ่กั ผูป้ระกอบธุรกจินำ�เทีย่ว/มคัคเุทศก์ ผูป้ระกอบการขนสง่/ 
รถโดยสารสาธารณะ หน่วยราชการ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้นำ�ชุมชน จำ�นวน 832 คน ใน 6 จังหวัด 
ได้แก่ พิษณุโลก ราชบุรี  บุรีรัมย์ สุพรรณบุรี ระยอง และตรัง  เพื่อสร้างการรับรู้และตระหนักถึงความสำ�คัญ 
ในการป้องกันไม่ให้นักท่องเที่ยวแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กและสตรี และร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง 
ในการป้องกันปัญหาดังกล่าว รวมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ 
ที่มีความปลอดภัยต่อเด็กและสตรี
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3.2.5.4 จัดทำ�ส่ือประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีปลอดจากการบริการทางเพศ เช่น ภาพยนตร์ส้ัน  
แผ่นพับ  ป้ายประชาสัมพันธ์ สติกเกอร์  นิทรรศการเคล่ือนท่ี ฯลฯ  เพ่ือให้ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว  
ใช้เป็นสื่อประชาสัมพันธ์ในสถานประกอบการ ให้นักท่องเที่ยวได้รับทราบและสร้างความมั่นใจว่าประเทศไทย 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 

3.3 การจัดระเบียบขอทาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (พม.) มุ่งขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาคนขอทาน  

อย่างเป็นระบบเพื่อป้องกันการแสวงประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์  โดยดำ�เนินการจัดระเบียบขอทาน  

พบผู้ทำ�การขอทานทั้งสิ้น 334 ราย ดังนี้

แผนภาพที่ 18 ผลการจัดระเบียบขอทาน 

65%
35%

65%
35%เพศหญิง

117 ราย

เพศ สัญชาติ

สัญชาติที่พบการดำเนินการ

เพศชาย
217 ราย

ขอทานคนไทย
216 ราย

การดำเนินการ

ประสานและสงกลับครอบครัว

สงเขารับการคุมครองในสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต (ม.16)

สงตำรวจตรวจคนเขาเมือง
เพื่อผลักดันสงกลับประเทศตนทาง

สงโรงพยาบาล

สงตรวจ DNA พิสูจนความสัมพันธ
ทางสายโลหิต (ผลการตรวจพบวา 
มีความสัมพันธทางสายโลหิต
ไมเปนผูเสียหายจากการคามนุษย)

สงบานพักเด็กและครอบครัว

197

36

67

12

15

7

ราย

ขอทานตางดาว
118 ราย

ไมทราบสัญชาติ 4 ราย

กัมพูชา 89 ราย

จีน 6 ราย

เมียนมา 16 ราย

ลาว 3 ราย

นอกจากนี้ พม. ยังมุ่งเน้นการดำ�เนินงานในเชิงป้องกันอย่างบูรณาการ ดังนี้ 

1) การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และอนุบัญญัติ จำ�นวน 5 ฉบับ  

ประกอบด้วยการจำ�แนกลักษณะผู้กระทำ�การขอทานกับผู้แสดงความสามารถ หลักเกณฑ์วิธีการแจ้งและการมี 

บัตรประจำ�ตัวเป็นผู้แสดงความสามารถ หลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดกรองผู้ทำ�การขอทาน การไม่ส่งต่อผู้ทำ�การขอทาน  

ไปดำ�เนินการตามกฎหมายเฉพาะ และการแจ้งของผู้ประสงค์จะแสดงความสามารถต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินผ่านกลไก

คณะกรรมการและอนุกรรมการระดับชาติ และระดับจังหวัด
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2) การจัดทำ�แผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2562 - 2564) เพื่อเป็นแผนงาน 

ในการขับเคล่ือนงานด้านการควบคุมการขอทานของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน คณะอนุกรรมการภายใต้ 

คณะกรรมการควบคุมการขอทาน ส่วนราชการและภาคประชาสังคม ตลอดจนการขับเคลื่อนงานตามบันทึกข้อตกลง  

(MOU) ว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาระบบคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึงและขอทานในชุมชนร่วมกับเทศบาลนคร 31 แห่ง  

และเมืองพัทยา เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานคุ้มครองและพัฒนากลุ่มเป้าหมาย 

ในระดับพื้นที่

3) การจัดทำ�หลักสูตรการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

และการแตง่ตัง้พนกังานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบญัญติัเพือ่เปน็หุน้ส่วนในการดำ�เนนิงานคุม้ครองและพัฒนาคณุภาพชวีติ 

ผู้ทำ�การขอทานในระดับพื้นที่ ซึ่งปัจจุบันมีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ จำ�นวน 1,280 คน 

4) การส่งเสริมและพัฒนาผู้แสดงความสามารถ ดำ�เนินการแยกผู้ทำ�การขอทานออกจากผู้แสดงความสามารถ  

โดยออกบัตรประจำ�ตัวผู้แสดงความสามารถ จำ�นวน 1,196 คน ดังนี้

แผนภาพที่ 19 สถิติการออกบัตรผู้แสดงความสามารถ ปี 2561

ดานดนตรี

นาฏศิลป

ศิลปะ

กายกรรม

ละคร

อื่นๆ

993 คน

79 คน

51 คน

7 คน

1 คน

65 คน

รวม 1,196 คน

5) การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และอบรมเพ่ือแก้ไขปัญหาขอทาน ภายใต้โครงการ DSDW CANNON  

“สังคมลดขอทาน บนพื้นฐานความร่วมมือ” และประชาสัมพันธ์ “ให้ทานถูกวิธี ลดวิถีการขอทาน” ภายใต้แนวคิด  

“ให้ทาน ให้คิด ให้ชีวิตคนขอทาน” ทั่วประเทศ เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาคนไร้ที่พ่ึง 

และคนขอทาน รวมทั้งเพื่อไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสร้างการรับรู้แก่สังคมใน 4 ช่องทาง  

ไดแ้ก่ สือ่ออนไลน ์เชน่ Facebook page และ YouTube channel ชือ่วา่ “Beggar in Thailand เราอยากจะบอกคณุ”  

และ “Public Talent Show” สำ�นักข่าวออนไลน์ เช่น ไทยรัฐออนไลน์ คมชัดลึก Spring News ฯลฯ ส่ือสิ่งพิมพ์  

และสื่อโทรทัศน์ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง
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ค. แผนการดำ�เนินงานต่อไป

1. พัฒนาระบบการรับแจ้งเหตุ/ร้องเรียน/เบาะแส ด้วยการจัดทำ�แอพพลิเคชั่นการรับแจ้งข้อมูล 

ผ่านทางโทรศัพท์มือถือเพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน สำ�หรับให้การช่วยเหลือกับผู้เสียหายหรือผู้เกี่ยวข้อง 

ในคดีค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้ที่ถูกหลอกลวงไปต่างประเทศ 

2. ขยายการจัดตั้งศูนย์คัดแยกช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือผู้ได้รับผลกระทบจากคดีค้ามนุษย์ให้ครอบคลุมพื้นที่ 

ในระดับภาค ในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ โดยบริหารจัดการตามหลักสากล และหลักสิทธิมนุษยชน มุ่งเน้น 

การคุ้มครองด้านสวัสดิภาพ สุขภาพ และสาธารณสุข มีชุดแพทย์และพยาบาลช่วยเหลือให้การรักษาเม่ือได้รับการเจ็บป่วย

3. พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน  

ใหม้กีารประสานความรว่มมอืท่ีดรีะหวา่งกนัมากยิง่ขึน้ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการทำ�งานด้านการดำ�เนนิคดีใหก้บัเจา้หนา้ที ่

ผู้บังคับใช้กฎหมายทุกระดับ ในการปราบปราม จับกุม และดำ�เนินคดี กลุ่มบุคคล ขบวนการ องค์กรค้ามนุษย์ข้ามชาติ

4. จัดอบรมล่ามแปลภาษาในส่วนภูมิภาค จำ�นวน 2 รุ่น เพ่ือให้เข้าใจคำ�ศัพท์และกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครอง

ผู้เสียหายฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ประเมินผลการดำ�เนินงานการนำ�กิจกรรมจากการอบรมหลักสูตรการช่วยเหลือคุ้มครองท่ีคำ�นึงถึงบาดแผล

ทางจิตใจ Trauma Informed Care ไปใช้ในการปฏิบัติงานในสถานคุ้มครอง และการพัฒนาคู่มือฯ เพ่ือขยายผล 

ให้ผู้ปฏิบัติงานคนอื่นในสถานคุ้มครอง

6. จัดทำ� Mobile Application ซ่ึงเป็นนวัตกรรมท่ีจะให้การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นช่องทางที่จะให้บุคคลท่ัวไปสามารถเข้าถึงการสนับสนุนการเริ่มต้น 

ชีวิตใหม่ของผู้เสียหาย ผ่านการอุดหนุนผลิตภัณฑ์จากการฝึกอาชีพของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

7. พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล เพื่อรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188  

ว่าด้วยการทำ�งานในภาคประมง และฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรอง 

8. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการกระทำ�ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการให้มี 

ผลการดำ�เนินคดีและมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายอย่างเป็นรูปธรรม 

9. จัดทำ�ระบบบูรณาการฐานข้อมูลการดำ�เนินคดีด้านแรงงาน เพ่ือให้การติดตาม ตรวจสอบ และกำ�หนด

นโยบายการตรวจคุ้มครองแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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