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รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

ก. บทนํา

รายงานระดับโลก ประจำาปี 2557 ที่จัดทำาโดยองค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและ

อาชญากรรม (United Nations on Drugs and Crime: UNODC) ระบุว่าปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปรากฏการณ์

ระดับโลกอย่างแท้จริง ระหว่างปี 2553-2555 พบผู้เสียหายอย่างน้อยใน 124 ประเทศ จาก 153 ประเทศ

ทั่วโลก ส่วนใหญ่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่พบเป็นหญิงและเด็ก ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ บังคับใช้

แรงงานและเพื่อวัตถุประสงค์อื่น 

ในส่วนของประเทศไทยด้วยสภาพภูมิประเทศของไทยซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน

หลายพันกิโลเมตร และยังเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมในภูมิภาค รวมทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของไทย ทำาให้แรงงานจำานวนมากจากประเทศเพื่อนบ้านเคลื่อนย้ายเข้ามาหรือเคลื่อนย้ายผ่านประเทศไทย 

ทั้งที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพื่อหางานทำาที่มีรายได้ดีกว่าในประเทศของตน อีกทั้ง

ผู้ประกอบการของไทยและประเทศที่สามก็มีความต้องการแรงงานต่างด้าวมาทำางานบางประเภทที่คนในชาติ

ไม่นิยมทำา เช่น งานกรรมกร งานในอุตสาหกรรมประมงและประมงต่อเนื่อง จึงเกิดขบวนการนำาพา หรือ

หลอกลวงทั้งจากประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง เช่นเดียวกับแรงงานไทยและคนไทยจำานวน

ไมน่อ้ยก็ตอ้งการเคล่ือนยา้ยไปทำางานในตา่งประเทศ ทัง้ทีเ่ดนิทางโดยสมคัรใจ และทีถ่กูหลอกลวงวา่จะไดร้ายได้

ที่มากกว่า ตลอดจนค่านิยมทางวัตถุ จากปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ จึงทำาให้คนไทยและคนต่างด้าวจำานวนหน่ึง

ตกเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ทั้งในประเทศตนเองและประเทศอื่น 

จากสถิติการดำาเนินคดีในปี 2557 พบว่า ประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง

และทางผา่น โดยมผีูเ้สยีหายในคดคีา้มนษุย์ รวม 595 คน เปน็คนไทย 274 คน ลาว 108 คน เมียนมา 83 คน

กมัพชูา 29 คน และสัญชาตอิืน่ 101 คน ผูเ้สยีหายทีถู่กแสวงประโยชนจ์ากการคา้ประเวณสีว่นใหญเ่ปน็คนไทย

ผู้เสียหายที่ถูกแสวงประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานส่วนใหญ่เป็นคนเมียนมา ผู้เสียหายจากการนำาคน

มาขอทานส่วนใหญ่เป็นคนกัมพูชา และผู้เสียหายส่วนใหญ่ อายุต่ำากว่า 18 ปี

ข้อมูลท่ีได้จากผู้เสียหาย พบว่าบุคคลท่ีติดต่อผู้เสียหายเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่

เป็นนายหน้าที่ ผู้ เสียหายไม่รู้ จักมาก่อน สถานที่ติดต่อส่วนใหญ่เป็นสถานที่ทำางานหรือบ้านเกิด

ของผู้เสียหาย เมืองชายแดนในประเทศต้นทาง เมืองชายแดนในประเทศไทย ศูนย์กลางการเดินทาง

ในประเทศไทย โดยผู้เสียหายชาวเมียนมาส่วนใหญ่ใช้เส้นทางจุดผ่านแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

จังหวัดระนอง และด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี ส่วนผู้ เสียหายชาวลาวใช้เส้นทางสะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคายด่านช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี และด่านจังหวัดมุกดาหาร 

และผู้เสียหายชาวกัมพูชาใช้เส้นทางจุดผ่านแดน ด่านอรัญประเทศ ปอยเปต จังหวัดสระแก้ว ช่องผ่อนปรน

บึงตระกูน จังหวัดสระแก้ว สำาหรับผู้ เสียหายชาวไทย ส่วนใหญ่มีภูมิลำาเนาอยู่ในจังหวัดภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกว่าภาคอื่น มีปลายทางที่จังหวัดชลบุรี รองลงมาคือ สมุทรปราการ

สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ 



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

4

รัฐบาลไทยตระหนักถึงสภาพปัญหาของการค้ามนุษย์และได้นำาข้อมูลจากรายงานการค้ามนุษย์และ

ข้อเสนอแนะของ UNODC องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และสหรัฐอเมริกา เพื่อนำาไปเป็นแนวทาง

ดำาเนินงานแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย ภายใต้หลักการ 5P (ด้านนโยบายและกลไกการ

ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ ด้านการดำาเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 

ด้านการป้องกัน ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ) ซ่ึงเป็นไปตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) โดยยึดหลักการ

สำาคัญ คือ การคุ้มครองผู้ด้อยโอกาสและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นคนไทยและคนต่างด้าว

ทีอ่ยูบ่นผนืแผน่ดนิไทย โดยคำานงึถงึสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รทีีเ่ทา่เทยีมกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด

เพื่อนำาผู้กระทำาผิดมาลงโทษ และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 
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ข. ความกาวหนาและความสําเร็จ

1. ดานนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

1.1 นโยบายรัฐบาล

1.1.1 รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาของการค้ามนุษย์ เพราะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อยา่งรา้ยแรง และไดย้กระดบัความสำาคญัในการแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุยเ์ปน็นโยบายเรง่ดว่นลำาดบัตน้มาอยา่งต่อเน่ือง 

โดยให้ทุกส่วนราชการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การบังคับใช้กฎหมาย เน้นย้ำาให้นำาตัวผู้กระทำาความผิดมาลงโทษให้ได้ ให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย

โดยคำานึงถึงศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมของมนุษย์ และป้องกันไม่ให้ประชากรกลุ่มเส่ียงทั้งคนไทยและคนต่างด้าว

ตกเข้าสู่การค้ามนุษย์ รวมทั้งได้ประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางและปลายทาง เพื่อให้การป้องกันครอบคลุม

กลุ่มประชากรเป้าหมายมากยิ่งขึ้น

1.1.2 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบและการค้ามนุษย์ โดยดำาเนินการ

จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงมิให้แรงงานตกเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ รวมทั้งได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย และแต่งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาดังกล่าว

อย่างเป็นระบบ (ผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวปรากฏอยู่ในผลงานด้านป้องกัน) ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ

ให้ปรับแก้อำานาจหน้าที่เป็นการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

การบังคับใช้แรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก เพื่อดำาเนินการควบคู่กับคณะกรรมการระดับชาติตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

1.1.3 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ 

1) อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) อำาเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 3) พื้นที่ชายแดน จังหวัดตราด 

4) พื้นที่ชายแดน จังหวัดมุกดาหาร และ 5) อำาเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของประเทศ และกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน 

อีกทั้งเป็นการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับที่ต้นเหตุ

1.1.4 ตามคำาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ได้กำาหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้า

ท่ีต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอื่นๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่อง

ให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง 

การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศกับเด็ก และ

ปัญหาขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จำาเป็น และเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ เป็นต้น

1.1.5 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนษุย ์พ.ศ. 2551 ซึง่มรีองนายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประวติร วงษส์วุรรณ) เปน็ประธาน ใหค้วามสำาคญั

อย่างยิ่งกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประชุมอย่างต่อเนื่องไปแล้ว 3 คร้ัง และได้พิจารณาความคืบหน้า

ในการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เช่น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ การช่วยเหลือลูกเรือประมงที่เกาะอัมบน ประเทศอินโดนีเซีย การบูรณาการงบประมาณ
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ของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการกำาหนดแนวทางการคัดแยกผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะบุคคลในกลุ่มเสี่ยงได้กำาหนดให้คัดแยกทุกคน 100 เปอร์เซนต์ โดยทีมสหวิชาชีพ เป็นต้น

นอกจากนี้ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 2 คณะ เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 

ได้แก่ ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาการขอทานที่เชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ ได้เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหา

ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม คือ 1) แผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาการขอทาน โดยดำาเนินการทั่วประเทศ ทั้งด้าน

การบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองช่วยเหลือ และการป้องกัน และเน้นย้ำาให้คัดแยกผู้เสียหายทุกคน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการตรวจ DNA ในกลุ่มท่ีสงสัยว่าเป็นครอบครัวเดียวกัน เพื่อพิสูจน์ทราบว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ 

2) นโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ได้แก่ นโยบายเร่งด่วน 4 ข้อ และมาตรการ

ระยะสั้น กลาง ยาว 15 ข้อ ซึ่งในการกำาหนดนโยบายและมาตรการได้พิจารณาข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ที่ปรากฏ

ในรายงานการค้ามนุษย์ ปี 2557 ประกอบด้วย ทั้งนี้ จะได้ติดตามการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อไป

1.1.6 การบูรณาการในเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน รวมทั้งมิติการทำางานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว และการทำาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไร้การควบคุม (IUU) โดยนายกรัฐมนตรีได้ เป็นประธานการประชุม เมื่อวันที่  24 ธันวาคม 2557 

และวันที่ 7 มกราคม 2558 ณ ทำาเนียบรัฐบาล และเพื่อให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงได้สั่งการ

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการทำาประมงผิดกฎหมาย โดยรับเป็นประธาน

กรรมการด้วยตนเอง คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี 5 ท่าน รัฐมนตรี/ผู้บริหารกระทรวง

ที่เกี่ยวข้อง 10 กระทรวง ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ และผู้บัญชาการทหารทั้ง 3 เหล่าทัพ
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นอกจากนี้  ให้ดำาเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว 5 คณะ 

ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

เป็นประธาน 2) คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธาน 3) คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 

แรงงานบังคับ และแรงงานต่างด้าว มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน 4) คณะอนุกรรมการแก้ไข

การทำาประมงผิดกฎหมาย มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน และ 5) คณะอนุกรรมการ

ด้านประชาสัมพันธ์และกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ เป็นประธาน โดยกำาหนดให้คณะอนุกรรมการทั้ง 5 คณะ จัดทำานโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

มาตรการในการแก้ไขปัญหา แผนงาน กรอบระยะเวลาดำาเนินงาน พร้อมหน่วยงานรับผิดชอบ และให้ดำาเนินการ

ควบคู่กับคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ กำาหนดให้จัดประชุม

อย่างต่อเนื่อง เพื่อติดตามการดำาเนินงานอย่างเป็นระบบ 

คณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษย

และการทำประมงผิดกฎหมาย

นายกรัฐมนตรี   ประธาน

คณะอนุกรรมการ

ปราบปรามการคามนุษย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ประธาน

รองนายกรัฐมนตรี

(พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ)

ประธาน

คณะอนุกรรมการ

ดานสตรีในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย

ประธาน

คณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก

แรงงานบังคับ และแรงงานตางดาว

คณะอนุกรรมการ

แกไขปญหาการทำประมงผิดกฏหมาย

(IUU Fishing)

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประธาน

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ

ประธาน

คณะอนุกรรมการ

ดานประชาสัมพันธและกฎหมาายที่เกี่ยวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

1.2 ระบบติดตามการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.2.1  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้จัด ต้ัง

ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์หรือ War Room โดยจดัประชุมเป็นประจำาทกุวนั 

เพ่ือจะได้บัญชาการ สั่งการ และประสานการปฏิบัติ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสังคม ด้วยความรวดเร็ว 

รอบด้าน และทันท่วงที ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์เป็นนโยบายเร่งด่วนลำาดับแรกของรัฐมนตรีฯ ที่กำาหนดให้เป็น
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ประเดน็ท่ีใชใ้นการตดิตามการดำ�เนนิงานเปน็ประจำ�ทกุวนั นอกจากนี ้ยงัไดติ้ดตามผลการดำ�เนนิคด ีโดยการประสาน 

การทำ�งานร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่อง และใกล้ชิด ทั้งในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อขยายผลการดำ�เนินคดีให้ถึงผู้มีอิทธิพล/ตัวการใหญ่ นอกจากนี้ รัฐมนตรีฯ ได้เชิญ 

ผู้แทนองค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ พบปะหารือหลายครั้ง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และ

ปัญหาอุปสรรคในการทำ�งานร่วมกับภาครัฐ เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงเป้าหมายยิ่งขึ้น

1.2.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดระบบงานการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เป็นระบบมากขึ้น มีข้อมูลที่ทันสมัย รวดเร็ว และทันการณ์ต่อการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

ที่อาจเกิดขึ้น โดยกำ�หนดให้มีการประชุมกลไกการทำ�งานทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด โดยในระดับจังหวัด 

ได้ขอความร่วมมือทุกจังหวัดจัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด

เป็นประจำ�ทุกเดือน ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อจังหวัดจะได้นำ�ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ/

ผลการดำ�เนินงานไปสู่การกำ�หนดแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันในระดับจังหวัด ทั้งเรื่องการดำ�เนินคดีและบังคับ 

ใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่มีความซับซ้อน คดีที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ คดีที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง และคดีที่ต้องการการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับนโยบาย การป้องกัน และคุ้มครองช่วยเหลือ 

ควบคูก่นัไปในทกุมาตรการ และสอดคลอ้งกบัสถานการณก์ารคา้มนษุยใ์นพืน้ที ่ซึง่ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดประชุมผ่านระบบวิดีทัศน์ทางไกล เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2557 เพื่อซักซ้อมแนวทาง 

การดำ�เนินงานกับทุกจังหวัดให้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันแล้ว

1.2.3 เพื่อให้การขับเคลื่อนและบูรณาการการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ของประเทศไทยมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องได้ประชุมหารือและเห็นชอบร่วมกัน 

กำ�หนดผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ทำ�หน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักขับเคลื่อนและบูรณาการ 

การดำ�เนินงาน โดยยึดหลักมาตรฐานสากล ที่เรียกว่า “5P” ดังนี้

นโยบาย
Policy

ดำเนินคดี
Prosecution
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1.2.3.1 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับผิดชอบด้านนโยบาย 

และการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบภาพรวม ในการ

ดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.2.3.2 ปลัดกระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบด้านการดำ�เนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย

1.2.3.3 อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รับผิดชอบด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ

1.2.3.4 รองปลัดกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบด้านการป้องกัน

1.2.3.5 อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ รับผิดชอบด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

และความร่วมมือระหว่างประเทศ

1.3 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ดำ�เนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพื่อเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป โดยมีสาระ

สำ�คัญ สรุปได้ดังนี้

1.3.1 ให้การคุ้มครองผู้แจ้งเหตุการค้ามนุษย์ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนผู้พบเห็นเหตุ 

การค้ามนุษย์ แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ดำ�เนินคดีหรือช่วยเหลือผู้เสียหาย และเป็นหลักประกัน 

แก่ผู้แจ้งว่าจะไม่ถูกดำ�เนินคดี หากภายหลังปรากฏว่าไม่ใช่การค้ามนุษย์ ขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

1.3.2 กำ�หนดให้ทรัพย์ที่ ริบได้จากการกระทำ�ความผิดค้ามนุษย์  ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน 

ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้นำ�กึ่งหนึ่งมาชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหาย  

และหากยังมีเหลือให้นำ�เข้ากองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.3.3 เพิ่มอำ�นาจทางปกครองให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการเข้าไปตรวจตรา  

และหากพบการกระทำ�ความผิดค้ามนุษย์ แต่ไม่สามารถชี้แจงหรือพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้กระทำ�ความผิดค้ามนุษย์  

ให้ปิดสถานประกอบกิจการ โรงงาน อาคาร หรือสั่งห้ามใช้เรือ และยานพาหนะเป็นการชั่วคราว

1.3.4 เพิ่มบทลงโทษสูงขึ้นกรณีที่ทำ�ให้ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงแก่ความตาย  

และเพ่ิมโทษปรับให้สูงข้ึนเพราะการค้ามนุษย์มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูง เพ่ือยับย้ังและลดแรงจูงใจในการค้ามนุษย์

1.3.5 นอกจากนี้ ได้มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่สำ�คัญเพื่อใช้ในการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น 

1.3.5.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

และผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2558

1.3.5.2 กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2557 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง  

ปรับลดอัตราค่าธรรมเนียมขอออกใบอนุญาตทำ�งาน พ.ศ. 2557
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1.3.5.3 กระทรวงมหาดไทยได้เสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 

ลดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2557 

1.3.5.4 กระทรวงคมนาคมออกระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาต 

การทำ�งานบนเรือประมงตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป พ.ศ. 2557

1.4 การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

1.4.1 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้กำ�หนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ประพฤตมิชิอบ โดยใหท้กุสว่นราชการและหนว่ยงานของรัฐกำ�หนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 

ในหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กระทำ�การหรือเกี่ยวข้อง ให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมาย 

อย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญา 

นอกจากนี้ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจำ�จังหวัด  

มีอำ�นาจหน้าที่ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยประสานความร่วมมือกับประชาชนและ 

ส่วนราชการ เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนทุกระดับตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริต และให้ทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ  

เพื่อบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำ�แนวทางและมาตรการเพื่อเสริมสร้างและประสาน 

ความร่วมมือในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน 

ที่เกี่ยวข้อง และติดตามการดำ�เนินงาน เป็นต้น

1.4.2 คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ความสำ�คัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

คอร์รัปชั่น โดยเพิ่มวงเงินให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ประสบปัญหาบุคลากร

ไม่เพียงพอในการดำ�เนินการกับคดีความต่างๆ ที่คั่งค้างอยู่เป็นจำ�นวนมาก โดยได้อนุมัติอัตรากำ�ลังเพิ่มมากกว่า  

700 อัตรา เป็นงบประมาณเพิ่มขึ้นกว่า 300 ล้านบาท

1.4.3 นายกรัฐมนตรีได้จัดตั้งศูนย์อำ�นวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติขึ้นภายในสำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน  

ทำ�หน้า ท่ีกำ�หนดแนวทางและแผนการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ตรวจสอบข้อเท็จจริง ติดตาม และกำ�กับดูแล เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมโดยเร็ว
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1.4.4 ช่องทางการรับแจ้งการทุจริตคอร์รัปชั่น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดงานเวทีส่ือสารสาธารณะ 

เพื่อนำาเสนอผลการดำาเนินงานของประเทศไทย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน สหประชาชาติ 

องค์การระหว่างประเทศ สถานทูตต่างประเทศประจำาประเทศไทย ได้รับทราบและรับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

ของทุกภาคส่วน ซึ่งในงานดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้เปิดช่องทาง

รบัแจง้เรือ่งราวรอ้งทกุข ์ขอ้มลูเชงิลบั และเบาะแสการทจุริตคอร์รัปช่ัน หรือการเขา้ไปมส่ีวนเกีย่วขอ้งกบัการค้ามนุษย์

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากที่ผ่านมายังมีข้อจำากัดในทางปฏิบัติ คือ ไม่มีพยานหลักฐาน หรือข้อเท็จจริง

ท่ีจะนำาไปสู่การดำาเนินการกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้ แม้ว่าจะได้ร้องขอไปยังองค์กร/ต่างประเทศ/สื่อมวลชน

ท่ีถูกกล่าวอ้าง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และเกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จึงได้เปิดช่องทางรับแจ้งการทุจริตคอร์รัปชั่นเพิ่มเติมสำาหรับการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ 

และได้ขอให้ทุกจังหวัดประชาสัมพันธ์ด้วยแล้ว โดยมี 3 ช่องทางดังนี้

1.4.4.1 e-mail : tiptops.offi  ce@gmail.com (ทิป ทู พีเอส) 

1.4.4.2 โทรศัพท์ : 0 2281 0153 หรือ

1.4.4.3 เข้าพบปลัดกระทรวงฯ ด้วยตนเอง 

เม่ือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้รับแจ้งเร่ืองการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

จะนำาเสนอให้คณะกรรมการระดับชาติตามกฎหมาย และแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องตรวจสอบและดำาเนินการ

เอาผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์

1.5 งบประมาณเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.5.1 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐดำาเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจำาปีงบประมาณ 2557 รวม 210,765,200 บาท (ไม่รวมงบบุคลากร) 

และในสว่นของกองทนุเพือ่การปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ไดใ้หก้ารสนบัสนนุงบประมาณสำาหรบัหน่วยงาน

ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน (เช่น มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิสยาม-แคร์ มูลนิธิพัฒนา

สตรีลำาปาง) จำานวน 17 โครงการ รวม 5,564,949 บาท ได้แก่ โครงการเพื่อรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

เพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นต้น
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1.5.2 เพ่ือเป็นการเตรียมการรองรับข้อท้าทาย ปัญหาอุปสรรค และบูรณาการการดำาเนินงานร่วมกัน

ระหว่างหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง รฐับาลจงึไดจ้ดัสรรงบประมาณในปงีบประมาณ 2558 เพิม่ขึน้เปน็ 1,406,101,126 บาท 

จำาแนกเป็น 1) งบบุคลากร จำานวน 913,679,666 บาท 2) งบกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

จำานวน 62,500,000 บาท และ 3) งบดำาเนินโครงการ/กิจกรรม จำานวน 488,272,460 บาท ประกอบด้วย 

การส่งเสริมศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีในการดำาเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย การเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยก

ผู้เสียหาย สืบสวนสอบสวน ขยายผล ปราบปรามและจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ การพัฒนาระบบและศักยภาพ

ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายและด้านสังคม

แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ภัยของการค้ามนุษย์ผ่านส่ือมวลชนทุกแขนง 

การเสริมสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ การตรวจตราสถานประกอบกิจการ/โรงงาน/เรือประมง การส่งเสริม

ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

1.6 ระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย

ภายหลังจากการออกแบบระบบฐานข้อมูลและแบบบันทึกข้อมูลการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยระบบฐานข้อมูลหลัก 2 ส่วน คือ ฐานข้อมูลการดำาเนินคดีกับผู้กระทำา

ความผิดค้ามนุษย์ และฐานข้อมูลของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในปี 2557 ได้ดำาเนินการ ดังนี้

1.6.1 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลเข้าระบบฐานข้อมูล จำานวน 2 ครั้ง ได้แก่

1.6.1.1 ด้านการคุ้มครองผู้เสียหาย เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557 ผู้เข้ารับการอบรม 

ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์และเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลของหน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ที่ทำาหน้าที่คุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

1.6.1.2 ด้านการดำาเนินคดี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2557 ผู้เข้ารับการอบรม ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่ตำารวจและเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ในสังกัดกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

1.6.2 ขณะนี้เจ้าหน้าที่ตำารวจ นักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล อยู่ระหว่างบันทึก

ข้อมูลการดำาเนินคดีและการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย ที่เกิดในระหว่างปี 2555-2557 เข้าระบบฐานข้อมูล

ดังกล่าว เพื่อนำาไปออกแบบการวิเคราะห์และประมวลผลจากข้อมูลที่นำาเข้าสู่ระบบต่อไป



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

13

2. ดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย

2.1 การบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

ประเทศไทยได้มีการปรับกลยุทธ์ในการดำาเนินคดี เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

โดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้กำาหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ มุ่งเน้นให้มีทีมงานคัดแยก

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมความพยายามในการสืบสวน ขยายผลเพ่ือดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิด

ให้ครบขบวนการต้ังแต่กลุ่มนายหน้า ผู้นำาพา ผู้รับ ผู้ควบคุม ผู้ค้า รวมตลอดถึงผู้ใช้บริการหรือลูกค้า และให้มีการ

ดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิดให้ครบทุกตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะการดำาเนินการยึดทรัพย์ผู้กระทำาผิดตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 รวมทัง้นำามาตรการทางดา้นภาษมีาบงัคบัใชก้บัโรงงาน สถานบรกิาร 

สถานประกอบการ รวมทั้งนิติบุคคลและบุคคลที่เกี่ยวข้องที่เป็นนายทุนอยู่เบื้องหลัง สนับสนุนหรือมีส่วนร่วม

ในการกระทำาผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ซึ่งอาจจะยังไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดำาเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้ 

เพื่อเป็นการกดดันและลิดรอนปัจจัยที่สนับสนุนการกระทำาผิด 

ในปี 2557 หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้บูรณาการความร่วมมือในการทำางานเชิงป้องกัน 

โดยใช้อำานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมายเพื่อป้องกัน ตัดโอกาสและลดแรงจูงใจในการกระทำาความผิด เช่น 

ทีมบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง ได้กำาหนดให้กรมประมงตรวจสอบ

ใบอนุญาตหรืออาชญาบัตรในการประกอบอาชีพประมง กรมเจ้าท่าตรวจสอบการจดทะเบียนและการอนุญาตใช้เรือ 

กรมการจัดหางานตรวจสอบการทำางานและใบอนุญาตให้ทำางานของแรงงานต่างด้าว และสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

ตรวจสอบหลักฐานการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร เป็นต้น

ในด้านการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายในภาคประมง ได้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว

ท่ีทำางานในเรือประมงซึ่งเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จำานวน 51,632 ราย ขึ้นทะเบียนเรือประมง

จำานวน 6,766 ลำา และออกตรวจการทำางานบนเรือประมงในพื้นที่เสี่ยง 22 จังหวัดติดชายทะเล

- ตรวจเรือประมงจำานวน 652 ลำา มีแรงงานต่างด้าวที่ผ่านการตรวจ 9,250 คน

- ตรวจสถานประกอบการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการประมงทะเล 569 แห่ง มีแรงงานที่ผ่านการ

ตรวจ 32,396 คน

สำาหรับการป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศได้ตรวจสอบ

สถานบริการท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง จำานวน 8,307 แห่ง และดำาเนินการจับกุมในข้อหาต่างๆ 4,600 ราย ผู้ต้องหา 4,023 คน

การป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์จากการนำาคนมาขอทาน 

ได้มีการช่วยเหลือขอทานจากสถานที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพื่อนำาเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองของรัฐ จำานวน 509 คน 

โดยแยกเป็นคนไทย 190 คน คนต่างด้าว 309 คน เพื่อไม่ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวตกอยู่ในกลุ่มเสี่ยงของการค้ามนุษย์

ในด้านการตรวจสถานที่ประกอบการอื่นๆ เช่น การตรวจโรงงาน สถานประกอบการ และ

สถานท่ีเส่ียง เพือ่เปน็การปอ้งปราม จำานวน 2,515 แหง่ รวม 42,563 ครัง้ โดยมแีรงงานทีผ่า่นการตรวจ 47,077 คน 

ในจำานวนนี้เป็นแรงงานต่างด้าว 27,244 คน และแรงงานไทย 19,833 คน
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จากการดำ�เนินมาตรการเชิงรุกโดยเฉพาะการจัดทีมบูรณาการออกตรวจสถานที่ เสี่ยง 

การระดมกวาดลา้งอาชญากรรมและจบักุมผูก้ระทำ�ผดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้มนษุยอ์ยา่งจรงิจงัตอ่เนือ่งขา้งตน้ เปน็ปจัจยั 

สำ�คัญท่ีส่งผลให้การกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ สามารถควบคุมและ 

ลดอัตราการขยายตัวของคดีค้ามนุษย์ได้ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ทางเพศมีอัตราการเกิด 

ลดลง 57.31% การบังคับใช้แรงงานลดลง 41.25% และการนำ�คนมาขอทานลดลง 85.14% 

มีคดีท่ีเร่ิมสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  

และพนักงานอัยการ รวมทั้งสิ้น 280 คดี จำ�แนกเป็นคดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 222 คดี แรงงาน 47 คดี  

และนำ�คนมาขอทาน 11 คดี จากข้อเท็จจริงในเชิงสถิติ จำ�นวนคดีที่สอบสวนย้อนหลัง 5 ปี ปรากฏตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1

สถิติคดีที่เริ่มสอบสวน

ปี พ.ศ. จำ�นวนคดี
ร้อยละ 

ที่เพิ่ม/ลด

รูปแบบการแสวงหาประโยชน์

เพศ แรงงาน ขอทาน

2553 81 -21.4 65 12 4

2554 97 +19.8 74 19 4

2555 306 +215.5 226 44 36

2556 674 +120.2 520 80 74

2557 280 -27.46 222 47 11

หมายเหตุ ในปี 2551 มีคดีที่เริ่มสอบสวน จำ�นวน 35 คดี ในปี 2552 มีคดีที่เริ่มสอบสวน  

จำ�นวน 103 คดี

2.2 การดำ�เนินคดีและการพิพากษาลงโทษ

2.2.1 การดำ�เนินคดี

สำ�นักงานอัยการสูงสุดได้เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย โดยจัดตั้งสำ�นักงาน

การสอบสวนเพื่อเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์

สำ�หรับคดีค้ามนุษย์ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 

และศาล ได้มีการประสานความร่วมมือระหว่างทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

ในการดำ�เนินคดีด้านการค้ามนุษย์ เป็นประจำ�ทุกเดือน เพื่อเร่งรัดและเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนคดี 

ทำ�ให้สามารถลงโทษผู้กระทำ�ผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เฉพาะบริบทของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การคา้มนษุย์ พ.ศ. 2551 ไดใ้นสดัสว่นทีเ่พิม่ขึน้ โดยคดต้ัีงแตปี่ 2551-2557 พนกังานสอบสวนรับแจง้ความร้องทกุข ์

จำ�นวน 1,576 คดี พนักงานอัยการได้เห็นชอบและสั่งฟ้องต่อศาลไปแล้ว จำ�นวน 725 คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 46 

ของคดีที่รับแจ้ง รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

15

ตารางที่ 2

สถิติการฟ้องคดีต่อศาล

ปี พ.ศ.
จำ�นวน 

คดี

ร้อยละที่

เพิ่ม/ลด

จำ�นวน

จำ�เลย

รูปแบบการแสวงหาประโยชน์

เพศ แรงงาน ขอทาน

คดี คน คดี คน คดี คน

2553 57 +50.0 126 42 85 14 40 1 1

2554 59 +3.5 128 45 89 10 30 4 9

2555 56 -5.1 93 46 72 9 20 1 1

2556 386 +589.3 483 298 374 37 53 51 56

2557 115 -70.21 155 102 128  7 21  6 6

หมายเหตุ ปี 2551 มีคดีที่พนักงานอัยการฟ้องต่อศาล จำ�นวน 14 คดี ปี 2552 จำ�นวน 38 คดี 

2.2.2 ข้อมูลการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด

ปัจจุบันสำ�นักงานศาลยุติธรรมได้มีการจัดเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลคดีความผิด

ต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในปี 2557 มีจำ�เลย 104 คน ถูกศาลพิพากษา

ในความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยจำ�นวน 40 คน ถูกศาลพิพากษาลงโทษ จำ�คุก 3 ปี แต่ไม่ถึง 5 ปี จำ�นวน 11 คน 

ถูกศาลพิพากษาลงโทษ จำ�คุก 5 ปี แต่ไม่ถึง 7 ปี ทั้งนี้ ในปี 2553-2557 มีจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษาและลงโทษ 

จำ�นวน 490 คน ในจำ�นวนดังกล่าว มีจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจำ�คุกตั้งแต่ 3 ปี ขึ้นไป จำ�นวน 316 คน  

คิดเป็นร้อยละ 64.48 ของจำ�นวนจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษา ปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 3 

ตารางที่ 3

สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด

บทลงโทษ
จำ�นวนจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษา (คน)

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

จำ�คุกน้อยกว่า 6 เดือน 4 - 3 18 5

จำ�คุก 6 เดือน - ไม่ถึง 12 เดือน 0 - - 18 4

จำ�คุก 1 ปี - ไม่ถึง 2 ปี 2 5 2 23 6

จำ�คุก 2 ปี - ไม่ถึง 3 ปี 13 12 - 35 18

จำ�คุก 3 ปี - ไม่ถึง 5 ปี 13 9 12 77 40

จำ�คุก 5 ปี - ไม่ถึง 7 ปี 9 12 14 30 11

จำ�คุก 7 ปี - ไม่ถึง 10 ปี 5 4 4 12 9

จำ�คุก 10 ปี - ไม่ถึง 15 ปี - 3 12 3 10

จำ�คุก 15 ปี - ไม่ถึง 20 ปี - 4 - 1 -

จำ�คุก 20 ปี - ไม่ถึง 30 ปี - 2 - 9 1
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สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด

บทลงโทษ
จำ�นวนจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษา (คน)

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

จำ�คุก 30 ปีขึ้นไป - 4 2 4 -

รวมจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษา 46 55 49 225 104

ร้อยละที่เพิ่ม/ลด +15 +19.6 -10.9 +359.2 -46.22

หมายเหตุ ในปี 2551 มีจำ�นวนจำ�เลยที่ถูกศาลพิพากษา 2 คน ปี 2552 จำ�นวน 40 คน 

2.3 สถานการณ์ค้ามนุษย์ 

ประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของการค้ามนุษย์  

ในปี 2557 มีผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งสิ้น 595 คน เป็นชาย 215 คน หญิง 380 คน หากแยกจำ�นวน 

ตามสญัชาตจิะพบวา่มผีูเ้สยีหายเปน็คนไทย 274 คน ลาว 108 คน เมยีนมา 83 คน กมัพชูา 29 คน และอืน่ๆ 101 คน  

ผู้เสียหายที่เป็นชาวเมียนมาส่วนใหญ่จะเป็นคนมีภูมิลำ�เนาที่เมืองเชียงตุง เมืองพะอาน ย่างกุ้ง เมียวดี พะโค ทวาย  

มะริด เกาะสอง มะยิดจีนา ลาเสี้ยว มัณฑะเลย์ ตองจี และมะละแหม่ง โดยเดินทางเข้ามาทางจังหวัดเชียงราย 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และกาญจนบุรี ส่วนผู้เสียหายที่เป็นคนลาวส่วนใหญ่จะเป็นคนที่มีภูมิลำ�เนาใน 

แขวงสะหวันเขต จำ�ปาสัก ไชยะบุรี สาละวิน กำ�แพงเวียงจันทน์ และคำ�ม่วน โดยจะเดินทางเข้ามาทางจังหวัด

อุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย สำ�หรับชาวกัมพูชาส่วนใหญ่จะเป็นคนมีภูมิลำ�เนาที่เมืองกระดาน เกาะกง  

พระตะบอง เสียมราฐ กัมปงจาม ปอยเปต สะกาโก บันเตียเมียนเจย ทะมองไกล พนมเปญ โจอุย และอุดรมีชัย  

โดยจะเดินทางเข้ามาทางจังหวัดสุรินทร์  สระแก้ว และตราด ส่วนใหญ่จะถูกหลอกลวง โดยนายหน้า 

ที่ไม่รู้จักกันมาก่อน และเข้าไปติดต่อในลักษณะชักชวนให้เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย ถูกนำ�ไปแสวงหาประโยชน์

รูปแบบต่างๆ จากการสอบสวนขยายผล สามารถจำ�แนกประเภทที่คนต่างด้าวตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ในประเทศไทยได้ดังนี้ คนลาวส่วนใหญ่จะถูกแสวงหาประโยชน์จากการให้บริการทางเพศ คนกัมพูชาส่วนใหญ่ 

จะถกูแสวงหาประโยชนจ์ากการใชแ้รงงานในภาคอตุสาหกรรมและโรงงาน คนเมยีนมาสว่นใหญจ่ะถกูแสวงหาประโยชน์ 

จากการใชแ้รงงานในภาคประมง และอตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง สว่นคนไทยจะถกูแสวงหาประโยชนจ์ากการบรกิารทางเพศ 

เกือบทั้งหมดสำ�หรับผู้เสียหายชาวไทย ส่วนใหญ่มีภูมิลำ�เนาอยู่ในจังหวัดภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มากกว่าภาคอื่น มีปลายทางที่จังหวัดชลบุรี รองลงมา คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ 

การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากทางเพศ มีจำ�นวน 222 คดี พฤติการณ์ทางคดี 

มีความสลับซับซ้ อนมากขึ้ น  ผู้ เ สี ยหายส่ วนใหญ่ยั งคง เ ป็นหญิ งไทยและหญิ งลาวอายุ ต่ำ �กว่ า   18 ปี   

ในกรณีของหญิงลาว พบว่ามีการใช้หนังสือเดินทางและเอกสารประจำ�ตัวแสดงข้อมูลอายุเกินกว่า 18 ปี  

เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ เนื่องจากภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2551 นั้น บุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี ที่สมัครใจมาค้าประเวณี จะไม่ตกเป็นผู้เสียหายตามองค์ประกอบความผิด 

ฐานการค้ามนษุย์ เว้นแตจ่ะตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบั ขม่ขู ่หลอกลวง โดยนกัคา้มนษุย ์นอกจากนี ้เจา้ของสถานบรกิาร 

ทางเพศตา่งๆ พบวา่มกีารเปดิสถานบรกิารในลกัษณะอืน่ๆ บังหนา้ เชน่ ร้านคาราโอเกะขนาดเลก็ ร้านนวดแผนโบราณ  

ร้านนวดสปา โดยมกีารแอบแฝงขายบรกิารทางเพศ ในลกัษณะทีใ่หพ้นกังานนำ�ลกูคา้ไปใชบ้รกิารทางเพศนอกสถานบรกิาร  

แลว้ใหช้ำ�ระคา่บรกิารทางเพศโดยตรงแกพ่นกังาน จากนัน้จงึนำ�เงินคา่ขายบริการทางเพศมาแบ่งให้แกเ่จา้ของสถานบริการ 

ในภายหลัง 
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การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานมีจำานวน 47 คดี 

เป็นคดีค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงจำานวน 11 คดี ผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา 

อายุเกินกว่า 18 ปี จากการสอบสวนโดยมากพบว่าในการทำาประมงเจ้าของเรือมักทำาสัญญาให้ไต้ก๋งเช่าเรือ

เพือ่หลกีเลีย่งการถกูดำาเนนิคดทีางอาญา เนือ่งจากการทำาประมงโดยมากไมไ่ดจ้า้งแรงงานตา่งดา้วโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย 

ไมม่กีารดำาเนนิการตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง ไมว่า่จะเป็นเร่ืองการแจง้เรือออก-เขา้ทา่ การแจง้ขอ้มลูเกีย่วกบัเรอื 

ผู้โดยสาร และลูกเรือในการออกเรือ และเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการทำาประมงนอกน่านน้ำาไทย ดังนั้น เมื่อมีกรณี

การบังคับใช้แรงงานบนเรือประมง จึงยากต่อการพิสูจน์ว่ามีผู้ใดอยู่บนเรือลำาเกิดเหตุและในการรับแจ้งให้ช่วยเหลือ

แรงงานต่างด้าวที่ถูกบังคับใช้แรงงานในเรือประมงในหลายกรณีนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการช่วยเหลือและ

คดัแยกผูเ้สยีหายตามขัน้ตอนแลว้ พบวา่ไมไ่ดถ้กูบงัคบัใชแ้รงงานแตอ่ยา่งใด โดยพบวา่แรงงานทนตอ่สภาพการทำางาน

บนเรือประมงซึ่งต้องเจอกับสภาพคลื่นลมในทะเลไม่ไหว 

การค้ามนุษย์รูปแบบการนำาคนมาขอทาน มีจำานวน 11 คดี ผู้ เสียหายส่วนใหญ่เป็น

เด็กชายชาวกัมพูชาที่อายุต่ำากว่า 15 ปี เดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพร้อมกับบิดามารดา

หรือญาติพี่น้อง และถูกบิดามารดาหรือบุคคลอื่นๆ ที่รู้จักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูงแนะนำาให้ไปขอทาน

บริเวณสถานท่ีต่างๆ โดยมีการแสวงหาประโยชน์จากการขอทานดังกล่าวด้วย เหตุที่ทำาให้สถิติคดีลดลงเนื่องจาก

มีการแก้ไขปัญหาขอทานอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และในการตรวจสอบหลายครั้งพบว่าเป็นเพียงการขอทาน

เพื่อการยังชีพ ไม่มีการกระทำาในลักษณะของการแสวงหาประโยชน์ หรือใช้กำาลังบังคับ ขู่เข็ญให้ขอทานแต่อย่างใด

2.4 มาตรการและความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมาย

2.4.1 การปล่อยตัวชั่วคราว

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม มีนโยบายที่ชัดเจนว่ากรณีการพิจารณา

ปลอ่ยตวัชัว่คราวผูต้้องหาคดีท่ีเก่ียวข้องกับการคา้มนษุย ์ใหพ้จิารณาถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้หากมกีารปลอ่ยตวัชัว่คราว 

เช่น มพีฤตกิารณท์ีจ่ะหลบหน ีการเขา้ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานตา่งๆ การเขา้ไปขม่ขูผู่เ้สยีหาย หรอืพยานท่ีเก่ียวข้อง

ในคดี ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ควรให้มีการปล่อยตัวชั่วคราว ให้เสนอความเห็นในการคัดค้านการปล่อยตัว

ชั่วคราวเพื่อนำาเสนอกับศาลยุติธรรม เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาให้ประกันตัวชั่วคราวในชั้นศาลต่อไป
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กรณีที่ศาลมีการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราว สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

มีการกำ�หนดแนวทางการปฏิบัติดังนี้

(1) ประสานรับทราบข้อมูลการปล่อยตัวชั่วคราวจากศาล แล้วส่งรายชื่อให้กับสำ�นักงาน

ตรวจคนเข้าเมือง เพื่อบันทึกเป็นข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังไม่ให้มีการเดินทางออกนอกประเทศ

(2) กรณีเป็นบุคคลต่างด้าว ให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาเพิกถอนสิทธิการให้

อยู่ในราชอาณาจักร และนำ�ตัวมาควบคุมตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ต่อไป

2.4.2 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำ�เนินคดี

(1) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้แต่งต้ังผู้ช่วยทูตฝ่ายตำ�รวจประจำ�สถานเอกอัครราชทูตไทย 

ในประเทศเมียนมา กัมพูชา และจีน (ยูนนาน) โดยได้คัดเลือกข้าราชการตำ�รวจระดับผู้กำ�กับการที่สามารถ 

ผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ เมื่อผ่านการทดสอบแล้วจะได้รับการแต่งต้ังเป็นรองผู้บังคับการ 

เพื่อบรรจุลงตำ�แหน่งผู้ช่วยทูตฝ่ายตำ�รวจทั้งสามประเทศดังกล่าว โดยก่อนการเข้าไปดำ�รงตำ�แหน่งได้มีการฝึก

อบรมเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ด้านยาเสพติด การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมข้ามชาติ ของแต่ละประเทศที่จะไป 

ดำ�รงตำ�แหนง่ เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจในปญัหาและประสานการปฏบิตักิบัเจา้หนา้ที ่และองคก์รเอกชนของประเทศนัน้ๆ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่และให้มีผลการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น

(2) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้ทำ�ความตกลงกับ UNODC จัดทำ�โครงการ PATROL 

โดยได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานชายแดน ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว และเมียนมา  

เพือ่ประสานการปฏบิตัแิละเพิม่ประสทิธภิาพการปอ้งกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาต ิโดยใชร้ะบบบรหิารจดัการคด ี

และข่าวกรองเข้ามาเป็นตัวช่วยในการวิเคราะห์เครือข่ายอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างประเทศ โดยมีจุดประสานงานดังน้ี

ไทย - เมียนมา

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองปากน้ำ�ระนอง 

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองแม่สอด 

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองแม่สาย 

ไทย – ลาว

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน 

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงของ 

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองช่องเม็ก 

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองเขมราฐ 

ไทย – กัมพูชา

- จุดตรวจถาวรบ้านผักกาด 

- จุดตรวจบ้านแหลม 

- จุดตรวจถาวรบ้านคลองลึก 

- จุดตรวจบ้านหาดเล็ก
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2.4.3 การส่งผู้ร้ายข้ามแดน

กองการต่างประเทศ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานหลักในการประสานเบ้ืองต้น  

เพ่ือรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานส่งให้อัยการสูงสุด ผู้ประสานงานกลางในการดำ�เนินการขอตัวหรือส่งตัว

ผู้ร้ายข้ามแดน

2.4.4 ความร่วมมือทวิภาคีด้านการดำ�เนินคดี

ไทย กับ เมียนมา

ความสัมพันธ์และการประสานงานระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของเมียนมาและไทย 

เป็นไปด้วยดีตลอดมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานงานกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากนี้ ได้มีการ

ประชุมความร่วมมือเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ ระหว่างเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเมียนมากับเจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

และหน่วยงานอื่นๆ ของไทย ที่จังหวัดสมุทรสงคราม ระหว่างวันที่ 19-21 มีนาคม 2557 โดยได้มีการแลกเปลี่ยน

ด้านการดำ�เนินคดี เช่น คดีค้ามนุษย์ในเรือประมง ที่อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง และได้หารือถึงแนวทางปฏิบัติ 

ในการนำ�ผูเ้สยีหายเดนิทางกลบัมาเบกิความในศาลประเทศทีเ่กดิเหต ุรวมถงึปญัหาแรงงานประมงของไทยและเมียนมา 

ที่ถูกนำ�ไปบังคับใช้แรงงานในประเทศอินโดนีเซีย 

นอกจากนี้ ยังได้จัดประชุมระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ของไทยและเมียนมาที่จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันที่ 4-6 สิงหาคม 2557 โดยมีสาระสำ�คัญในที่ประชุมดังนี้

(1) ทั้งสองฝ่ายให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อดำ�เนินคดีกับนายหน้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 

คดีค้ามนุษย์

(2) ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ อีกทั้งให้มีคณะทำ�งานย่อยร่วมกันร่างแนวทางปฏิบัติ  

เรื่องการนำ�ตัวผู้เสียหาย พยานที่ได้เดินทางกลับไปยังประเทศของตนกลับมาเบิกความในต่างประเทศที่คดีเกิดข้ึน  

โดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานรับจะดูแลในเรื่องค่าใช้จ่ายของการดำ�เนินการเรื่องนี้  

รวมถึงเห็นชอบที่จะให้มีการจัดตั้งคณะทำ�งาน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติเพื่อประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับคดีต่างๆ  

โดยอาจจัดให้มีการประชุมทุก 3 เดือน ตามสถานที่เมืองตามชายแดน

ไทย กับ ลาว

ในการประชุมหารือการบริหารจัดการเกี่ยวกับการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหาย  

ครั้งที่ 15 ระหว่างวันที่ 2-6 กรกฎาคม 2557 ณ เมืองวังเวียง ประเทศลาว ได้มีการหารือกรณีมีผู้เสียหาย 

ใช้หนังสือเดินทางที่ระบุอายุไม่ตรงตามความเป็นจริง ทำ�ให้เป็นอุปสรรคในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ ซึ่งที่ประชุมมีมติ 

ดังนี้ 

(1)  เพิ่มช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 

โดยหากเมื่อมีกรณีช่วยเหลือผู้ที่น่าจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แล้ว และมีกรณีต้องสงสัยว่าบุคคลเหล่าน้ัน 

ไม่น่าจะมีอายุที่แท้จริงตรงกับอายุที่ระบุในหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดของทางราชการของประเทศลาว  

ทางเจ้าหน้าที่ผู้ที่เข้าไปช่วยเหลือจะส่งสำ�เนาเอกสารดังกล่าวพร้อมข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในเบ้ืองต้นให้มากที่สุด 

มาใหก้องบงัคบัการปราบปรามการคา้มนษุย ์สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิเพือ่สง่ใหก้องตำ�รวจสกดักัน้และตา้นการค้ามนุษย์ 

ของประเทศลาว ภายใน 30 วัน นับแต่วันเข้าช่วยเหลือผู้เสียหาย จากนั้นกองตำ�รวจสกัดกั้นและต้านการค้ามนุษย์ 

จะรีบดำ�เนินการตรวจสอบข้อมูลตามท่ีฝ่ายไทยร้องขอแล้ว และส่งข้อมูลกลับมา ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับเร่ือง

(2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการตรวจคนเข้าเมืองท้ังสองประเทศจะเข้มงวดในการตรวจลงตรา 

อนุญาตเข้าหรือออกประเทศ โดยจะพิจารณาดูแลกลุ่มผู้หญิงที่อายุซึ่งระบุในหนังสือเดินทางไม่น่าจะตรงกับ



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

20

ลักษณะทางกายภาพของผู้หญิงดังกล่าว โดยจะต้องมีการซักถามพิจารณาเอกสารหลักฐาน ฯลฯ มาพิสูจน์ยืนยัน 

ถึงอายุที่แท้จริงเป็นรายกรณีต่อไป

นอกจากน้ี กรมสอบสวนคดีพิเศษได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  

ไทย-ลาว ตามแผนปฏบิตักิารบนัทกึความเขา้ใจไทย-ลาว วา่ดว้ยความรว่มมอืตอ่ตา้นการคา้มนษุยโ์ดยเฉพาะสตรแีละเดก็  

ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556-2558) ในระหว่างวันท่ี 18-21 สิงหาคม 2557 ณ พัทยา โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมคือ  

ผู้แทนจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยและลาว โดยมีผลการประชุมสรุปได้ดังนี้

(1) เห็นชอบร่วมกันในการใช้ช่องทางคณะกรรมการชายแดนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์  

ตามแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ เพื่อตรวจตราและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

(2) เห็นชอบร่วมกันในการให้ความช่วยเหลือในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ 

โดยผ่านช่องทางการทูตและผู้ประสานงานกลาง รวมไปถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาและ 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดน

(3) ทางการไทยได้นำ�เสนอพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 

แก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติ 

ปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 โดยทางการลาวใหค้วามสนใจและจะนำ�ไปศกึษา รวมทัง้ขอความรว่มมอื 

ให้ทางการไทยจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ของลาวด้วย

(4) ทางการไทยเสนอควรจัดให้มีการประชุมทวิภาคีระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 

ของทั้งสองประเทศในเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์ ปีละ 2 คร้ัง โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ ซ่ึงผู้แทนฝ่ายลาว 

จะนำ�ข้อเสนอนี้กลับไปหารือกับทางการลาวต่อไป

2.4.5 MOU ระหว่างกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ UNODC

เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม 2557 พลตำ�รวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

และ Mr. Jeremy Douglas ตำ�แหน่ง UNODC Regional Representative for Southeast Asia and the Pacific  

จากองค์การสหประชาชาติด้านยาเสพติดและอาชญากรรม ได้ดำ�เนินโครงการพัฒนาศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยโครงการดังกล่าวจะดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การจัดเจ้าหน้าที่ปรึกษาประจำ� 

ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ การจัดการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้ 

ประสบการณ์ ข้อมูล การจัดทำ�ฐานข้อมูล เทคนิคในการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ การจัดทำ�กรอบแนวทาง 

การปฏิบัติงาน รวมท้ังการจัดหาและติดต้ังอุปกรณ์ที่จำ�เป็นสำ�หรับการปฏิบัติงาน โครงการดังกล่าวมีระยะเวลา

ดำ�เนินการ 2 ปี

2.4.6 การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

กระบวนการการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกระบวนการสืบสวนสอบสวน 

ของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ จะเริ่มจากขั้นตอนการช่วยเหลือผู้เสียหายแล้ว โดยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจชุดปฏิบัติและเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการทำ�สำ�นวนคดีนั้น จะดำ�เนินการคัดแยกผู้เสียหาย  

โดยอาศยัแบบฟอรม์การคดัแยกผูเ้สยีหาย รายละเอยีดแบบฟอร์ม จะกำ�หนดประเดน็ตามกฎหมายการคา้มนษุยข์องไทย  

เพื่อให้ทราบถึงตัวบ่งชี้ ตามองค์ประกอบความผิดฐานการค้ามนุษย์ ซึ่งได้แก่ ขั้นตอนการกระทำ� วิธีการ และขั้นตอน

ถูกนำ�ไปแสวงหาประโยชน์ ซึ่งจะสัมภาษณ์ผู้เสียหายไล่ไปตามประเด็นว่ามีผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซื้อ - ขาย จำ�หน่าย  

พามาจาก หรอืสง่ไปยงัทีใ่ด จดัใหอ้ยูอ่าศยั รบัไว ้โดยขม่ขู ่ใชก้ำ�ลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้ำ�นาจโดยมชิอบ  

หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลนั้น ให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอม  
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และนำ�มาแสวงหาประโยชนใ์นรปูแบบต่างๆ โดยผูด้ำ�เนนิการในการสมัภาษณผ์ูเ้สยีหายจะประกอบไปดว้ยทมีสหวชิาชพี  

ได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจชุดปฏิบัติ เจ้าหน้าที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เจ้าหน้าที่ 

จากกระทรวงแรงงาน เป็นหลัก ในหลายกรณีจะให้บุคลากรจากองค์การพัฒนาเอกชนและล่ามเข้าร่วมในการสัมภาษณ์ด้วย  

เมื่อทำ�การสัมภาษณ์ผู้อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เสร็จสิ้นในแต่ละรายแล้ว หากปรากฏว่าเป็นผู้เสียหาย 

จากการคา้มนษุย ์ผูเ้สยีหายรายนัน้จะถกูสง่เขา้รับการคุม้ครองตามกระบวนการของรัฐ โดยภาครัฐไดจ้ดัสถานคุม้ครอง 

สำ�หรบัผูเ้สยีหายทีเ่ปน็ชายจำ�นวน 4 แหง่ เปน็หญงิ จำ�นวน 4 แหง่ และเดก็จำ�นวน 1 แหง่ รวมถงึบา้นพกัเดก็และครอบครัว 

ประจำ�จังหวัด จำ�นวน 77 แห่ง เพื่อรับตัวชั่วคราวก่อนส่งให้สถานคุ้มครอง

ในกรณีที่ดำ�เนินการคัดแยกโดยเจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพแล้ว ไม่ปรากฏในข้อเท็จจริง 

ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทีมสหวิชาชีพจะดำ�เนินการซักถามประเด็นรายละเอียดเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับ

การจ้างงาน การได้รับค่าจ้าง สวัสดิการในการทำ�งาน การยึดถือค่าจ้างเพื่อชำ�ระหนี้ การยึดถือเอกสารประจำ�ตัว  

เพ่ือพิจารณาประเดน็ทีอ่าจเขา้ขา่ยการกระทำ�ความผดิอืน่เพิม่เตมิกบันายจา้ง หากผูท้ีไ่มใ่ชผู่เ้สยีหายจากการค้ามนุษย์ 

เปน็บคุคลตา่งด้าวกจ็ะมกีารตรวจสอบวา่มสีทิธใินการพำ�นกัอาศยัในประเทศหรือไม ่กรณไีมม่สีทิธพิำ�นกัในประเทศไทย 

จะถูกส่งตัวไปยังสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือรอการผลักดันกลับประเทศต้นทาง อย่างไรก็ดี ทางสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

ได้มีนโยบายให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองดำ�เนินการสัมภาษณ์คัดแยกบุคคลต่างด้าวกลุ่มนี้ พร้อมด้วยผู้แทนองค์กร

พัฒนาเอกชน และล่ามแปลภาษาต่างประเทศอีกครั้งหนึ่ง

ในกรณีที่มีเหตุจำ�เป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

และเพ่ือคุ้มครองป้องกันภัยแก่ผู้ที่อาจเข้าข่ายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย  

สามารถให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในการคุ้มครองเป็นการช่ัวคราวได้เป็นระยะเวลา 24 ช่ัวโมง และหากมีความจำ�เป็น 

ให้ร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำ�สั่งขยายระยะเวลาการคุ้มครองต่อไปอีกไม่เกิน 7 วัน เพื่อให้การคัดแยกผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มีการกำ�หนดแนวทาง

การปฏิบัติเพิ่มเติมในการตรวจและสัมภาษณ์บุคคลที่เดินทางเข้า-ออกราชอาณาจักร เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องไม่ทำ�ให้บุคคลที่กำ�ลังเดินทางมีความรู้สึกว่า 

ถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และเสรีภาพในการเดินทาง มีการตรวจสอบคนไทยตามบัญชีผู้โดยสารล่วงหน้า 

เพือ่สุม่ตรวจและสมัภาษณเ์พือ่ชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ตรวจสอบอายตุวักบัอายหุนงัสอืเดนิทางของคนตา่งดา้ว 

ทีเ่ปน็ผูห้ญงิตา่งดา้ว 3 สญัชาต ิวา่มคีวามใกลเ้คยีงหรอืไม ่หากแตกตา่งอยา่งชดัเจนและพบวา่เดนิทางเขา้มาเพือ่คา้ประเวณ ี 

ขอทานหรือทำ�งานโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ปฏิเสธการเข้าเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

จากนโยบายและมาตรการการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีผ่านมา ทำ�ให้ในปี 2557  

มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 381 คน ลดลงจากปี 2556 จำ�นวน 639 คน

ตารางที่ 4

สถิติการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย: เปรียบเทียบป 2556 กับป 2557

พ.ศ.

อายุ สัญชาติ

รวมต่ำ�กวา 

18 ป

18 ป 

ขึ้นไป

ระหวาง

ตรวจ

สอบ

ไทย เมียนมา กัมพูชา ลาว อื่นๆ ไมทราบ

2556 757 263 - 657 141 89 114 19 - 1,020

2557 380 215 - 274 83 29 108 101 - 595
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2.4.7 การยึดทรัพย์

2.4.7.1 การดำ�เนินการตามกฎหมายฟอกเงินในส่วนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาตไิดก้ำ�ชบัการปฏบิตัใินสว่นของการดำ�เนนิคดตีามกฎหมายฟอกเงนิในคดกีารคา้มนษุยท์กุคด ี 

โดยให้มีการรายงานพฤติการณ์และบุคคลที่เกี่ยวข้องทางคดีไปยังสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  

เพื่อดำ�เนินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและดำ�เนินการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ� 

ความผิดตกเป็นของรัฐ

2.4.7.2 การดำ�เนินการตามกฎหมายฟอกเงินในส่วนของสำ�นักงานป้องกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน ในปีงบประมาณ 2557 สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีผลการดำ�เนินการ ดังนี้

1) มีเรื่องที่อยู่ระหว่างการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและตรวจสอบทรัพย์สิน 

ที่เกี่ยวกับการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ ที่ได้รับรายงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำ�นวน 107 เรื่อง

2) ดำ�เนินการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และตรวจสอบทรัพย์สินแล้ว  

ไมพ่บวา่ผูก้ระทำ�ความผดิฐานคา้มนษุย ์มทีรพัยส์นิท่ีสามารถดำ�เนนิการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินได้ จำ�นวน 50 เรื่อง

3) ดำ�เนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน จำ�นวน 1 เร่ือง มูลค่าทรัพย์สินประมาณ  

2 ล้านบาท กรณีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในลักษณะของการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  

เหตุเกิดที่อำ�เภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ขณะนี้ อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลแพ่ง

4 )  ศาลแพ่ ง ไ ด้ มีคำ �สั่ ง ให้ท รัพย์ สินที่ เ กี่ ย วกับการกระทำ �ความผิดมู ลฐาน 

ค้ามนุษย์ ตกเป็นของแผ่นดิน จำ�นวน 1 เรื่อง มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 30 ล้านบาท กรณีเกี่ยวกับการดำ�เนินการ

ช่วยเหลือหญิงชาวลาว 31 คน เมียนมา 2 คน ไทยใหญ่ 20 คน ซึ่งเป็นเหยื่อของการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ 

ในลักษณะของการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี เหตุเกิดที่อำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา

2.4.8 ความพยายามในการปราบปรามการทุจริต

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคำ�ส่ังที่ 68/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557  

กำ�หนดมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะที่ 1  

เปน็การช่ัวคราว โดยสว่นหนึง่ของมาตรการดงักลา่วกำ�หนดใหม้กีารดำ�เนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีป่ลอ่ยปละละเลย  

หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ

การค้ามนุษย์กลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

จะต้องถูกดำ�เนินการทางวินัยและทางอาญาทันที

ในส่วนของสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได้มีการไต่สวนดำ�เนิน

คดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ตามที่ได้ระบุไว้ในรายงานเมื่อปี 2556 จำ�นวน 1 เรื่อง

- กรณีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจสถานีตำ�รวจคุระบุรี จังหวัดพังงา ถูกกล่าวหาว่าบังคับขู่เข็ญ 

เรยีกรบัเงนิจากกลุม่ผูเ้สยีหายชาวโรฮีนจา คดีอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 

ในภาครัฐ ส่วนทางด้านวินัยได้มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนกระทำ�ผิดวินัย และมีคำ�ส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนแล้ว

ในปี 2557 สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได้มีการไต่สวนดำ�เนินคดี 

กับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จำ�นวน 1 เรื่อง

- กรณีเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจสถานีตำ�รวจเมืองปัตตานีจับกุมตัวเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทางหลวง  

และเจา้หนา้ท่ีตำ�รวจหนว่ยปฏบิติัการพเิศษประจำ�ตำ�รวจภธูรจงัหวดัปตัตาน ีรวม 3 นาย โดยกลา่วหาวา่ รว่มกนัคา้มนษุย์  
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รว่มกนัหนว่งเหนีย่วกกัขงั หรอืกระทำ�ดว้ยประการใดให้ผูอ้ืน่ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย และร่วมกนัเป็นเจา้พนกังาน 

ใช้อำ�นาจในตำ�แหน่งโดยมิชอบนำ�ตัวแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาซึ่งหลบหนีเข้าเมือง จำ�นวน 3 ราย ไปกักขังและ 

เรียกรับประโยชน์ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้ง 3 นาย อยู่ระหว่างถูกดำ�เนินคดีอาญา และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีคำ�สั่ง 

ให้ออกจากราชการไว้แล้ว

2.4.9 บทบาทของกระทรวงยุติธรรมที่เข้มข้นขึ้นในการส่งเสริมการบูรณาการการทำ�งาน 

ในเรื่องการดำ�เนินคดี

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด มีการบูรณาการ

ข้อมูลสถิติคดีความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ โดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ได้เข้ามาสนับสนุนและ

อำ�นวยการให้มีการหารือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการดำ�เนินคดีและผู้แทนจากทุกหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นสำ�นักงานศาลยุติธรรม สำ�นักงานอัยการสูงสุด สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า กระทรวงแรงงาน โดยมีการประชุมระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องแล้ว รวม 7 ครั้ง

จากการประชุมหารือข้างต้น สำ�นักงานอัยการสูงสุดและสำ�นักงานศาลยุติธรรม 

ได้ให้ความสำ�คัญกับเรื่องการค้ามนุษย์เพิ่มมากขึ้น โดยสำ�นักงานศาลยุติธรรมได้บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับ 

การต่อต้านการค้ามนุษย์ไว้ในงานวิชาการสัญจร ซึ่งเป็นการสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะในการดำ�เนินคดี

ค้ามนุษย์ ให้กับข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในจังหวัดต่างๆ รวมทั้งสำ�นักงานอัยการสูงสุด ได้ดำ�เนินโครงการ

พัฒนาศักยภาพและการตระหนักในบทบาทของพนักงานอัยการในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยจัดสัมมนา 

ระดมสมองพนกังานอยัการระดบัอธบิดแีละรองอธบิดทีัว่ประเทศ เพือ่กำ�หนดแนวทางการยกระดบัมาตรการทีเ่กีย่วขอ้ง 

กับบทบาทพนักงานอัยการ โดยจะดำ�เนินการฝึกอบรม สัมมนา อัยการจังหวัดให้ครบทั้งประเทศภายในปี 2558

2.5 ตัวอย่างการดำ�เนินคดี

จากการปรับกลยุทธ์ในการดำ�เนินคดี เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ ทำ�ให้การดำ�เนินคดี 

ค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างคดีต่อไปนี้

2.5.1 การสืบสวนสอบสวนขยายผลจากผู้เสียหาย

เ ม่ือวัน ท่ี   25 ธันวาคม 2556  เจ้ าหน้ าที่ ตำ �รวจได้ เข้ าตรวจค้นสถานบริการ  

ในพื้นที่ อำ�เภอดอนหัวฬ่อ จังหวัดชลบุรี ได้ทำ�การช่วยเหลือหญิงลาวที่ถูกนำ�มาค้าประเวณี จำ�นวน 31 คน  

เม่ือดำ�เนินการสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหายท้ังหมดโดยทีมสหวิชาชีพแล้ว พบว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

จำ�นวน 3 คน เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจชดุปฏบิติั ได้นำ�ผูเ้สยีหายสง่พนกังานสอบสวน สถานตีำ�รวจภธูรดอนหวัฬอ่ จงัหวดัชลบรุ ี 

เพ่ือดำ�เนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย พนักงานสอบสวนเจ้าของสำ�นวนคดีได้ส่งตัวผู้เสียหายท้ังหมดไปยังสถานคุ้มครอง 

และพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ เพื่อคุ้มครองตามกระบวนการของรัฐ ต่อมารองผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ 

พจิารณาเหน็วา่คดดีงักลา่วนา่จะกระทำ�ความผดิในรปูแบบองคก์รอาชญากรรม จงึไดส้ัง่การใหก้องบงัคบัการปราบปราม 

การค้ามนุษย์ ดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนขยายผลดำ�เนินคดีกับกลุ่มเครือข่ายกระบวนการผู้กระทำ�ความผิด 

ต่อมา เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ ดำ�เนินการสัมภาษณ์ผู้เสียหายท่ีพำ�นักอยู่

ในสถานคุ้มครองฯ เพิ่มเติม ทำ�ให้ทราบว่ามีหญิงลาวที่ได้รับการช่วยเหลือจากสถานบริการในครั้งนั้น อีก 5 คน  

ซึ่งมีอายุตัวต่ำ�กว่า 18 ปี แต่หนังสือเดินทางและเอกสารประจำ�ตัว ระบุว่ามีอายุเกิน 18 ปี และทราบข้อมูลเพิ่มเติม 
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ว่าผู้เสียหายทั้ง 8 คน เคยถูกนำ�พาไปค้าประเวณีในหลายจังหวัดทั่วประเทศ ได้แก่ ฉะเชิงเทรา สงขลา กาญจนบุรี  

สุพรรณบุรี นราธิวาส หนองคาย เจ้าหน้าที่ตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์จึงได้เข้าตรวจสอบขยายผล 

จนสามารถช่วยเหลือผู้เสียหายเพิ่มเติมได้อีก 8 คน และจับกุมผู้กระทำ�ผิดเพิ่มได้อีก 4 คน ที่ร้านคาราโอเกะ  

จำ�นวน 3 แห่ง ในพื้นที่ อำ�เภอบ้านโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา และช่วยเหลือผู้เสียหายเพิ่มเติมได้อีก 5 คน และจับกุม 

ผู้กระทำ�ผิดเพิ่มได้อีก 1 คน ที่ร้านคาราโอเกะ ในอำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

รานแหงหนึ่งที่ใน อ.ดานชาง

รานแมฝน แถวดอนปรู ศรีประจันต

รานพี่เลิศ ใกลวัดถั่ว ศรีประจันต

หมายเลข 6

รานตนกลา

จว. กาญจนบุรี

หมายเลข 1,2,3,7

รานตาลคูคาราโอเกะ

จว.หนองคาย

หมายเลข 2,3

รานสองพี่นอง+ราน

เอื้องดอย จว.ฉะเชิงเทรา

หมายเลข 1,2,3,4,7

รานยูกิ จว.ชลบุรี

หมายเลข 1,2,3,4,

5,6,7,8

รานพิซซา อ.หาดใหญ

จว.สงขลา

หมายเลข 5

รานไมทราบชื่อ เปน

ภาษาจีน จว.นราธิวาส

หมายเลข 7

1 2

3 4

5 6

7 8

2.5.2 การสืบสวนขยายผลจับกุมกลุ่มนายหน้า

เมื่อวันท่ี 5 ตุลาคม 2556 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  

ได้เข้าช่วยเหลือผู้เสียหายเด็กชาวลาวทั้งหญิงและชาย จำ�นวน 5 คน ได้ที่ร้านขายก๋วยเตี๋ยว อำ�เภอหัวหิน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งแรงงานเด็กทั้งหมดถูกบังคับให้ทำ�งานในไร่สับปะรดและในร้านก๋วยเต๋ียวซึ่งเป็นของ 

ผู้กระทำ�ความผิด โดยทำ�งานมาเป็นระยะเวลาประมาณ 3 เดือน โดยไม่ได้รับค่าจ้าง เจ้าหน้าที่ตำ�รวจจับกุมหญิงไทย

ผู้ดูแลร้านจำ�นวน 1 คน ดำ�เนินคดีในความผิดฐานร่วมกันค้ามนุษย์โดยบังคับใช้แรงงาน เจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้นำ�ตัว 

ผู้เสียหายท้ังหมดเข้าคุ้มครองตามกระบวนการของรัฐและร่วมกับเจ้าหน้าท่ีสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ  

จากการสืบสวนขยายผลทำ�ให้เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2557 สามารถจับกุมขบวนการนายหน้าชาวไทยนำ�พาผู้เสียหาย

มาค้ามนุษย์ในประเทศไทย จำ�นวน 2 คน และออกหมายจับผู้ต้องหาอีก 1 คน
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จากการสืบสวนขยายผล นายหน้าชาวไทยที่จับกุมได้ข้างต้น พบว่าเป็นผู้นำ�พาแรงงาน 

ตา่งดา้วจากประเทศลาวเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย และแรงงานตา่งดา้วดงักลา่วไดต้กเป็นผูเ้สยีหาย 

ในคดีอาญาอีกจำ�นวน 4 คดี ได้แก่ 

1) คดีค้ามนุษย์โดยการเอาคนลงเป็นทาส เหตุเกิดที่อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2556 ผู้เสียหายชาวลาว จำ�นวน 9 คน 

2) คดีค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงาน เหตุ เกิดที่ตำ�บลมหาชัย อำ�เภอเมือง  

จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2556 ผู้เสียหายชาวลาว จำ�นวน 8 คน

3) คดีอุบัติเหตุรถบรรทุกแรงงานต่างด้าวพลิกคว่ำ�เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและ 

ถึงแก่ความตาย 21 คน เหตุเกิดที่อำ�เภอบ้านด่าน จังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2556 

4) คดีความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เหตุเกิดที่อำ�เภอเมือง  

จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2556 

2.5.3 การสืบสวนขยายผลจากขบวนการค้ามนุษย์

เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2556 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจสถานีตำ�รวจภูธรกันตัง จังหวัดตรัง ได้รับแจ้ง 

ใหเ้ขา้ไปชว่ยเหลอืแรงงานชาวเมยีนมาทีถ่กูกกัขงัอยูภ่ายในหอ้งพกัคนงาน ณ แพปลา แหง่หนึง่ในพืน้ที ่อำ�เภอกนัตงั  

จงัหวดัตรงั สามารถชว่ยเหลอืแรงงานชาวเมยีนมาได ้จำ�นวน 14 คน ซึง่ถูกบังคบัให้ทำ�งานในเรือประมง และไดจ้บักมุ 

หวัหนา้คนงานชาวเมยีนมา จำ�นวน 1 คน และผูด้แูลแพปลาชาวไทย จำ�นวน 1 คน ในความผดิฐานรว่มกนัค้ามนุษย์  

นอกจากนียั้งไดอ้อกหมายจบัผูร้ว่มกระทำ�ความผดิ ชาวเมยีนมาอกี 1 คน (หวัหนา้คนงานชาวเมยีนมา ศาลมคีำ�พพิากษา 

ว่ามีความผิดฐานค้ามนุษย์และให้ลงโทษจำ�คุก รวม 3 ปี 6 เดือน สำ�หรับผู้ดูแลแพปลาชาวไทย พนักงานอัยการ

มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องในข้อหาค้ามนุษย์ แต่ศาลพิพากษาว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

และให้ลงโทษจำ�คุก 6 เดือน จำ�เลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา) 
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ต่อมา รองผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ ได้ส่ังการให้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

เข้าสบืสวนสอบสวนขยายผลรว่มกบัเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจในพืน้ที ่และเจา้หนา้ทีจ่ากกรมสอบสวนคดพีเิศษ โดยไดสั้มภาษณ์ 

ผูเ้สยีหายชาวเมยีนมาเพิม่เติม จนทราบวา่เมือ่ประมาณเดอืนกนัยายน 2555 กลุม่คนงานชาวเมยีนมา จำ�นวน 5 คน  

ซ่ึงทำ�งานอยู่ท่ีแพปลาดังกล่าว ได้ร่วมกัน กักขัง ทำ�ร้าย แรงงานชาวเมียนมาด้วยกันเอง รวมถึงข่มขืนและฆ่าหญิงชาวเมียนมา 

แล้วโยนศพทิ้งแม่น้ำ� ซึ่งหญิงเมียนมารายดังกล่าวเป็นภรรยาของแรงงานเมียนมารายหนึ่งที่ถูกบังคับไว้ที่แพปลา  

เจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติจึงได้ออกหมายจับชาวเมียนมาท้ัง 5 คน ในความผิดอ่ืนเพ่ิมเติม ซ่ึงผู้ต้องหาตามหมายจับในคดีน้ี 1 คน  

เปน็บคุคลรายเดยีวกนักบัผูต้อ้งหาตามหมายจบัชาวเมยีนมาในคดแีรก ตอ่มาเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจกองบงัคบัการปราบปราม 

การคา้มนษุย์ไดต้ดิตามจบักมุผูต้อ้งหาตามหมายจบัชาวเมยีนมารายนีไ้ด ้ซึง่ระหวา่งการจบักมุผูต้้องหาไดใ้ช้อาวธุปนื 

ยิงต่อสู้และถูกเจ้าหน้าที่ตำ�รวจยิงได้รับบาดเจ็บ

ต่อมาเมื่อประมาณต้นเดือนกันยายน 2556 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจกองบังคับการปราบปราม 

การค้ามนุษย์ได้รับการประสานจากสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดสงขลา ให้เข้าสอบสวนปากคำ� 

ผูเ้สยีหายชาวเมยีนมา รวม 8 คน ซึง่ไดร้บัการชว่ยเหลอืจากการถูกบังคบัใช้แรงงานบนเรือประมงอนัเป็นความผดิฐาน 

การคา้มนษุย์ เหตเุกิดในพืน้ทีจ่งัหวดัตรงั และจงัหวดัสตลู เปน็อกีคดหีนึง่ จากการสอบสวนพบวา่กลุม่ผูก้ระทำ�ความผิด 

ทัง้ชาวไทยและชาวเมยีนมาในคดกีอ่นหนา้ทีจ่งัหวดัตรงั มสีว่นรว่มในการกระทำ�ความผดิในคดนีี ้และไดม้กีารขยายผล 

ดำ�เนินคดีและจับกุมไต้ก๋งเรือและเจ้าของเรือซึ่งเป็นชาวไทยด้วย

2.5.4 การสืบสวนขยายผลขบวนการค้ามนุษย์จากขบวนการค้าประเวณีข้ามชาติ

เมื่อวันที่  15 สิงหาคม 2555 ผู้ เ สียหายชาวไทยได้ใช้โทรศัพท์ขอความช่วยเหลือ 

จากประเทศบาห์เรนมายังสายด่วนกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ หมายเลข 1191 โดยแจ้งว่าถูกบังคับกักขัง 
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ให้ค้าประเวณีอยู่ท่ีกรุงมานามา ประเทศบาห์เรน กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ จึงได้ประสานงานกับ 

กองการตา่งประเทศ สำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิกรมการกงสลุ กระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวงการพฒันาสงัคม 

และความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือติดต่อประสานการปฏิบัติกับตำ�รวจประเทศบาห์เรน ให้ทำ�การช่วยเหลือหญิงไทยผู้เสียหาย 

ภายใน 24 ช่ัวโมง เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจประเทศบาห์เรน ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงมานามา ได้เข้าช่วยเหลือผู้เสียหาย 

หญิงไทยจำ�นวน 7 คน จากอพาร์ตเม้นต์แห่งหนึ่งในกรุงมานามา ประเทศบาห์เรน เมื่อหญิงไทยผู้เสียหายทั้งหมด 

เดินทางกลับมาถึงประเทศไทย เจ้าหน้าที่ตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้เดินทางไปรับตัวยังสนามบินสุวรรณภูมิเพื่อดำ�เนินการ 

คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พบว่าหญิงไทยทั้งหมดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จึงได้นำ�ตัวผู้เสียหาย 

เข้าสู่กระบวนการคุ้มครองและจัดให้มีการร้องทุกข์และดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดตามกฎหมาย

จากการสอบปากคำ� ผู้เสียหายหลายรายให้การว่า มีหญิงไทย จำ�นวน 2 คน ทำ�หน้าที่

ยึดหนังสือเดินทางและควบคุมตัวกลุ่มผู้เสียหายเพื่อบังคับค้าประเวณี และแฝงตัวเดินทางกลับมายังประเทศไทย

ในฐานะของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หลังจากหญิงไทยทั้งสองรายได้เดินทางกลับมาถึงประเทศไทย เจ้าหน้าที่

ตำ�รวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้เฝ้าสะกดรอยติดตาม นำ�พยานหลักฐานส่งมอบแก่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

ผู้รับผิดชอบสำ�นวนคดีเพื่อขออนุมัติหมายจับต่อศาลอาญา และสามารถจับกุมผู้ต้องหาทั้ง 2 คน ดำ�เนินคดีในข้อหา

สมคบและร่วมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์

ต่อมา เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2557 ศาลอาญามีคำ�พิพากษาลงโทษจำ�เลยทั้งสองว่า

กระทำ�ความผิดจริง ลงโทษจำ�คุกคนละ 8 ปี ปรับคนละ 100,000 บาท
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2.5.5 การสืบสวนขยายผลจากการบังคับใช้แรงงานในเรือประมง 

กรณีการบังคับใช้แรงงานประมงท่ีเกาะอัมบน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เม่ือเดือนสิงหาคม 2557  

คนไทยรายหนึง่ ไดแ้จง้กรมสอบสวนคดพีเิศษวา่ ถกูหลอกลวงและบงัคบัใหเ้ปน็แรงงานในเรอืประมงซึง่ทำ�การประมง 

อยู่ในเกาะอัมบน และน่านน้ำ� ภายหลังชาวไทยรายนี้สามารถหลบหนีกลับมาประเทศไทยได้ จึงประสงค์ 

ใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษดำ�เนนิการสบืสวนสอบสวนกรณดีงักลา่ว และขอใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษดำ�เนนิการชว่ยเหลือ 

คนไทยท่ียังถกูบงัคบัใชแ้รงงานและยงัตดิอยูใ่นเกาะอมับน ต่อมาอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษไดรั้บคดดีงักลา่วเป็นคดพีเิศษ  

เลขคดีพิเศษที่ 84/2557 เนื่องจากเป็นคดีที่มีลักษณะการกระทำ�ความผิดข้ามชาติที่สำ�คัญ อัยการสูงสุดได้มอบหมาย 

ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ทำ�การสอบสวนและให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ 

ผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในเดือนตุลาคม 2557 เจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมเดินทางไปยังเกาะอัมบน เพื่อช่วยเหลือคนไทยตามที่ได้รับแจ้งและตามที่มูลนิธิ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานให้ข้อมูล ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถช่วยเหลือคนไทยและเดินทางกลับมาประเทศไทย  

รวมจำ�นวน 27 คน ต่อมาคณะพนกังานสอบสวนคดพีเิศษไดส้อบปากคำ�และสมัภาษณเ์บ้ืองตน้คนไทยจำ�นวน 18 คน  

เพือ่คดัแยกวา่เปน็ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยห์รอืไม ่รว่มกบัเจา้หนา้ทีก่ระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ์ 

กระทรวงแรงงาน และเจา้หนา้ทีส่หวชิาชพี องคก์รพฒันาเอกชน สรปุไดว้า่ มผีูเ้ขา้ขา่ยเปน็ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย์ 

ที่ถูกหลอกลวงและบังคับให้เป็นแรงงานในเรือประมงซึ่งทำ�การประมงอยู่ในเกาะอัมบน และน่านน้ำ�อินโดนีเซีย 

อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัการคา้มนษุย ์รวม 7 คน และอยัการสงูสดุไดม้อบหมายใหก้รมสอบสวนคดพีเิศษทำ�การสอบสวน  

รวม 4 คดี ส่วนคนไทยท่ีเหลือจำ�นวน 9 คน พนักงานสอบสวนกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์รับไปดำ�เนินการคัดแยก 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งหมด ขณะนี้อยู่ระหว่างการสอบสวนดำ�เนินคดี 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ทำ�งานบูรณาการร่วมกันกับหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำ�นักงานอัยการสูงสุด กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  

และสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมุ่งเน้นดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิด 

ทั้งขบวนการได้แก่ นายหน้า เจ้าของเรือ ไต้ก๋ง ฯลฯ คาดว่าจะออกหมายจับผู้กระทำ�ผิดกลุ่มแรกได้ในช่วงเดือน

มกราคม 2558
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2.6 คำ�ช้ีแจง/ตอบคำ�ถามประเด็นท่ีประเทศไทยถูกกล่าวหาในรายงานสถานการณ์ 

การค้ามนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี 2557 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการดำ�เนินคดี 

จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาในปี 2557 ยังคงมองว่าประเทศไทย 

ยังไม่มีความพยายามปราบปรามและไม่ได้ดำ�เนินการตามมาตรฐานขั้นต่ำ� ด้วยประเด็น ดังนี้

2.6.1 ประเทศไทยยังคงมีการทุจริตอย่างกว้างขวางในหมู่เจ้าหน้าที่ผู้ บังคับใช้กฎหมาย  

การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการค้ามนุษย์ยังคงไม่เพียงพอ เมื่อเทียบกับขนาดของปัญหาในประเทศไทย  

และการคอร์รัปชั่นในทุกระดับเป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ประสบความสำ�เร็จ มีเจ้าหน้าที่ 

ให้ความคุ้มครองซ่องโสเภณี สถานบริการทางเพศอื่นๆ ตลอดจนโรงงานอาหารทะเลและโรงงานเถื่อน

รัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญในการแก้ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้ 

กฎหมายทกุหนว่ยงาน จงึประกาศเปน็นโยบายทีช่ดัเจนใหข้า้ราชการทกุหมูเ่หลา่โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีผู่บ้งัคบัใช้กฎหมาย 

จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต นำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นหลัก 

ในการปฏบิตัริาชการและดำ�เนนิชวีติในปจัจบุนั พรอ้มสรา้งความเขม้แขง็ใหห้นว่ยตรวจสอบการทจุรติของทกุสว่นราชการ  

ให้สามารถตรวจสอบและดำ�เนินการต่อผู้ที่ทุจริตประพฤติมิชอบได้โดยปราศจากการแทรกแซง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคำ�สั่งที่ 68/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 กำ�หนด

มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะที่ 1  

เปน็การช่ัวคราว โดยสว่นหนึง่ของมาตรการดงักลา่วกำ�หนดใหม้กีารดำ�เนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีป่ลอ่ยปละละเลย  

หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ

การค้ามนุษย์กลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 

จะต้องถูกดำ�เนินการทางวินัยและทางอาญาทันที โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้กำ�ชับให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น  

กวดขัน ควบคุม กำ�กับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง 

หรือรู้เห็นเป็นใจ หรือเรียกรับผลประโยชน์จากผู้กระทำ�ผิด หรือเกี่ยวข้องกับผู้กระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์โดยเด็ดขาด  

หากตรวจพบ ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาดำ�เนินการ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างเฉียบขาด หากมีผู้บังคับบัญชา 

ชั้นเหนือขึ้นไป หรือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจหน่วยอื่นไปจับกุมความผิดเกี่ยวกับค้ามนุษย์ในพื้นที่ใด จะพิจารณาลงโทษ 

ผู้รับผิดชอบพ้ืนท่ี เช่น ปล่อยปละละเลยไม่สนใจปราบปรามให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จะลงโทษกักขัง กักยาม  

หรือหากมีส่วนพัวพันเกี่ยวข้อง เรียก รับ หรือมีผลประโยชน์ แต่ไม่ปรากฏหลักฐานเพียงพอ ก็พิจารณาดำ�เนินการ 

ทางปกครอง แต่หากมีพยานหลักฐานเพียงพอให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และหากมีมูลเป็นความผิดอาญา 

จะต้องดำ�เนินคดีอาญาด้วยอีกส่วนหนึ่ง 

เบื้องต้นหากมีการจับกุมคดีค้ามนุษย์ในพื้นที่ใด สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจะมีคำ�สั่ง 

ทางปกครองให้ย้ายผู้รับผิดชอบออกนอกพื้นที่เพื่อให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงว่ามีข้าราชการตำ�รวจปล่อยปละละเลย

หรือมีส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์หรือไม่ โดยในปี 2556 มีการย้ายข้าราชการตำ�รวจที่รับผิดชอบพื้นที่ 

ที่มีการจับกุมค้ามนุษย์มาประจำ�สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ จำ�นวนทั้งสิ้น 11 นาย มีชั้นยศ พันตำ�รวจเอก 2 นาย  

พันตำ�รวจโท 7 นาย และพันตำ�รวจตรี จำ�นวน 2 นาย

อย่างไรก็ตาม ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้ง 11 นาย เข้าไป

มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ ยกเว้นคดีของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจชั้นประทวนที่ขู่กรรโชกทรัพย์จากชาวโรฮีนจา  

ที่อำ�เภอคุระบุรี จังหวัดพังงา สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีคำ�สั่งไล่ออกจากราชการและส่งสำ�นวนการสอบสวนไปให้

สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
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ในปี 2557 มีการจับกุมเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจทางหลวง และเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 

ประจำ�ตำ�รวจภธูรจงัหวดัปตัตาน ีรวม 3 นาย โดยกลา่วหาวา่ ร่วมกนัคา้มนษุย ์ร่วมกนัหนว่งเหนีย่วกกัขงั หรือกระทำ� 

ด้วยประการใดให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย และร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานใช้อำ�นาจในตำ�แหน่งโดยมิชอบ 

นำ�ตัวแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาซึ่งหลบหนีเข้าเมือง จำ�นวน 3 คน ไปกักขังและเรียกรับประโยชน์ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

ทั้ง 3 นาย อยู่ระหว่างถูกดำ�เนินคดีอาญา และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีคำ�สั่งให้ออกจากราชการไว้แล้ว 

2.6.2 การโยกย้ายเจ้าหน้าที่ทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์ล่าช้า

ในการจัดทำ�สำ�นวนการสอบสวนคดีอาญาในข้อหาการค้ามนุษย์ในช้ันของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ 

และชัน้พนกังานอยัการนัน้จะถกูกำ�หนดกรอบระยะเวลาในการจดัทำ�สำ�นวนคดเีพือ่ส่งฟอ้งคดต่ีอศาลตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในทุกขั้นตอนของการสอบสวน เจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวน

จะมีอำ�นาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ไม่เกิน 48 ชั่วโมง เพื่อทำ�การสอบสวนและหากการสอบสวนยังไม่เสร็จส้ิน  

สามารถย่ืนคำ�ร้องต่อศาลขอฝากขังผู้ต้องหาไว้ เพ่ือดำ�เนินการสอบสวนให้เสร็จส้ิน และส่งฟ้องต่อศาลรวมกันได้ไม่เกิน 84 วัน  

หากผู้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว เจ้าหน้าที่ตำ�รวจผู้ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

จะมีระยะเวลาในการสอบสวน 6 เดือน ในการส่งฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ดังนั้น แม้ว่ามีการโยกย้ายสับเปลี่ยนตัว 

เจา้หนา้ทีต่ำ�รวจ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ เจา้หนา้ทีผู่ท้ีม่ารบัชว่งดำ�เนนิการตอ่กจ็ะตอ้งดำ�เนนิการ 

สอบสวนให้เสร็จสิ้น และส่งสำ�นวนให้พนักงานอัยการ เพื่อส่งฟ้องต่อศาลให้ทันตามกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมาย

กำ�หนด ในส่วนของวาระการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการของรัฐนั้น มีการแต่งตั้งโยกย้ายเพียงปีละ 1 ครั้ง ดังนั้น  

จึงไม่มีผลทำ�ให้การบังคับใช้กฎหมายล่าช้าแต่อย่างใด 

2.6.3 เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายเท่าน้ัน ท่ีสามารถตัดสินใจว่าใครเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

นักสังคมสงเคราะห์หรือผู้แทนองค์กรเอกชนมักไม่เห็นด้วยกับเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นแรงงานขัดหนี้

ก่อนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้ หน่วยงาน

ภาครัฐและองค์กรเอกชน ได้จัดทำ�บันทึกข้อตกลง เร่ืองการดำ�เนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

กรณีการค้าเด็กและหญิง พ.ศ. 2546 โดยหากความเห็นของพนักงานสอบสวนแตกต่างจากความเห็นของหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ให้หัวหน้าสถานีตำ�รวจในเขตรับผิดชอบนั้นๆ เป็นผู้ชี้ขาด รวมทั้งทำ�บันทึกเหตุผลและความเห็น 

แจ้งไปยังหน่วยงานดังกล่าวในกรณีความเห็นแย้ง แต่การชี้ขาดของพนักงานสอบสวนยังขาดความเป็นเอกภาพ  

ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชน พิจารณาขอบเขตและองค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ เพื่อให้กรอบ 

และความหมายคำ�ว่า ″ผูเ้สยีหาย″ จากการคา้มนษุยเ์ปน็ไปในแนวทางเดยีวกนั และเกณฑก์ารพจิารณาในการวนิจิฉัย  

สอดคล้องกัน และคณะกรรมการประสานและกำ�กับการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง 

ในการคดัแยกผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยต์ลอดมา โดยในทางปฏบัิติพนกังานสอบสวนจะพจิารณาร่วมกนักบัทมีสหวชิาชพี  

ไม่ได้เกิดจากการพิจารณาของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งตามปกติแล้วสิทธิในการร้องทุกข์

ดำ�เนินคดีตามกฎหมายเป็นของผู้เสียหาย แต่หากผู้อื่นซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายพบเห็นว่ามีการกระทำ�ผิดก็อาจกล่าวโทษ 

ต่อเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีการดำ�เนินคดีตามกฎหมายได้ การที่เจ้าหน้าที่จะกล่าวโทษดำ�เนินคดีกับผู้ใด ก็ต้องมีข้อเท็จจริง 

ที่ครบองค์ประกอบความผิดตามกฎหมาย หากไปบ่งชี้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งที่องค์ประกอบ 

ตามกฎหมายไม่ครบ อาจจะทำ�ให้พนักงานอัยการส่ังไม่ฟ้อง หรือศาลพิพากษายกฟ้อง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวน 
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ก็อาจถูกฝ่ายที่ถูกกล่าวหาฟ้องร้องดำ�เนินคดีได้ อย่างไรก็ตาม หากองค์กรเอกชนหรือผู้หนึ่งผู้ใด ยังคงเห็นว่า 

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ก็สามารถจะใช้สิทธิในการกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนขอให้ดำ�เนินคดี 

โดยทำ�ความเห็นแย้งในการพิจารณาคัดแยกผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 ท่ีกำ�หนดว่า

(7) คำ�ร้องทุกข์ หมายความถึง การที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติ 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่ามีผู้กระทำ�ความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระทำ�ความผิดหรือไม่ก็ตาม  

ซึ่งกระทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้น ได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำ�ความผิด 

ได้รับโทษ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2(7))

(8) คำ�กล่าวโทษ หมายความถึง การที่บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ 

ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระทำ�ความผิดอย่างหนึ่งขึ้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2(8))

การกล่าวโทษเป็นการกล่าวหาต่อเจ้าพนักงานด้วยคำ�กล่าวโทษว่ามีบุคคลกระทำ�ความผิด

อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งจากคำ�นิยามดังกล่าว ผู้กล่าวโทษ จึงหมายถึง บุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้เสียหาย โดยผู้รับคำ�กล่าวโทษ 

ตามมาตรา 127 วรรคแรก จะนำ�บทบัญญัติในมาตรา 123 ถึง 126 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาใช้บังคับโดยอนุโลมในเรื่องคำ�กล่าวโทษ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ รับคำ�กล่าวโทษจึงมี 2 ประเภท เช่นเดียวกับ 

ผู้รบัคำ�รอ้งทกุข ์คอื พนกังานสอบสวนและพนกังานฝา่ยปกครองหรอืตำ�รวจซึง่มตีำ�แหนง่รองหรอืเหนอืพนกังานสอบสวน 

และเป็นผู้ซึ่งมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย สำ�หรับความผิดที่กล่าวโทษต้องเป็นความผิดต่อแผ่นดิน 

เพราะความผิดต่อส่วนตัวต้องมีการร้องทุกข์ พนักงานสอบสวนจึงจะมีอำ�นาจสอบสวน โดยเฉพาะแรงงานขัดหน้ี 

มีท้ังกรณีท่ีเข้าข่ายการค้ามนุษย์และไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ดังน้ัน จึงต้องพิจารณาเป็นรายๆ ไม่ใช่เข้าข่ายค้ามนุษย์ทุกราย

รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำ�คัญในการทำ�งานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิภาพ 

ระหว่างเจา้หนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายและองคก์รเอกชน เพราะสง่ผลโดยตรงตอ่การชว่ยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษย์ 

เข้าสู่การฟื้นฟูเยียวยา รวมทั้งการนำ�ผู้กระทำ�ผิดไปสู่การลงโทษตามกฎหมาย โดยเฉพาะความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน 

ระหวา่งเจา้หนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายกบัองคก์รเอกชน จงึไดส้ัง่การใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์

เตรยีมทบทวนบนัทกึขอ้ตกลง เรือ่งการดำ�เนนิงานระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนกรณกีารคา้เดก็และหญงิ  

พ.ศ. 2546 ให้เหมาะสมและเป็นเครื่องมือในการลดช่องว่างเพื่อให้สามารถทำ�งานได้อย่างสอดประสานและ 

มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

2.6.4 การประสานงานระหว่างตำ�รวจและอัยการเป็นอุปสรรคประการหนึ่งต่อความสำ�เร็จ 

ในการดำ�เนินคดีค้ามนุษย์

ในกรณีทั่วไป โดยปกติแล้วพนักงานอัยการไทยไม่มีอำ�นาจสอบสวนเหมือนเช่นพนักงาน

อัยการของสหรัฐอเมริกา และพนักงานอัยการไม่มีโอกาสเข้าร่วมวางรูปคดีต้ังแต่ต้น เมื่อได้รับสำ�นวนการสอบสวน 

จากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจแล้ว หากพนักงานอัยการเห็นว่าสำ�นวนการสอบสวนยังมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอก็ได้แต่เพียง 

ส่ังใหพ้นกังานสอบสวนทำ�การสอบสวนเพิม่เติม ซึง่พนกังานสอบสวนเองอาจไมเ่ขา้ใจวตัถปุระสงคใ์นการสอบสวนเพิม่เตมิ 

อย่างลึกซึ้งมากพอ ที่ผ่านมาในอดีตมีเพียงคดีความผิดที่กระทำ�นอกราชอาณาจักรไทยเท่านั้น ที่กฎหมายกำ�หนดให้ 

อำ�นาจสอบสวนอยู่ที่อัยการสูงสุดซึ่งสามารถมอบให้พนักงานสอบสวนเข้ารับผิดชอบในการสอบสวนและประสานงาน 

กับพนักงานอัยการอย่างใกล้ชิดได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน หากกรณีเป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ คดีที่มีลักษณะเป็นการกระทำ�ความผิดข้ามชาติที่สำ�คัญ หรือเป็นการกระทำ�ขององค์กร 

อาชญากรรม และคดีท่ีมีผู้ทรงอิทธิพลท่ีสำ�คัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน หรือคดีพิเศษท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ 

เห็นควรว่าต้องมีพนักงานอัยการร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี ซึ่งที่ผ่านมาพนักงานอัยการ 
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และพนกังานสอบสวนคดพีเิศษมกีารประสานอยา่งใกลชิ้ดในคดปีระเภทนีอ้ยูแ่ลว้ นอกจากนี ้นบัต้ังแต่พระราชบัญญตั ิ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม พ.ศ. 2556 มีผลใช้บังคับ การประสานงาน

ระหว่างตำ�รวจและพนักงานอัยการย่อมมีความใกล้ชิดและราบรื่นมากขึ้น สำ�หรับการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ที่เกี่ยวโยง 

กับเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีผลการดำ�เนินการระหว่างพนักงานสอบสวนและอัยการ ดังนี้  

โดยคดีตั้งแต่ปี 2551-2557 พนักงานสอบสวนรับแจ้งความร้องทุกข์ จำ�นวน 1,576 คดี พนักงานอัยการได้ส่งฟ้อง

ต่อศาลแล้ว จำ�นวน 725 คดี หรือคิดเป็น ร้อยละ 46 ของคดีที่รับแจ้ง

2.6.5 เจ้าหน้าที่บางคนยังใช้บริการธุรกิจทางเพศกับเด็กที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์

จากการตรวจสอบไม่พบข้อเท็จจริงว่ามีคดีที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้บริการธุรกิจทางเพศกับเด็ก 

ที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในปี 2556 แต่พบว่ามีการขยายผลจากคดีค้ามนุษย์ เหตุเกิดเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2553  

โดยเป็นคดีที่ตำ�รวจได้ร่วมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ และมูลนิธิพิทักษ์สตรีซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ทำ�การ 

ช่วยเหลือเด็กได้ทุกคน และตำ�รวจจับกุมผู้ร่วมขบวนการได้ 8 คน ศาลพิพากษาลงโทษเจ้าของร้านคาราโอเกะ 

ใหจ้ำ�คกุเปน็เวลารวมทัง้สิน้ 126 ป ีแต่ตามกฎหมายการลงโทษจำ�คกุจะตอ้งไมเ่กนิ 50 ป ีสว่นคนไทยคนอืน่ๆ อกี 7 คน  

ถูกศาลพิพากษา ลงโทษจำ�คุกคนละ 25 ปี

จากการสอบสวนมีการกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจระดับผู้กำ�กับการ 1 นาย และรองผู้กำ�กับการ  

จำ�นวน 1 นาย ใช้บริการทางเพศกับเด็กที่ค้าประเวณีจากร้านที่เกิดเหตุ จึงได้มีการกล่าวหาดำ�เนินคดี และสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติได้สั่งให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้ง 2 นาย ออกจากราชการ แต่ต่อมาจากการรวบรวบพยานหลักฐาน 

ยังไม่เพียงพอในการสั่งฟ้องเจ้าหน้าที่ตำ�รวจทั้งสองว่าได้กระทำ�ความผิดตามข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตาม หากมีพยาน

หลักฐานใหม่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติก็สามารถนำ�คดีขึ้นมาสอบสวนใหม่ได้

2.6.6 ไทยไม่ ได้มีการดำ� เนินคดีกับเจ้ าของเรือ  ไต้ก๋ ง  หรือเจ้ าหน้าที่ รั ฐที่มีส่ วนร่วม 

ในอาชญากรรมการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานอุตสาหกรรมประมง

ในปี 2556 มีคดีค้ามนุษย์จากการบังคับใช้แรงงานในเรือประมง จำ�นวน 28 คดี  

มีการจับกุมผู้ต้องหา จำ�นวน 15 คน ในจำ�นวนนี้เป็นไต้ก๋ง 5 คน เจ้าของเรือ 4 คน และมีการออกหมายจับไต้ก๋ง 

จำ�นวน 3 คน และยังไม่มีพยานหลักฐานว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีส่วนร่วมกระทำ�ผิดในแต่ละคดีแต่อย่างใด

ตารางที่ 5

รูปแบบ 

การค้ามนุษย์ 

ปี 2556

คดี ร้อยละ

เพศ 520 77.15

แรงงาน 80 11.87

นำ�คนมาขอทาน 74 10.98

รวม 674 100

แรงงาน ทั่วไป ประมง

80 52 28

ร้อยละ 65 35

ค้ามนุษย์ในเรือประมง ปี 56

จังหวัด
จำ�นวนคดี

ปคม. พื้นที่ สตม.

นครศรีธรรมราช 2

สมุทรปราการ 9

ชลบุรี 6 2

สมุทรสาคร 1 1

ตรัง 1 2

สตูล 1

สงขลา 2 1

รวม 20 7 1
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ในปี 2557 มีคดีค้ามนุษย์จากการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงจำ�นวน 11 คดี  

มีการจับกุมผู้ต้องหา จำ�นวน 14 คน ผู้เสียหาย จำ�นวน 20 คน

2.6.7 มีคดีที่ผู้จัดการเรือรายหนึ่งได้กักขังผู้เสียหายอย่างน้อย 14 คน กลับไม่ได้รับการลงโทษ 

ในข้อหามีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์ แต่กลับได้รับการตัดสินลงโทษจำ�คุก 3 ปี ในข้อหาให้ที่พักพิงแก่แรงงานต่างชาติ 

ที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2556 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจสถานีตำ�รวจภูธรกันตัง จังหวัดตรัง  

ได้รับแจ้งให้เข้าไปช่วยเหลือแรงงานชาวเมียนมาที่ถูกกักขังอยู่ภายในห้องพักคนงาน ณ แพปลา แห่งหน่ึง 

ในพื้นที่ อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง สามารถช่วยเหลือแรงงานชาวเมียนมาได้ จำ�นวน 14 คน ซึ่งถูกบังคับให้ทำ�งาน 

ในเรือประมง และได้จับกุมหัวหน้าคนงานชาวเมียนมา จำ�นวน 1 คน และผู้ดูแลแพปลาชาวไทย จำ�นวน 1 คน  

ในความผิดฐานร่วมกันค้ามนุษย์ นอกจากนี้ยังได้ออกหมายจับผู้ร่วมกระทำ�ความผิด ชาวเมียนมา อีก 1 คน  

(หัวหน้าคนงานชาวเมียนมา ศาลมีคำ�พิพากษาว่ามีความผิดฐานค้ามนุษย์และให้ลงโทษจำ�คุกรวม 3 ปี 6 เดือน, 

สำ�หรับผู้ดูแลแพปลาชาวไทย พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องในข้อหาค้ามนุษย์ เนื่องจากพยานหลักฐาน 

ยังไมเ่พียงพอ แต่ศาลพพิากษาวา่มีความผดิตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 และใหล้งโทษจำ�คกุ 6 เดอืน  

จำ�เลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา) 

2.6.8 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจและตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองขู่กรรโชกเอาเงินหรือมีเพศสัมพันธ์ 

จากผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ถูกกักตัวอยู่ในประเทศไทยเพื่อรอส่งกลับ มีการขายผู้อพยพชาวเมียนมาที่ไม่สามารถ 

จ่ายค่าบริการจัดหางานแก่นายหน้าและผู้ค้ามนุษย์

ทางการไทยตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วมีคดีท่ีน่าจะเก่ียวข้อง โดยเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2556  

เกิดเหตุเจ้าหน้าที่ตำ�รวจท้องที่และชาวเมียนมาที่ร่วมกันพาชาวโรฮีนจาเข้าเมืองผิดกฎหมายหลบหนีออกจาก 

บา้นพกัเดก็และครอบครวัจงัหวดัพงังา ต่อมาเมือ่วนัที ่27 พฤษภาคม 2556 ไดด้ำ�เนนิคดกีบัเจา้หนา้ทีต่ำ�รวจชัน้ประทวน  

ยศดาบตำ�รวจ สังกัดสถานีตำ�รวจภูธรคุระบุรี จังหวัดพังงา ในข้อหากักขัง หน่วงเหนี่ยว และกรรโชกทรัพย์  

ส่วนชาวเมียนมาข้อหาข่มขืนผู้เสียหายชาวโรฮีนจาเข้าเมืองผิดกฎหมายและถูกจับกุมดำ�เนินคดี พนักงานอัยการ 

ได้ย่ืนฟ้องชาวเมียนมาเป็นจำ�เลยต่อศาลแล้วเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2556 คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  

ส่วนเจ้าหน้าที่ตำ�รวจท้องที่และตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองไม่ได้มีเพศสัมพันธ์กับชาวโรฮีนจาเข้าเมืองผิดกฎหมาย  

แตม่กีารบงัคบัขูเ่ขญ็เรยีกรบัเงนิจากกลุม่ผูเ้สยีหายชาวโรฮนีจา จงึถูกดำ�เนนิคดเีพิม่เติมในความผดิฐานร่วมกนัค้ามนุษย์  

กักขังหน่วงเหนี่ยวและกรรโชกทรัพย์ ส่วนเจ้าหน้าที่ตำ�รวจท้องที่นอกจากถูกดำ�เนินคดีเช่นเดียวกับชาวเมียนมาแล้ว 

ยังถูกดำ�เนินคดีฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส่วนทางด้านวินัยได้มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

และให้ออกจากราชการไว้ก่อนแล้ว

2.6.9 ความไม่คืบหน้าของการพิจารณาคดีในชั้นศาลฎีกาเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ ตั้งแต่ปี 2552

เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2551 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้ตรวจพบแรงงานต่างด้าว จำ�นวน 73 คน  

ที่โรงงานแกะกุ้งอโนมา จังหวัดสมุทรสาคร พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการได้สั่งฟ้องเจ้าของโรงงาน 2 คน 

ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ได้พิพากษาจำ�คุก 5 ปี และ 8 ปี ปรับ 1,054,000 บาท และ 2,084,000 บาท ปัจจุบัน

คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาลฎีกา สำ�หรับคดีนี้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้ดำ�เนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  

เนื่องจากเหตุเกิดก่อนพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จะมีผลบังคับใช้ (มีผลบังคับ

ใช้เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551)



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

34

2.6.10 ผู้ต้องหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรและข่มขู่ผู้เสียหายหลังจากได้รับการประกันตัว

 ปัจจุบันสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้กำ�หนดนโยบายให้พนักงานสอบสวนเสนอคัดค้าน 

การยื่นขอประกันตัวผู้ ต้องหาในคดีค้ามนุษย์ทุกคดี และได้กำ�หนดแนวทางเพิ่มเติมเพื่อป้องกันและแก้ไข  

โดยได้ขอความร่วมมือศาลว่าในกรณีที่ได้อนุญาตให้ผู้ต้องหาในคดีค้ามนุษย์ได้รับการประกันตัวในชั้นศาล  

ให้ศาลแจ้งให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองทราบทุกราย เพื่อบันทึกเป็นบุคคลต้องห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  

ป้องกันการหลบหนีออกนอกประเทศและไปข่มขู่ผู้เสียหายตามที่สหรัฐอเมริกาให้ความห่วงใย รวมทั้งสั่งการ 

ให้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพิกถอนสิทธิการให้อยู่ในราชอาณาจักร 

และนำ�ตัวผู้ต้องหาที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวไปควบคุมต่อที่ห้องกักสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง

2.6.11 กระบวนการคัดแยกเหยื่อไม่เพียงพอทำ�ให้แรงงานที่ถูกตรวจจับจำ�นวน 190,144 คน  

อาจมีเหยื่อของการค้ามนุษย์ปะปนไปด้วย

 เนื่องจากประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นระยะทางยาว  

จึงมีปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองเป็นจำ�นวนมาก โดยทุกปีจะมีผู้ถูกจับกุมและส่งกลับผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง 

จากประเทศเพือ่นบา้นไมต่่ำ�กวา่ 300,000 คน ในขณะทีป่ระเทศไทยมเีจา้หนา้ทีต่ำ�รวจตรวจคนเขา้เมอืงเพยีง 5,133 คน  

ในจำ�นวนดังกล่าว เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการควบคุมคนต่างด้าวและคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เพียง 230 คน  

หรือคิดเป็นอัตราส่วน ตรวจคนเข้าเมือง 1 นาย ต้องรับผิดชอบสัมภาษณ์และคัดแยกเหยื่อ 1,300 คน จากข้อจำ�กัด 

ด้านกำ�ลังพล จึงอาจทำ�ให้การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีข้อบกพร่องแต่ก็เป็นข้อบกพร่องที่เกิดจาก

ปริมาณงาน ไม่ได้เกิดจากการทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ตำ�รวจซึ่งเป็นหน่วยงาน 

บังคับใช้กฎหมายที่เป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรมเพิ่มความพยายามโดยกำ�หนดให้มีการคัดแยกผู้เสียหาย

หรือเหยื่อของการค้ามนุษย์ ท้ังในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนสถานีตำ�รวจ และในความรับผิดชอบ 

ของเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง และได้ปรับปรุงแบบฟอร์มการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกเหยื่อให้รัดกุม และชัดเจน 

มากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มภาพถ่ายของเหยื่อที่ได้รับการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยก เพื่อให้สามารถระบุผู้เสียหายที่อาจให้ข้อมูล

ในภายหลังจากกลับไปประเทศของตัวเองแล้ว และในกระบวนการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกเหยื่อในความรับผิดชอบของ 

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองได้เปิดโอกาสให้องค์กรเอกชน ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ทั้งนี้ ในปี 2556 สำ�นักงาน 

ตรวจคนเข้าเมืองได้คัดแยกเหยื่อจำ�นวนทั้งสิ้น 397,167 คน จำ�แนกเป็นเมียนมา 182,729 คน ลาว 57,945 คน  

กัมพูชา 141,118 คน และอื่นๆ 15,375 คน โดยมีองค์กรเอกชนอีก 12 องค์กร ที่ร่วมในการสัมภาษณ์ 

เพือ่ทีจ่ะคดัแยกเหย่ือทีส่ำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืง และมเีอกสารหลกัฐานใบสัมภาษณค์ดัแยกเหยือ่ทีส่ามารถตรวจสอบ 

ได้ทุกคน

2.6.12 พนักงานสอบสวนไม่ได้ดำ�เนินการให้หลักประกันความปลอดภัยของพยาน มีการนำ�เด็ก

ไปให้ปากคำ�ต่อหน้าผู้ต้องหา 

ในการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะทำ�การสอบสวนร่วมกับทีมสหวิชาชีพ ซ่ึงประกอบด้วย  

ตำ�รวจ อยัการ นกัจติวทิยา หรอืนกัสงัคมสงเคราะห ์และบุคคลทีผู่เ้สียหายไวว้างใจ การสอบสวนเดก็ในหอ้งสอบสวน 

จะต้องมีการบันทึกภาพและเสียงไว้เป็นพยานหลักฐาน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาคดีในชั้นศาล เพื่อไม่ต้องการให้

ผู้เสียหายที่เป็นเด็กเผชิญหน้ากับผู้ต้องหา ฉะนั้น จึงไม่มีเหตุการณ์ดังกล่าวในชั้นพนักงานสอบสวน

2.6.13 กองทัพเรือและตำ�รวจน้ำ�ตรวจเรือประมง 10,427 ลำ� แต่ไม่พบการค้ามนุษย์

การตรวจเรือประมงของกองทัพเรือและตำ�รวจน้ำ�เป็นการตรวจในเชิงป้องกันไม่ให้มี 

การค้ามนุษย์ในเรือประมง และตัวเลขในการรายงานเป็นการรายงานตามข้อเท็จจริง อย่างไรก็ตามในปี 2556  
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ไดม้กีารตรวจเรอืประมงกลุม่เสีย่งในพืน้ที ่22 จงัหวดัชายทะเล อกีจำ�นวน 113 ลำ� มกีารดำ�เนนิคดคีา้มนษุยใ์นเรอืประมง  

28 คดี โดยมีผลการดำ�เนินการสามารถจับกุมไต้ก๋งเรือได้ 5 คน ออกหมายจับ 3 คน และดำ�เนินคดีกับเจ้าของเรือ 4 คน

2.6.14 ไม่มีการดำ�เนินคดีกับผู้ลักลอบนำ�ชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมือง

จากการตรวจสอบในปี 2557 พบว่ามีการดำ�เนินคดีฐานค้ามนุษย์ที่ เกี่ยวข้องกับ 

ชาวโรฮีนจา จำ�นวน 4 คดี และคดีความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จำ�นวน 5 คดี ดังนี้

1) ความผิดฐานค้ามนุษย์ จำ�นวน 4 คดี ประกอบด้วย

 - เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ต้องหาชาวเมียนมา 2 คน  

ข้อหาค้ามนุษย์ และช่วยเหลือผู้เสียหายที่อ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา 5 คน เหตุเกิดที่จังหวัดปัตตานี พนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟ้อง คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของชั้นศาล

- เมื่อวันที่  10 มิถุนายน 2557 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจได้เข้าช่วยเหลือชาวโรฮีนจา 

และจบักมุผู้ตอ้งหาขบวนการคา้มนษุย ์ผลการสอบสวนสามารถดำ�เนนิคดกีบัผูต้้องหาชาวไทย 9 คน จบักมุตัวได ้2 คน  

ออกหมายจับ 7 คน เหตุเกิดท่ีสถานีขนส่งผู้โดยสารหาดใหญ่ อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยหน่ึงในผู้ต้องหาท่ีจับกุมได้ 

เป็นสมาชิกสภาจังหวัดสตูล และเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลปูยู จังหวัดสตูลอีกหนึ่งคน 

- เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ต้องหา 2 คน ความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์ และช่วยเหลือผู้เสียหายที่อ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา 53 คน เหตุเกิดที่ตำ�บลบางนายสี อำ�เภอตะกั่วป่า  

จังหวัดพังงา 

- เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ต้องหา 3 คน ความผิดฐาน 

ค้ามนุษย์ และช่วยเหลือผู้เสียหายที่อ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา 81 คน เหตุเกิดที่ตำ�บลบางนายสี อำ�เภอตะกั่วป่า  

จังหวัดพังงา

2) ความผิดฐานตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

 - เม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ท่ีอ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา  

18 คน ในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุเกิดที่บริเวณ ถนนท่าเรือ ซอยนาพรุ หมู่ที่ 2  

ตำ�บลนาคา อำ�เภอสุขสำ�ราญ จังหวัดระนอง

 - เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ท่ีอ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา  

16 คน ในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุเกิดที่บริเวณสวนยาง ซอยเผาเรือ หมู่ที่ 2 ตำ�บลนาคา 

อำ�เภอสุขสำ�ราญ จังหวัดระนอง 

 - เม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ท่ีอ้างว่าเป็นชาวโรฮีนจา  

155 คน ในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุเกิดที่บริเวณหาดอ่าวจาก หมู่ที่ 2 ตำ�บลกำ�พวน 

อำ�เภอสุขสำ�ราญ จังหวัดระนอง 

 - เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2557 เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจได้จับกุมผู้ควบคุมเรือชาวเมียนมา  

7 คน ในความผดิฐานใหท้ีพ่กัพงิบคุคลตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายและจบักมุผูท้ีอ่า้งวา่เปน็ชาวโรฮนีจา 246 คน  

เป็นชาย 222 คน เป็นหญิง 19 คน เป็นเด็กชาย 1 คน และเป็นเด็กหญิง 4 คน ในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมือง 

โดยผิดกฎหมาย เหตุเกิดที่บริเวณอ่าวกะเปอร์ หมู่ที่ 2 ตำ�บลม่วงกลาง อำ�เภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 

 -   เมื่ อ วันที่   1 1  พฤศจิกายน 2557  เจ้ าหน้ าที่ ตำ � รวจได้ จั บกุมผู้ ที่ อ้ า งว่ า 

เป็นชาวโรฮีนจา 94 คน ในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุเกิดที่บริเวณสวนยางพารา หมู่ที่ 7  

ตำ�บลคุระบุรี อำ�เภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
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3. ดานการคุมครองช่วยเหลือ 

3.1 การดำาเนินงานด้านการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ประเทศไทยให้การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามหลักการสิทธิมนุษยชน และคำานึงถึง

มนุษยธรรม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่จัดบริการช่วยเหลือผู้เสียหาย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 33 ทั้งในเร่ืองอาหาร ที่พัก 

การรักษาพยาบาล การบำาบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือ

ทางดา้นกฎหมาย การสง่กลบัไปยงัประเทศเดมิหรอืภมูลิำาเนาของผูน้ัน้ การดำาเนนิคดเีพือ่เรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทน

ให้ผู้เสียหาย โดยให้คำานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และความแตกต่างระหว่างเพศ อายุ สัญชาติ ประเพณี

วัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่างและหลัง

การช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดำาเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน ทั้งนี้ การให้ความช่วยเหลือ

คำานึงถึงสิทธิและความต้องการของผู้เสียหายเป็นสำาคัญ

เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางให้ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถเข้าถึงบริการช่วยเหลือ

ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ปรับปรุงประสิทธิภาพ

สายด่วน 1300 ซึ่ งดำา เนินการโดยศูนย์ช่วยเหลือสังคม  เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ เด็ก สตรี ผู้ สู งอายุ 

คนพิการ และผู้ประสบปัญหาสั งคม รวมถึ งปัญหาการค้ามนุษย์   โดยบูรณาการการดำา เนินงานของ

หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน ต้ังแต่การรับแจ้งเหตุ การส่งต่อความช่วยเหลือ การจัดบริการและการติดตามรายงานผล 

โดยการนำาระบบสารสนเทศเชื่อมโยงข้อมูลการดำาเนินงานเพื่อให้ผู้ประสบปัญหาได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว
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ทั่วถึงและครบวงจร นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มบริการล่าม 5 ภาษา ได้แก่ ภาษาอังกฤษ กัมพูชา พม่า เวียดนาม

และจนี ในการใหบ้รกิารทีส่ายดว่น 1300 Call Center ตลอด 24 ชัว่โมง ตัง้แตต่ลุาคม 2557 นอกจากนี ้ในปี 2557 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมได้ให้ความช่วยเหลือชาวต่างชาติซึ่งประสบปัญหาทางสังคม จำานวนทั้งสิ้น 138 คน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตระหนักถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ จึงได้มีนโยบายให้มีการคัดแยกผู้เสียหายทุกรายและทุกกรณี และเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการคัดแยกผู้เสียหาย ได้เสนอนโยบายดังกล่าวเข้าที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ครั้งท่ี 2/2557 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2557 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบและให้นำาเสนอประเด็นดังกล่าวต่อที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

การช่วยเหลือคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ดำาเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่  

ตามพระราชบญัญติัปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์พ.ศ. 2551 ในรปูแบบทมีสหวชิาชพีซึง่จะดำาเนนิการคัดแยก

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์โดยอาศยัแบบสมัภาษณเ์พือ่คดัแยก ซึง่ในการพจิารณาวา่ผูใ้ดเป็นเหยือ่การคา้มนษุยห์รอืไม่

หน่วยงานจะถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยพนักงานสอบสวน

เป็นผู้พิจารณาตามข้อเท็จจริงประกอบกับพยานหลักฐาน และการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยเฉพาะนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยาท่ีดูแลผู้น้ันอยู่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน กรณีท่ีมีความเห็นต่าง 

หวัหนา้พนกังานสอบสวนจะเปน็ผูตั้ดสนิชีข้าด และในระหวา่งการพจิารณาใหบุ้คคลดงักลา่วไดรั้บการคุม้ครองชัว่คราว 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29

 ภายหลังจากการคัดแยกผู้เสียหาย พนักงานเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิที่ได้รับ 

จากนั้นจะส่งผู้เสียหายที่ต้องการความช่วยเหลือไปรับการคุ้มครองในหน่วยงานหลักที่ให้การดูแลผู้เสียหาย 

ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จำานวน 9 แห่ง 
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นอกจากน้ันมีองค์กรเอกชนท่ีได้รับอนุมัติจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ให้เป็นองค์กรเอกชนด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จำ�นวน 17 แห่ง ได้แก่มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิพัฒนาการคุ้มครองเด็ก มูลนิธิศูนย์ฮอทไลน์ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย  

มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิดวงประทีป ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาสิทธิผู้หญิง มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  

มูลนิธิสยาม-แคร์ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย มูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า มูลนิธิผู้หญิง กลุ่มหญิงสู้ชีวิต 

มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา มูลนิธิไนท์ไลท์

3.2 จำ�นวนผู้เสียหายที่ได้รับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองฯ

ในปี 2557 มีผู้ที่ได้รับการคัดแยกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำ�นวนทั้งส้ิน 522 คน  

ซึ่งได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือข้างต้น มีบางส่วน 

ที่อยู่ในความดูแลขององค์กรเอกชนที่จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสถานรองรับให้การดูแลผู้เสียหายและบางส่วนซึ่งเป็น 

ผู้เสียหายชาวไทยได้กลับไปอาศัยอยู่กับครอบครัวในชุมชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ให้การคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 

ในสถานคุม้ครองและพฒันาอาชพี จำ�นวน 9 แหง่ รวมทัง้สิน้ 303 คน เปน็คนไทย 67 คน และคนตา่งดา้ว 236 คน  

ส่วนใหญ่มาจากประเทศเมียนมา จำ�นวน 75 คน บังกลาเทศ 65 คน ลาว 52 คน กัมพูชา 13 คน โรฮีนจา 23 คน  

อินเดีย 7 คน และอุซเบกิสถาน 1 คน ตามลำ�ดับ โดยช่วงอายุของผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป  

มีจำ�นวนมากที่สุด คือ 165 คน อายุ 15 ปีขึ้นไป ถึง 18 ปี 88 คน และอายุต่ำ�กว่า 15 ปี 50 คน สำ�หรับรูปแบบ 

การถูกแสวงหาประโยชนส์ว่นใหญเ่ปน็รปูแบบการบงัคบัใชแ้รงงาน 188 คน รปูแบบการถกูแสวงหาประโยชนท์างเพศ  

จำ�นวน 108 คน และรูปแบบการบังคับให้ขอทาน 7 คน (ตามตารางข้างล่างนี้)

ตารางที่ 6

จำ�นวนผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง

สัญชาติ

ปี 2556 ปี 2557

ต่ำ�กว่า  

15 ปี

15 ปีขึ้นไป – 

18 ปี

18 ปี 

ขึ้นไป จำ�นวน

ต่ำ�กว่า  

15 ปี

15 ปีขึ้นไป –  

18 ปี

18 ปี 

ขึ้นไป จำ�นวน

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ไทย 9 90 19 165 18 4 305 5 22 5 24 10 1 67

กัมพูชา 22 18 8 7 10 6 71 4 1 - 6 2 - 13

ลาว 2 18 1 69 2 13 105 2 6 - 22 - 22 52

เมียนมา 19 8 27 36 75 22 187 5 5 11 4 48 2 75

จีน - - - 1 - - 1 - - - - - - -

อุซเบกิสถาน - - - - - 2 2 - - - - - 1 1

อินเดีย - - - - 7 - 7 - - - - 7 - 7
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จำ�นวนผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง

สัญชาติ

ปี 2556 ปี 2557

ต่ำ�กว่า  

15 ปี

15 ปีขึ้นไป – 

18 ปี

18 ปี 

ขึ้นไป จำ�นวน

ต่ำ�กว่า  

15 ปี

15 ปีขึ้นไป –  

18 ปี

18 ปี 

ขึ้นไป จำ�นวน

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

โรฮีนจา - - - - - - - - - 3 - 20 - 23

บังกลาเทศ - - - - - - - - - 13 - 52 - 65

ไม่ทราบ

สัญชาติ

- - - - - 3 3 - - - - - - -

รวม 186 332 163 681 50 88 165 303

ตารางที่ 7

จำ�นวนผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง

สัญชาติ
ปี 2556 ปี 2557

แรงงาน เพศ ขอทาน รวม แรงงาน เพศ ขอทาน รวม

ไทย 66 210 29 305 15 51 1 67

กัมพูชา 29 6 36 71 2 7 4 13

ลาว 20 85 0 105 5 47 - 52

เมียนมา 106 60 21 187 71 2 2 75

จีน - 1 - 1 - - - -

อุซเบกิสถาน - 2 - 2 - 1 - 1

อินเดีย 7 - - 7 7 - - 7

โรฮีนจา - - - - 23 - - 23

บังกลาเทศ - - - - 65 - - 65

ไม่ทราบสัญชาติ 3 - - 3 - - - -

รวม 231 364 86 681 188 108 7 303

นอกจากน้ี ในปี 2557 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ยังได้ให้ความช่วยเหลือ 

ผู้เสยีหายจากการคา้มนษุยค์นไทยในต่างประเทศจำ�นวนทัง้สิน้ 72 คน ประกอบดว้ยผูเ้สยีหาย ชาย 30 คน หญงิ 42 คน  

ซ่ึงถูกแสวงประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานและแสวงประโยชน์ทางเพศ ซ่ึงกลไกการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ในต่างประเทศมีกระทรวงการต่างประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูตไทย/สถานกงสุลไทยในต่างประเทศ 

เป็นหน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือ ส่งกลับโดยประสานกับทีมสหวิชาชีพในการรับตัวที่ท่าอากาศยาน 

และช่วยเหลือด้านกาย จิต สังคม และกฎหมาย ตลอดจนการช่วยเหลือคืนสู่สังคม 
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3.3 การจัดบริการทางการแพทย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดบริการทางการแพทย์ ให้ผู้เสียหาย 

ที่เข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพในสถานคุ้มครองทุกราย โดยส่งไปตรวจสุขภาพกาย จิต จากแพทย์ รวมถึงการตรวจ

พิสูจน์อายุในบางกรณี เพื่อจะนำ�ผลการตรวจมาเป็นข้อมูลในการจัดทำ�แผนให้บริการรายบุคคล เพื่อให้การช่วยเหลือ 

ดังกล่าวมีความครอบคลุมทั้งทางด้านกาย จิต สังคม และใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำ�เนินคดี นอกจากนี้  

สถานคุ้มครองฯ ได้จัดเจ้าหน้าที่ดูแล ตลอด 24 ช่ัวโมง เช่น พยาบาลวิชาชีพ กรณีที่ผู้เสียหายเจ็บป่วยจะส่งไป 

พบแพทย์ในโรงพยาบาลใกล้เคียง นอกจากนี้ สถานคุ้มครองยังได้จัดบริการตรวจสุขภาพเบื้องต้นโดยทีมแพทย์ 

จากโรงพยาบาลเข้ามาตรวจในสถานคุ้มครอง เพ่ือให้ผู้เสียหายทุกรายได้รับบริการทางการแพทย์อย่างทั่วถึง  

สำ�หรับผู้เสียหายที่ตั้งครรภ์ หรือมีบุตรติดมาด้วยนั้น สถานคุ้มครองได้จัดบริการห้องบริบาลทารก มีเจ้าหน้าที่ 

ใหค้วามรูใ้นการเลีย้งดูบตุรอยา่งเหมาะสม พรอ้มทัง้จดัเรือนนอนเฉพาะสำ�หรับแมแ่ละเดก็ สำ�หรับเดก็ทีเ่ป็นผูเ้สยีหาย 

ที่เข้ามาโดยลำ�พัง สถานคุ้มครองจัดให้ผู้เสียหายพักในเรือนนอนเฉพาะโดยมีเจ้าหน้าที่ให้การดูแลอย่างใกล้ชิด  

นอกจากนี้ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปทุมธานี ยังจัดบริการให้ผู้เสียหายที่เข้ารับบริการ 

ในลักษณะครอบครัวด้วย

3.4 การจัดบริการสำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็ก

สถานคุ้มครองตระหนักถึงความจำ�เป็นที่จะต้องใช้หลักการและแนวทางปฏิบัติต่อเด็ก 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ตั้งแต่ขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหาย โดยมีการระบุตัวผู้เสียหายที่เป็นเด็กเพื่อประโยชน์

ในการจัดบริการที่เหมาะสม เช่น 

1. การแจ้งสิทธิ กรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก สถานคุ้มครองฯ จะแจ้งสิทธิแตกต่างจากผู้ใหญ่  

โดยคำ�นึงถึงการสื่อสารที่เด็กเข้าใจง่าย จึงมีการพัฒนาสื่อการ์ตูนในการสื่อสารกับเด็ก และใช้ภาษาที่เด็กเข้าใจได้ 

มี 7 ภาษา ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา จีน เวียดนาม ไทย และอังกฤษ 

2. มีแผนพัฒนารายบุคคลสำ�หรับเด็กทุกรายที่เข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพ เพื่อให้ผู้เสียหาย 

ที่เป็นเด็กได้รับการช่วยเหลือด้านร่างกาย จิตใจ สังคม การศึกษา สุขภาพที่เหมาะสม จัดห้องพิเศษสำ�หรับ 

การจัดบริการต่างๆ ที่เหมาะสมสำ�หรับเด็ก 

3. จัดบริการให้ผู้เสียหายสามารถติดต่อกับผู้ปกครองได้ตามความเหมาะสมทางโทรศัพท์ จดหมาย  

และการเข้าเยี่ยม ในกรณีผู้เสียหายเด็กต่างชาติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้รับความร่วมมือจากประเทศลาว  

และประเทศเมียนมา ในการจัดส่งเจ้าหน้าที่มาเยี่ยมเยียน ให้กำ�ลังใจ สัมภาษณ์ข้อมูล และโทรศัพท์ติดต่อญาติ  

เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสืบหาครอบครัว การยืนยันสัญชาติในกรณีเมียนมา ซ่ึงส่งผลให้การดำ�เนินการส่งกลับทำ�ได้รวดเร็ว

กรณีที่ไม่มีญาติหรือผู้ปกครอง/กรณีที่ไม่สามารถส่งคืนครอบครัวได้อย่างปลอดภัย มีการจัดการ

สำ�หรับเด็กเป็นกรณีพิเศษร่วมกับสหวิชาชีพ หรือหน่วยงานในประเทศต้นทาง โดยคำ�นึงถึงสิทธิและประโยชน์สูงสุด

ของเด็กเป็นสำ�คัญ
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3.5 การจัดบริการทางด้านกฎหมาย

สถานคุ้มครองให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิตามกฎหมายแก่ผู้เสียหายท่ีอยู่ในความดูแล  

โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ นักกฎหมายของสถานคุ้มครอง และนักพัฒนาอาชีพเป็นผู้ประสานการทำ�งานกับ 

ทีมสหวิชาชีพด้านกฎหมาย รวมถึงล่ามและองค์กรเอกชน ตั้งแต่การแจ้งสิทธิ และการช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้เสียหาย 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินคดีทุกขั้นตอน 

เพื่อให้การดำ�เนินคดีไม่ล่าช้า สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพจะประสานไปยังพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการ ให้ยื่นคำ�ร้องต่อศาลเพื่อขอสืบพยานล่วงหน้า ในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าคดีมีความล่าช้า  

จะมีหนังสือแจ้งพนักงานสอบสวน หรืออัยการ เพ่ือสอบถามความคืบหน้าเป็นระยะ การดูแลความปลอดภัย 

ของผู้เสียหายที่เป็นพยานในคดีการค้ามนุษย์ ได้มีการประสานขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเพื่อคุ้มครองพยาน  

มีการจัดนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักกฎหมาย หรือผู้ดูแลร่วมเดินทางไปสถานีตำ�รวจ ศาล สถานที่เกิดเหตุ 

กับผู้เสียหายทุกคร้ัง เพ่ือให้ผู้เสียหายเกิดความม่ันใจและรู้สึกปลอดภัยในการให้ความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรม 

ในกรณีท่ีผู้เสียหายเป็นเด็กจะจัดห้องพิเศษในการสืบพยาน โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา  

และบุคคลท่ีเด็กร้องขออยู่ร่วมในการสืบพยาน และจะพยายามหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าระหว่างผู้เสียหายที่เป็นเด็ก  

และผู้ต้องหาให้มากท่ีสุด ผู้เสียหายผู้ใหญ่ท่ีไม่ประสงค์จะสืบพยานในบัลลังก์ตามปกติ นักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา 

ที่ร่วมเดินทางไปกับผู้เสียหายจะร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการแยกห้องสืบพยาน แต่ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาล 

3.6 การจัดล่ามแปลภาษา

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้เพิ่มบริการล่ามในการปฏิบัติงาน

คุ้มครองผู้เสียหาย ปัจจุบันมีล่ามภาษาเมียนมา กัมพูชา ลาว จีน เวียดนาม และอังกฤษ ปฏิบัติงานในกระบวนการ

คุ้มครองผู้เสียหายตั้งแต่ขั้นตอนการแจ้งเหตุ มีการจัดอบรมล่ามเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจในประเด็นการค้ามนุษย์ 

จิตวิทยาในการทำ�งานกับผู้เสียหาย ตลอดจนจรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีการจัดทำ�ทำ�เนียบล่ามที่ผ่านการอบรม  

เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ในส่วนของล่ามภาษาชนเผ่าซึ่งอาจมีข้อจำ�กัด เช่น ภาษาฉินของชนเผ่าคะฉิ่น ภาษาลาวเหนือ 

ภาษาลาวใต้ ภาษาลาวเทิง โรฮีนจา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้พยายามประสานงาน 

กบัสถานทตูประเทศนัน้ๆ หนว่ยงานภาคเีครอืขา่ยตา่งๆ อาท ิUNICEF / UNHCR / World Vision หรอืสถาบันการศกึษา 

เพื่อจัดหาล่ามดำ�เนินการช่วยเหลือผู้เสียหายอย่างต่อเนื่อง

3.7 การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวและการอนุญาตให้ทำ�งานชั่วคราว

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้ความร่วมมือในกระบวนการคุ้มครอง  

สถานคุม้ครองและพฒันาอาชพีได้ดำ�เนนิการตามมาตรา 37 แหง่พระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ 

พ.ศ. 2551 โดยได้ประสานความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงาน  

ในการผ่อนผันให้ผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราว และทำ�งานได้ตามกฎหมาย 

ในปี 2557 มีผู้ เสียหาย จำ�นวน 57 คน ที่สามารถออกไปทำ�งานนอกสถานคุ้มครอง  

โดยประเภทงานที่ผู้เสียหายทำ� ได้แก่ งานก่อสร้าง จัดสวน ทำ�งานบ้าน เป็นต้น ซึ่งรายได้รวมของผู้เสียหายทั้งหมด 

คิดเป็นจำ�นวนเงินทั้งสิ้น 139,800 บาท
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สำ�หรับผู้เสียหาย จำ�นวน 190 ราย ซึ่งไม่ได้จัดหางานให้ทำ�มาจากสาเหตุต่างๆ ดังนี้

- ผู้เสียหายเป็นเด็กอายุต่ำ�กว่า 15 ปี ตามกฎหมายแรงงานห้ามจ้างงานเด็กอายุต่ำ�กว่า 15 ปี  

จำ�นวน 23 ราย

- ผู้เสียหายไม่ประสงค์ทำ�งาน จำ�นวน 140 ราย

- ผู้เสียหายมีปัญหาด้านสุขภาพ/ทุพพลภาพ จำ�นวน 7 ราย 

- ผู้เสียหายเดินทางกลับประเทศภูมิลำ�เนาเรียบร้อยแล้ว จำ�นวน 12 ราย

- ผู้เสียหายไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ จำ�นวน 8 ราย

ตารางที่ 8

เพศ

จำ�นวนผู้เสียหาย

ต่างด้าวเข้ารับ

การคุ้มครอง 

ปี 2557

จำ�นวน

ผู้เสียหาย 

ที่ออกไป

ทำ�งาน

จำ�นวนผู้เสียหายที่ไม่ออกไปทำ�งาน

อายุ 

ต่ำ�กว่า  

15 ปี

ไม่

ประสงค์

ทำ�งาน

ปัญหาด้าน

สุขภาพ/

ทุพพลภาพ

เดินทาง

กลับ

ภูมิลำ�เนา

ไม่

สามารถ

สื่อสาร

ภาษา

ไทย

รวม

ชาย 167 42 2 81 - - - 83

หญิง 69 15 21 59 7 12 8 107

รวม 236 57 23 140 7 12 8 190

อย่างไรก็ตาม การจัดบริการดังกล่าวยังพบปัญหาทั้งในส่วนของผู้เสียหายที่ออกไปทำ�งาน 

นอกสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดบริการ 

ในส่วนของผู้ เสียหายที่ออกไปทำ�งานนอกสถานคุ้มครอง  ปัญหาที่พบเป็นเร่ืองวิ นัย  

และพฤติกรรมการทำ�งานที่ไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนงานรวมถึงพฤติกรรมการดื่มสุรา และทะเลาะวิวาท  

ทำ�ให้นายจ้างปฏิเสธการจ้างงานผู้เสียหาย 

ในส่วนของหน่วยงานที่จัดบริการ ในปี 2557 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พยายามลดขั้นตอน 

การอนุญาตให้พำ�นักชั่วคราว การลดค่าใช้จ่ายในการตรวจสุขภาพ และลดค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต 

ทำ�งานชั่วคราว แต่ยังมีความจำ�เป็นต้องกำ�หนดขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน และเร่งรัดให้มีช่องทางพิเศษ 

เพื่อดำ�เนินการอนุญาตให้อยู่ชั่วคราว และอนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

3.8 การเรียกร้องสิทธิให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองสิทธิ 

ของผู้เสียหาย ในปี 2557 มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้

3 .8 .1  การช่ วยเหลือจากเงินกองทุนเพื่ อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   

คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการกระทำ�ความผิดฐานค้ามนุษย์ได้พิจารณา 

ให้การช่วยเหลือผู้เสียหาย จำ�นวน 463 ราย เป็นจำ�นวนเงิน 3,748,031.57 บาท
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3.8.2 การช่วยเหลือเรียกค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย ในกรณีที่ผู้เสียหายมีิสิทธิและประสงค์ 

ท่ีจะเรยีกค่าสนิไหมทดแทนอนัเนือ่งมาจากการกระทำ�ความผดิฐานคา้มนษุย ์พนกังานอยัการจะเรยีกคา่สนิไหมทดแทน 

ให้ผู้เสียหายตามที่ได้รับแจ้งจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ดำ�เนินการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพ  

ประกอบด้วย ผู้เสียหายหรือผู้แทน พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันกำ�หนด 

ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย โดยได้ดำ�เนินการเรียกค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย จำ�นวนทั้งสิ้น 57 คน  

(คนไทย 14 คน ต่างชาติ 43 คน) รวมเป็นเงิน 8,613,340 บาท และผู้เสียหายคนไทย ที่ได้รับการช่วยเหลือ 

และเดินทางกลับมาจากต่างประเทศ จำ�นวน 19 คน รวมเป็นเงิน 22,549,171 บาท

3.8.3 การเจรจาเรียกค่าจ้างค่าแรงค้างจ่าย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ได้ประสานงานกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อเจรจาเรียกค่าจ้างค้างจ่ายจากนายหน้าให้แก่ผู้เสียหาย

จำ�นวนทั้งสิ้น 39 คน (คนไทย 14 คน ต่างชาติ 25 คน) รวมเป็นเงิน 758,527 บาท 

3.8.4 การช่วยเหลือค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย  

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จำ�นวนทั้งสิ้น 53 ราย รวมเป็นเงิน 1,590,000 บาท

3.9 การส่งผู้เสียหายต่างด้าวกลับภูมิลำ�เนา

ภายหลังจากที่ได้รับการฟื้นฟูจนมีสภาพร่างกาย จิตใจเป็นปกติ และมีความพร้อมในการส่งกลับ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จะประสานงานกับประเทศต้นทางเพื่อการส่งกลับภูมิลำ�เนา

อย่างปลอดภัย ซึ่งเป็นความร่วมมือทวิภาคีตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

ที่ประเทศไทยได้ลงนามร่วมกันกับประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ในปี 2557 ได้มีความร่วมมือ 

ในการส่งผู้เสียหายต่างด้าวกลับประเทศต้นทาง โดยใช้เงินจากกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จำ�นวน 397 คน และในการเดินทางจะมีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจและนักสังคมสงเคราะห์ 

ร่วมเดินทางด้วย เนื่องจากเป็นการส่งต่อระหว่างรัฐต่อรัฐ

หลังจากที่ผู้เสียหายกลับไปอยู่ที่ประเทศภูมิลำ�เนาแล้ว หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรระหว่างประเทศ 

ในประเทศต้นทางจะดำ�เนินการติดตามผู้เสียหายและรายงานผลการกลับคืนสู่สังคมของผู้เสียหายในเวทีการประชุม  

Case Management Meeting ในกรณีที่เป็นผู้เสียหายสัญชาติเมียนมา และสัญชาติลาว สำ�หรับผู้เสียหาย 

ที่เป็นสัญชาติอื่นๆ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในประเทศต้นทาง จะรายงานกลับมายังกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย ์ใหท้ราบตามแตก่รณ ีซึง่การส่งผูเ้สียหายกลบัประเทศภมูลิำ�เนานัน้ กระทรวงการพฒันาสงัคม 

และความม่ันคงของมนุษย์ได้ยึดหลักการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญคือ การส่งกลับท่ีปลอดภัย การมีหน่วยงานในประเทศต้นทาง 

รองรับ และการช่วยเหลือที่ต่อเนื่อง เพื่อไม่ให้ผู้เสียหายกลับมาเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ซ้ำ�อีก

ท้ังน้ี ในการดำ�เนินงานเพ่ือช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ได้ดำ�เนินงานควบคู่กับหน่วยงานภาคีเครือข่ายต่างๆ และมีกระบวนการทำ�งานในลักษณะ

ของทีมสหวิชาชีพ ต้ังแต่ขั้นตอนแรกของการช่วยเหลือจนกระทั่งถึงขั้นตอนการส่งกลับและคืนสู่สังคมผู้เสียหาย  

โดยคำ�นึงถึงประโยชน์และความปลอดภัยของผู้เสียหายเป็นสำ�คัญ 
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3.10 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม

รัฐบาลได้มีนโยบายในการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือสังคม โดยมีการทำ�งานอย่างบูรณาการ 

ในหน่วยงานต่างๆ อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงสาธารณสุข  

กระทรวงแรงงาน และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ   เพื่อดำ�เนินการให้บริการประชาชนผู้ประสบปัญหา 

ใน 4 ประเด็นเร่งด่วน การต้ังครรภ์ไม่พร้อม ปัญหาการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและการกระทำ�ความรุนแรง 

ตอ่เดก็ สตร ีคนพกิาร และผูส้งูอาย ุทัง้นี ้จดัใหม้ชีอ่งทางการใหบ้รกิาร มทีัง้สิน้ 4 ชอ่งทาง ไดแ้ก ่การตดิตอ่ดว้ยตนเอง  

(มีหน่วยงานราชการของกระทรวงต่างๆ รับเรื่อง 20,000 หน่วยให้บริการ) สายด่วน 1300 แจ้งผ่านเว็บไซต์  

http://www.osccthailand.go.th / และแจ้งผ่านด้วย Mobile Application ทั้งนี้ จากการดำ�เนินงานในปี 2557  

มจีำ�นวนเรือ่งรอ้งเรยีนตามชอ่งทางศนูยช์ว่ยเหลอืสงัคม จำ�นวนทัง้สิน้ 3,485 เรือ่ง โดยเรือ่งทีม่กีารรอ้งเรยีนมากทีส่ดุ  

คือ การกระทำ�ความรุนแรงต่อ เด็ก สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ สำ�หรับปัญหาการค้ามนุษย์มีจำ�นวน 123 เรื่อง

ตารางที่ 9

ประเด็นปัญหา

จำ�นวนเรื่องร้องเรียนตามช่องทางศูนย์ช่วยเหลือสังคม จำ�แนกตามประเด็นปัญหา 

ตั้งครรภ์ 

ไม่พร้อม
การค้ามนุษย์

การใช้แรงงาน

เด็ก

การกระทำ� 

ความรุนแรง
อื่นๆ

จำ�นวนเรื่อง 

ร้องเรียน
948 123 10 2,404 -

สำ�หรับการให้ความช่วยเหลือผ่านช่องทางศูนย์ช่วยเหลือสังคมได้จัดให้มีล่ามบริการ 

จำ�นวน 5 ภาษา อาทิ ภาษาจีน เวียดนาม กัมพูชา พม่า อังกฤษ ซึ่งจะให้บริการในลักษณะของการเช่ือมต่อ 

คู่สาย 3 สาย ซึ่งเป็นการสนทนาสามทาง เพื่อรองรับผู้เสียหายที่เป็นชาวต่างชาติในการขอรับความช่วยเหลือ 

ผ่านช่องทางศูนย์ช่วยเหลือสังคม โดยในเดือนธันวาคม 2557 ได้จัดอบรมล่ามจิตอาสา เพื่อให้ความรู้ในการ 

ให้บริการแก่ผู้ที่ประสบปัญหาทางสังคมผ่านช่องทางดังกล่าว และปัจจุบันมีล่ามจิตอาสามากกว่า 40 คน  

ที่ให้บริการผ่านช่องทางศูนย์ช่วยเหลือสังคม นอกจากนี้ ในปี 2558 ได้ดำ�เนินการจัดจ้างล่ามภาษาเขมร  

จำ�นวน 2 คน มาประจำ�ศูนย์ช่วยเหลือสังคม

ที่ผ่านมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ดำ�เนินการประชาสัมพันธ์  

ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ในหลายช่องทาง อาทิ การโฆษณาในระดับพื้นที่ โดยการจัดทำ�สติ๊กเกอร์และติดที่หน่วยงาน 

ในพืน้ทีข่องกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย ์การนำ�สติก๊เกอร์ตดิรถของหนว่ยงาน และรถโดยสาร 

สาธารณะ จัดทำ�ป้ายโฆษณาใน 4 มุมเมือง รวมถึงการจัดทำ�สปอร์ตโฆษณา นอกจากนี้ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม  

มีแผนที่จะจัดทำ�สติ๊กเกอร์ประชาสัมพันธ์ โดยกำ�หนดจะจัดทำ�ในภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน
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4. ดานการปองกัน

รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่มีด้วยกัน 3 รูปแบบ 

คือ (1) การแสวงประโยชน์ทางเพศ (2) การแสวงประโยชน์จากการนำาคนมาขอทาน และ (3) การแสวงประโยชน์

จากแรงงาน จึงได้กำาหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้น พร้อมกับเร่งดำาเนินการ

วางมาตรการการป้องกันและลดปัญหาที่เกิดขึ้นในปี 2557 ภายใต้มาตรการต่างๆ ดังนี้

4.1 มาตรการป้องกันการค้ามนุษย์จากการแสวงประโยชน์ทางเพศ

4.1.1 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกองบังคับการตำารวจท่องเที่ยว ได้ดำาเนินโครงการ

พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์จากการท่องเที่ยว ในการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ตามแผนงาน

การปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย ์ประจำาป ี2557 โดยมุง่เนน้การประชมุรณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์นจงัหวดัตา่งๆ 

ทีเ่ปน็พืน้ทีเ่สีย่งตอ่การแสวงประโยชนท์างเพศ อาท ิกรุงเทพฯ เชียงใหม ่เชียงราย ชลบุรี (พทัยา) หนองคาย และภเูกต็ 

ซึ่งมีผู้ร่วมรณรงค์และกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ครู นักเรียน ผู้ปกครอง 

หนว่ยงานภาคประชาสงัคม ชมุชน ในพืน้ท่ีกรงุเทพฯ รวมจำานวนประมาณ 3,000 คน และไดมุ้ง่เนน้การจดัชดุสายตรวจ

บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำาความผิดในแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเสี่ยง

ต่อการแสวงประโยชน์ทางเพศอย่างต่อเนื่อง

4.1.2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ดำาเนินมาตรการในเชิงป้องปรามกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจ

ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2557 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้เชิญผู้ประกอบการ

สถานบรกิารอาบอบนวดในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร จำานวน 58 คน เขา้ร่วมสมัมนา โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่สรา้งความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระทำาความผิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ว่าหากสถานบริการเหล่านี้กระทำาความผิดเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ จะต้องถูกดำาเนินการอย่างเข้มงวดและจริงจังในทุกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

4.2 มาตรการป้องกันการค้ามนุษย์จากการแสวงประโยชน์ในการนำาคนมาขอทาน

4.2.1 การตรวจสกัดกั้นการนำาคนมาขอทาน สำานักงานตำารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักใน

การปฏิบัติการป้องกันการนำาคนมาขอทาน โดยมุ่งเน้นกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็กต่างด้าว จึงได้กำาหนดพื้นที่ปฏิบัติการ 

และจัดหน่วยงานรวมทั้งกำาลังพลในการตรวจปฏิบัติการใน 3 พื้นที่ ได้แก่

1) พื้นที่ต้นทาง/ชายแดนไทย-กัมพูชา มอบหมายให้สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองและ

กองบัญชาการตำารวจตระเวนชายแดน เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจตราและคัดกรองผู้นำาพาเด็กชาวกัมพูชา

ที่เดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง และผ่านช่องทางธรรมชาติ เพื่อสกัดกั้นการลักลอบ เข้าประเทศตลอดแนว

ชายแดน

2) พื้นที่ทางผ่าน/เส้นทางเข้าพื้นที่ชั้นใน โดยจัดตั้งจุดตรวจค้นและเพิ่มความเข้มงวด

ในการตรวจค้นบุคคล ยานพาหนะที่ต้องสงสัย หรือมีพฤติการณ์ที่ส่อให้เห็นถึงการลักลอบลำาเลียง ซุกซ่อน นำาพา 

เด็กชาวกัมพูชาเข้ามาในประเทศ 

3) พื้นท่ีปลายทาง/กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ดำาเนินการสืบสวนจับกุม ขบวนการ

นำาพาเด็กมาขอทานและเร่ขายสินค้า รวมทั้งประสานงานการให้ความช่วยเหลือเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

และนำาส่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดำาเนินการฟื้นฟูเยียวยาทั้งทางร่างกายและจิตใจ
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4.2.2 การบูรณาการการจัดระเบียบคนขอทาน

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ รับมอบจากรัฐบาล  

ให้จัดระเบียบคนขอทานให้เป็นรูปธรรม จึงได้มีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำ�เนินงานการจัดระเบียบคนขอทาน  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ประจำ�ปี 2557 เพือ่บูรณาการการปฏบัิตจิากหนว่ยงานตา่งๆ ทัง้ภาครฐั  

เอกชน และภาคประชาสงัคม อาท ิกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กองบังคบัการปราบปรามการคา้มนษุย์  

กองกำ�กับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี สำ�นักเทศกิจกรุงเทพมหานคร สำ�นักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร  

มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก มูลนิธิอิสระชน มูลนิธิกระจกเงา องค์การเฟรนด์อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศไทย  

โดยแบ่งชุดปฏิบัติการเป็น 3 ชุด ได้แก่ (1) ชุดทีมข่าว มีหน้าที่ในการลงพื้นที่สำ�รวจกลุ่มเป้าหมาย รวบรวมข้อมูล 

และบันทึกจัดเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับคนขอทาน (2) ชุดปฏิบัติการ มีหน้าที่ลงพื้นที่สำ�รวจกลุ่มเป้าหมายที่จะนำ�เข้าสู่ 

กระบวนการจัดระเบียบ ได้แก่ แม่และเด็กที่ขอทาน เด็กขอทาน คนพิการ และคนชรา เพื่อนำ�ส่งสถานสงเคราะห์ 

ตามกฎหมาย (3) ชุดคัดกรอง ทำ�หน้าที่คัดแยกกลุ่มเป้าหมาย หากเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  

ให้นำ�เข้าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 หากไม่เป็นผู้เสียหาย 

จากการคา้มนษุยแ์ละเปน็ขอทานคนไทยจะนำ�สง่เข้ารับการคุม้ครองเพือ่บำ�บัดฟืน้ฟแูละฝกึอาชพีกอ่นสง่กลบัภมูลิำ�เนา  

สำ�หรับขอทานต่างด้าวจะประสานให้ส่งสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อส่งกลับประเทศ รายละเอียดตามแผนภาพ

แผนแนวทางปฏิบัติการจัดระเบียบบุคคลขอทานไทย/ตางดาว

ชุดทีมขาว

และ OSCC

(๑๓๐๐) แจง

ทีม A

ชุดปฏิบัติการจัดระเบียบ

บุคคลขอทาน

ประกอบดวย

ตาํรวจ(นครบาล)(กกสต.)/พม./

เทศกิจ(กทม.)/NGO

สถานที่คัดกรอง

บานมิตรไมตรี

กรุงเทพฯ

ทีม B

ชุดคัดกรองสอบประวัติ

สอบขอเท็จจริง

ประกอบดวย ตํารวจ/

พม./เทศกิจ(กทม.)/ตม./

สาธารณสุข(กรมสุขภาพจิต)/

NGO(ลาม) มูลนิธิตางๆ

- ขอทานไทย/ตางดาว

- คามนุษย

- ขอทานไทย

- คามนุษย

ขอทานตางดาว

(ไมเปนเหยื่อคามนุษย

ตม.

แนะนําบริการ

สวัสดิการสังคม

สงกลับ

ภูมิลําเนา

สถานที่นําสงตามกลุมเปาหมาย

- ส.แรกรับคนไรที่พึ่งนนทบุรี

- ส.คนไรที่พึ่งหญิงธัญบุรี

- ส.คนไรที่พึ่งชายธัญบุรี

- ส.แรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บานภูมิเวท)

- ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพชายปทุมธานี

- ส.คุมครองและพัฒนาอาชีพ(บานเกร็ดตระการ)

- บานพักเด็กและครอบครัว

- บานมิตรไมตรี (พม.)

- บานอุนใจ (กทม.)

- รพ.กายและจิต

- ใหการอุปการะ

- คุมครองสวัสดิภาพ

- ขยายผลเหยื่อคามนุษย

- ฟนฟูปรับสภาพรางกายและจิตใจ

- ใหการศึกษา

- ฝกอาชีพ

- จัดหางาน

คืนสูครอบครัว

และชุมชน

ติดตาม

ประเมินผล

สรุปผล

เสนอที่ประชุม

อาหาร/นํ้าดื่ม/นมเด็ก
หนวยพยาบาล

(๑๖๖๙)

ทั้งนี้ ในการดำ�เนินงานที่ผ่านมากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ได้มีการจัดระเบียบขอทาน จำ�นวน 2 ครั้ง ดังนี้

ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 14-20 ตุลาคม 2557 ได้จัดระเบียบขอทานรวม 240 คน จำ�แนก 

ตามสัญชาติ เป็นขอทานไทย 96 คน และต่างด้าว 144 คน จำ�แนกตามเพศและอายุ เป็นชาย 90 คน หญิง 95 คน  

เด็กชาย 31 คน และเด็กหญิง 24 คน

ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19-25 พฤศจิกายน 2557 ได้จัดระเบียบขอทานรวม 191 คน จำ�แนก

ตามสัญชาติ เป็นขอทานไทย 94 คน ต่างด้าว 97 คน จำ�แนกตามเพศและอายุ เป็นชาย 99 คน หญิง 69 คน  

เด็กชาย 13 คน และเด็กหญิง 11 คน
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ในกรณีของขอทานที่เป็นคู่แม่และลูก จำ�นวน 20 ราย ได้ทำ�การตรวจหาความสัมพันธ์  

ทางพันธุกรรม (DNA) เพื่อพิสูจน์ว่าเป็นแม่ลูกกันจริงหรือไม่ หรือเป็นการนำ�เด็กมาแสวงหาประโยชน์  

ซึ่งจากผลการพิสูจน์ DNA ของแม่และลูกกลุ่มนี้ พบว่าเป็นแม่และลูกกันจริง

จากการสัมภาษณ์และคัดแยกทุกคน พบว่าไม่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทั้งน้ี  

หากเป็นขอทานคนไทยจะนำ�ส่งเข้ารับการคุ้มครองเพื่อบำ�บัดฟื้นฟูและฝึกอาชีพก่อนส่งกลับภูมิลำ�เนา สำ�หรับขอทาน

ต่างด้าวได้ประสานสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อส่งกลับประเทศต้นทางต่อไป

2) การระดมกำ�ลังแก้ไขปัญหาคนขอทาน สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สั่งการให้ระดม 

การแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุยใ์นรปูแบบการนำ�คนมาขอทานอยา่งตอ่เนือ่งมาโดยตลอด โดยในปี 2557 ไดด้ำ�เนนิการ 

ในระหว่างวันที่ 25 สิงหาคม-5 กันยายน 2557 พบขอทาน รวม 78 คน เป็นชาวกัมพูชา 73 คน เมียนมา 5 คน 

เป็นเด็กอายุต่ำ�กว่า 15 ปี 28 คน จังหวัดที่พบว่ามีขอทานมากที่สุด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรสาคร  

สมุทรปราการ เชียงใหม่ นนทบุรี นครปฐม และราชบุรี ตามลำ�ดับ พ้ืนท่ีท่ีมีการขอทานมากท่ีสุดคือ บริเวณสะพานลอย  

และตลาดนัดซึ่งมีคนสัญจรหนาแน่น และได้มีการสั่งการให้ดำ�เนินการกวดขันจับกุมอย่างต่อเนื่องต่อไป

4.3 มาตรการป้องกันการแสวงประโยชน์จากแรงงาน

4.3.1 การจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน สาย/นายหน้า กระทรวงแรงงานเล็งเห็นว่า บริษัทจัดหางาน  

หรอืสาย/นายหนา้ หาคนงานไปทำ�งานต่างประเทศ มสีว่นสำ�คญัทีท่ำ�ใหค้นหางานตกเขา้สูก่ระบวนการบังคบัใชแ้รงงาน  

และสุ่มเสี่ยงว่าอาจเข้าข่ายการค้ามนุษย์ จึงนำ�มาตรการบังคับใช้กฎหมายจัดหางานและคุ้มครองคนหางานและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด เพื่อจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน และสาย/นายหน้าหาคนงาน และได้เพิ่ม 

ประสิทธิภาพการควบคุมการประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยจำ�แนกผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศกรณีจัดหางาน

ให้คนหางานที่เป็นคนไทยและกรณีนำ�เข้าแรงงานต่างด้าว อีกทั้งกำ�หนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานให้แรงงานต่างด้าว 

ต้องวางหลักประกันตามจำ�นวนที่กฎหมายกำ�หนด เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามกฎหมาย ให้สามารถเยียวยา 

ความเดือดร้อนที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ มีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญในช่วงที่ผ่านมา ดังนี้

1) กรณีคนหางานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานได้

บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด เมื่อมีบริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน้ากระทำ�ผิดโดยมีกระบวนการ ดังนี้

55 รับเรื่องร้องทุกข์จากคนหางาน

55 สอบข้อเท็จจริงจากคนหางานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง

55 รวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสำ�นวนเพื่อดำ�เนินคดีผู้กระทำ�ผิดกฎหมาย

55 ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ ท้องที่เกิดเหตุ

ซึ่งระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2557 มีการลงโทษบริษัทจัดหางาน ดังนี้

ตารางที่ 10

การลงโทษ ปี พ.ศ. 2556 การลงโทษ ปี พ.ศ. 2557

พักใช้ 4 บริษัท 1 บริษัท

เพิกถอน 2 บริษัท 1 บริษัท

ดำ�เนินคดีอาญา 9 บริษัท 3 บริษัท
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การดำ�เนินงานดังกล่าว ยังไม่พบการกระทำ�ผิดที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ แต่เป็นกรณี 

การกระทำ�ผิดตามพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2537  

เชน่ กรณบีรษิทัรบัสมคัรหรอืประกาศรบัสมคัรคนหางานเปน็การลว่งหนา้โดยไมไ่ดร้บัอนญุาต กรณเีรยีกรบัเงนิคา่บรกิาร 

และค่าใช้จ่ายเกินกว่าที่กฎหมายกำ�หนด กรณีหลอกลวงผู้อื่นว่าสามารถหางานหรือจัดส่งไปทำ�งานหรือฝึกงาน 

ในตา่งประเทศได ้ฯลฯ ซึง่นายทะเบยีนจดัหางานกลางมคีำ�สัง่ลงโทษทางทะเบยีน โดยพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนญุาตได ้ 

รวมทั้งดำ�เนินคดีอาญาในข้อหาดังกล่าว

2) กรณีแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางานมีนโยบายบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด  

โดยผู้ประกอบธุรกิจจัดหา/นำ�เข้าแรงงานต่างด้าวจะต้องจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตจัดหางานตามพระราชบัญญัติ

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 โดยข้อมูล ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2557 มีบริษัทฯ ที่ได้รับอนุญาต

จัดหางาน กรณีจัดหา/นำ�เข้าแรงงานต่างด้าว รวมจำ�นวน 271 ราย

4.3.2 การจัดระเบียบแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน ได้ตระหนักถึง 

แรงงานไทยท่ีมีความต้องการไปทำ�งานในต่างประเทศ แต่ประสบปัญหาการถูกเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในกระบวนการ 

บริการหางานจนกระทั่งจัดส่งคนหางานไปทำ�งานยังประเทศปลายทางจากบริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน้า 

ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และการถูกหลอกลวงการไปทำ�งานต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ส่งผลใหแ้รงงานไทย 

บางส่วนตกเป็นหนี้หรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในที่สุด เพื่อป้องกันการแสวงประโยชน์จากแรงงาน 

และป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน กระทรวงแรงงานจึงได้ดำ�เนินมาตรการ ดังนี้

1) จัดให้มีการส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง โดยมุ่งเน้นส่งแรงงานไทย 

ไปยังประเทศที่มีตลาดแรงงานและมีระบบการคุ้มครองแรงงานที่ดี เช่น เกาหลี ญี่ปุ่น อิสราเอล เป็นต้น ซึ่งตั้งแต่

มกราคม-ธันวาคม 2557 ได้ดำ�เนินการส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศแล้วจำ�นวน 10,164 คน สามารถประหยัด 

เงินค่าใช้จ่ายบริการหางานได้จำ�นวน 1,963,143,075 บาท รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 11

ที่ ประเทศที่ส่งไปทำ�งาน จำ�นวน (คน)

ค่าใช้จ่าย  

จัดส่งโดย

รัฐ / คน 

(บาท)

ถ้าส่งโดย

เอกชนจะ

ต้องจ่าย / 

คน (บาท)

ประหยัด

เงินได้ 

คนละ/ 

(บาท)

ลดค่าใช้จ่ายรวม 

(บาท)

1 อิสราเอล 4,926 73,500 300,000 226,500 1,115,739,000

2 สาธารณรัฐเกาหลี 4,221 32,000 200,000 168,000 709,128,000

3 ญี่ปุ่น 369 6,145 300,000 293,855 108,432,495

4 ไต้หวัน 477 11,990 70,000 58,010 27,670,770

5 มาเลเซีย 69 3,510 35,000 31,490 2,172,810

6 ประเทศอื่น 102 - - - -

รวม 10,164 1,963,143,075

2) จัดตั้งศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค กระทรวงแรงงาน  

ได้จัดตัง้ศนูยป์ระสานบรกิารการไปทำ�งานต่างประเทศในสว่นภมูภิาค จำ�นวน 10 ศนูย ์เพือ่เป็นศนูยร์วมของการใหบ้ริการ 

แบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ ณ จุดเดียวกัน อาทิ ธนาคาร เจ้าหน้าที่ด้านการสุขภาพ บริษัทจัดหางานซึ่งคนหางาน

สามารถเข้าถึงบริการได้ด้วยตนเองจนจบกระบวนการไปทำ�งานต่างประเทศ โดยต้ังแต่มกราคม-ธันวาคม 2557  

มคีนหางานมาใชบ้รกิาร จำ�นวน 41,927 คน และไดเ้ดนิทางไปทำ�งานตา่งประเทศแลว้จำ�นวน 22,771 คน และยงัเดนิหนา้ 
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ประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ประสงค์จะเดินทางไปทำางานต่างประเทศใช้บริการจากศูนย์ฯ 

มากขึ้นในอนาคต

4.3.3 มาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานได้พยายามอย่างยิ่งมาโดยตลอด

ในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ทั้งทางด้าน

การออกใบอนุญาตการทำางาน และทำาการจดทะเบียนข้อมูลบุคคลต่างด้าว อันจะนำาไปสู่การคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ด้านแรงงานท่ีจะได้รับอย่างท่ัวถึงมากข้ึน อันเป็นการลดความเส่ียงท่ีแรงงานต่างด้าวจะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

และหากนายจ้างหรือสถานประกอบการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าว ฝ่าฝืนไม่ดำาเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือ

ระเบยีบตามระยะเวลาท่ีกระทรวงแรงงานกำาหนดไวแ้ลว้ กจ็ะมบีทลงโทษตามพระราชบญัญตักิารทำางานของคนตา่งดา้ว 

พ.ศ. 2551 หรอืกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ซึง่ในป ี2557 มผีลการดำาเนนิงานนำาเขา้แรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน

ตาม MOU วา่ด้วยความรว่มมอืด้านการจา้งงาน รวม 217,111 คน (เมยีนมา 123,156 คน ลาว 15,179 คน และกมัพชูา 

78,776 คน)

ทั้งนี้ ภายหลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาบริหารประเทศในช่วงเดือน

พฤษภาคม 2557 ได้มีนโยบายเร่งด่วนสั่งการให้กระทรวงแรงงาน ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

จดัตัง้ศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วแบบเบด็เสรจ็ในทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ เพือ่ใหน้ายจา้งนำาแรงงานต่างดา้ว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มาจดทะเบียนจัดทำาประวัติ ออกบัตรประจำาตัว ตรวจสุขภาพ ซื้อประกันสุขภาพ 

และออกใบอนุญาตทำางานชั่วคราว ซึ่งศูนย์บริการฯ มีขั้นตอนการดำาเนินการที่สามารถลดการแสวงประโยชน์จาก

แรงงานและปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยมีขั้นตอนการดำาเนินการ ดังนี้

1) นายจ้างเตรียมเอกสาร ได้แก่ แบบกรอกข้อมูลทะเบียนประวัติของคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 

สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน/สำาเนาทะเบียนบ้านนายจ้าง (กรณีนายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา) หรือสำาเนาหนังสือ

รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีนายจ้างเป็นนิติบุคคล)

2) นายจ้างนำาแรงงานต่างด้าวไปจดทะเบียนท่ีศูนย์บริการฯ พร้อมเอกสารท่ีเตรียมไว้ 

โดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขตรวจสุขภาพแรงงานต่างด้าวและเก็บปัสสาวะและกินยาเพื่อตรวจหาโรค เจ้าหน้าที่

กรมการปกครองทำาทะเบยีนประวตัแิรงงานตา่งดา้ว ถ่ายรูป พมิพล์ายนิว้มอืและออกบัตรประจำาตัวคนซึง่ไมม่สัีญชาตไิทย 

ชำาระค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนกับเจ้าหน้าที่กรมการปกครอง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำางานกับเจ้าหน้าที่

กรมการจัดหางาน และค่าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข

ทั้งนี้เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอน แรงงานต่างด้าวจะได้รับบัตรประจำาตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

บัตรด้านหน้าจะเป็นข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย บัตรด้านหลังจะเป็นข้อมูลของกระทรวงแรงงาน (ใบอนุญาต

ทำางาน) และสิทธิการรักษาพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข
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3) สถานะของแรงงานต่างด้าวหลังการจดทะเบียน กระทรวงแรงงานมีข้อกำ�หนดให้ 

แรงงานต่างด้าวที่มาจดทะเบียนภายใต้มาตรการ คสช. จะได้รับอนุญาตให้ทำ�งานเป็นการช่ัวคราว ได้ถึงวันที่  

31 มีนาคม 2558 และต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติเพื่อการออกหนังสือเดินทางจากประเทศของตน  

อนัจะนำ�ไปสูก่ารไดร้บัใบอนญุาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และใบอนญุาตทำ�งานตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 

ต่อไป ซ่ึงแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีต้องทำ�งานกับนายจ้างให้ตรงตามสถานท่ีและประเภทกิจการท่ีได้รับอนุญาตให้ทำ�งาน

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ

ลงทะเบียน

ตรวจเอกสาร

เข้ารับบริการ

หมายเหตุ : -ระยะเวลาดำเนินการ ��-�� นาที
               -การดำเนินการรับบริการ โดยการส่งต่อ
                 ตามลำดับอย่างต่อเนื�อง

(สจจ.)
ตรวจแบบกรอกข้อมูลลงทะเบียนประวัติของคนซึ�งไม่มีสัญชาติไทย

(สจจ.)
กรอกเอกสาร         รับบัตรคิว

(ปกครอง)
บันทึกข้อมูลทะเบียน

ประวัติ ถ่ายรูป

(ปกครอง/สจจ./สธ.)
ชำระค่าธรรมเนียม

(สธ.)
ตรวจสุขภาพ

(ปกครอง)
รับบัตร

-วัดความดัน
-เจาะเลือด
-พบแพทย์
-เอกซเรย์

-เก็บแบบกรอกข้อมูลฯ
-ถ่ายสำเนาให้ สจจ./สธ.

*สามารถปรับให้เหมาะสมในแต่ละพื�นที�

�� นาที

� นาที

�� นาที

4) ผลการจดทะเบียนคนต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งเริ่มต้น 

และสิ้นสุด ตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน - 31 ตุลาคม 2557 มีผลการจดทะเบียนทั้งสิ้น จำ�นวน 1,626,235 คน  

ตามรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 12

นายจ้าง 

(ราย)

ต่างด้าว (คน)

แรงงานต่างด้าว ผู้ติดตาม

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

315,880 1,533,675 623,648 213,689 696,338 92,560 40,801 9,150 42,609

5) การดำ�เนินการตรวจสัญชาติ กำ�หนดให้นายจ้างส่งบัญชีรายช่ือแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านการ

ข้ึนบัญชี ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวทั่วประเทศ โดย ณ ธันวาคม 2557 นายจ้างได้ส่งบัญชีรายชื่อ 

ของคนต่างด้าวเพื่อรอรับการตรวจสัญชาติแล้วทั้งสิ้น 96,182 คน ตามรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่ 13

นายจ้างยื่นบัญชีรายชื่อแรงงานต่างด้าว

แรงงานต่างด้าว ผู้ติดตาม

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

93,493 21,727 18,065 53,701 2,689 757 426 1,506

4.3.4 การลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพื่อให้เกิดความประหยัด  

โปร่งใส และไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายแก่แรงงานต่างด้าวมากเกินไป จนอาจถูกเอารัด เอาเปรียบ หรือเกิดความเสี่ยง 

ที่แรงงานต่างด้าวจะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และแรงงานหักหนี้  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจึงได้ลด 

อัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ ดังนี้

ตารางที่ 14

ที่ รายการค่าธรรมเนียม อัตราเดิม อัตราใหม่(ศูนย์ oss)

1 ค่าใบอนุญาตทำ�งาน 1,800 บาท 900 บาท

2 ค่าบัตร ทร. 38/1 80 บาท
(เด็กอายุต่ำ�กว่า 14 ปี 20 บาท)

3 ค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท
500 บาท

(ต่ำ�กว่า 7 ปี ไม่ต้องตรวจสุขภาพ)

4 ค่าประกันสุขภาพ 2,200 บาท
1,600 บาท

(ต่ำ�กว่า 7 ปี 365 บาท)

*นอกจากนั้นยังมีการยกเว้นและลดค่าธรรมเนียมในส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1) กรณีที่ เข้ามาตาม MOU หรือได้ รับการพิสูจน์สัญชาติและมีหนังสือเดินทาง  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ 23 ธันวาคม 2557 ให้ความเห็นชอบลดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา 

จาก 2,000 บาท เหลือ 500 บาท

2) อยู่ระหว่างการเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อของดเว้นการหักเงินค่าจ้างของลูกจ้าง

เพื่อนำ�ส่งเข้ากองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งเดิมจัดเก็บอยู่ที่รายละ 1,000 บาท  

เ พ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ ายที่ เพิ่มขึ้นอันกระทบต่อค่าครองชีพของลูกจ้างที่ อาจเป็นเหตุให้ลูกจ้าง 

ไม่เข้าสู่กระบวนการขอรับใบอนุญาตทำ�งาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 

4.3.5 การจัดระเบียบเรือประมงและแรงงานภาคประมง

1) การจัดระเบียบแรงงานประมง

-  ศูนย์ประสานแรงงานประมงจังหวัด   รั ฐบาลได้ จัดตั้ งศูนย์ประสาน

แรงงานประมงเป็นโครงการนำ�ร่องใน 7 จังหวัด (สมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง และสตูล)  

โดยมีวัตถุประสงค์ในภารกิจ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดระเบียบแรงงาน 2) การจัดระเบียบเรือประมง 3) การคุ้มครองแรงงาน  

4) การตรวจ ปราบปราม จับกุม และดำ�เนินคดี และ 5) การช่วยเหลือ เยียวยา ฟื้นฟูผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ในกิจการ
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ทั้งนี้ จากการประเมินสถานการณ์การจ้างงานในงานประมงทะเลในช่วงที่ผ่านมา 

กระทรวงแรงงานจึงมีแผนที่จะดำ�เนินการปรับและยกระดับบทบาทของศูนย์ประสานแรงงานประมงเป็นศูนย์บริหาร

จัดการแรงงานประมง ในปี 2558 โดยจะจัดตั้งให้ครอบคลุมทั้ง 22 จังหวัด ติดชายฝั่งทะเล และภารกิจของศูนย์ 

จะมุ่งหมายไปที่การยกระดับสภาพการจ้างในกิจการประมงให้เป็นที่ยอมรับของสาธารณชนและนานาชาติ  

จงึจะเนน้การบรูณาการการทำ�งานตรวจคุม้ครองแรงงานในกจิการประมงทะเลเปน็หลกั เพือ่ใหแ้รงงานในภาคประมง 

ได้รับการคุ้มครองที่ครอบคลุมและทั่วถึงให้มากที่สุด

- การจดทะเบียนแรงงานประมง ภาครัฐตระหนักถึงความสำ�คัญในการ 

จัดระเบียบแรงงานประมง เพื่อให้มีข้อมูลการทำ�งานของแรงงานประมงที่ถูกต้อง สามารถติดตาม ตรวจสอบ  

และให้ความคุ้มครองได้อย่างทั่วถึง ซึ่งประเทศไทยได้ดำ�เนินการจัดระเบียบแรงงานภาคประมงโดยการให้แรงงาน

ต่างด้าวในภาคประมงมาจดทะเบียนกับภาครัฐของไทย โดยมีผลการจดทะเบียน ดังนี้ 

•	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบ

แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา (เฉพาะกิจการประมงทะเล) โดยให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล 

นำ�แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชาที่ลักลอบทำ�งานอยู่แล้วมาจดทะเบียน ปีละ 2 ครั้ง  

โดยผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับไม่เกิน 1 ปี ผลการดำ�เนินการจัดระบบ 

แรงงานต่างด้าว 22 จังหวัด ในกิจการประมงทะเล โดยได้พิจารณาอนุญาตทำ�งานให้แรงงานต่างด้าว (เมียนมา ลาว 

และกัมพูชา) แล้ว จำ�นวน 12,624 คน ดังนี้

ตารางที่ 15

รายการ
แรงงานต่างด้าว (คน)

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

ครั้งที่ 1 (25 กันยายน-23 ธันวาคม 2556) 6,864 2,090 136 4,637

ครั้งที่ 2 (3 มีนาคม-31 พฤษภาคม 2557) 5,760 2,105 22 3,633

รวม 12,624 4,195 158 8,270

•	การจดทะเบียนภายใต้ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ  

ตามแนวทางของ คสช. มแีรงงานต่างดา้วมาจดทะเบยีนเฉพาะกจิการประมง (22 จงัหวดัพืน้ที ่ตดิทะเล) ระหวา่งวนัที ่ 

26 มิถุนายน - 31ตุลาคม 2557 จำ�นวน 58,508 คน ดังนี้

ตารางที่ 16

เจ้าของเรือ/นายจ้าง
(ราย) รวมเรือประมง (ลำ�)

แรงงานต่างด้าว (คน)

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา

6,764 8,373 58,508 30,663 1,468 26,377

2) การจัดระเบียบเรือประมง ภาครัฐมีความพยายามเป็นอย่างย่ิงท่ีจะจัดระเบียบเรือประมง 

ให้เข้าระบบได้อย่างถูกต้อง เพ่ือเป็นการป้องกันการทำ�ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing)  

ได้มีการดำ�เนินการดังนี้

- การจดทะเบียนเรือประมง ภาครัฐมีความพยายามเป็นอย่างย่ิงท่ีจะจัดระเบียบ 

เรือประมงให้เข้าระบบได้อย่างถูกต้อง โดยกรมเจ้าท่า ได้ยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจเรือสำ�หรับเรือประมง 

ขนาดไมเ่กนิ 20 ตนักรอส ทีข่อรบัใบสำ�คญัแสดงการตรวจเรือเพือ่จดทะเบียนเรือไทย และใบสำ�คญัรับรองการตรวจเรอื 
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เพื่อขอรับใบอนุญาตใช้เรือครั้งแรก และมีความพยายามที่จะจัดระเบียบเรือประมงให้เข้าระบบได้อย่างถูกต้อง  

โดยบูรณาการทำ�งานระหว่างกรมเจ้าท่าและกรมประมงในการออกหน่วยให้บริการเคลื่อนที่รับจดทะเบียนเรือประมง 

ตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา ซึ่งส่งผลให้จำ�นวนเรือประมงที่มาจดทะเบียนสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยจากที่มีสถิติ 

การจดทะเบียนเรือในช่วงปี 2551-2552 จะมีเรือประมงมาจดทะเบียนเรือเพียงปีละ 500-600 ลำ� และได้ปรับสูงขึ้น 

เป็นปีละ 3,000-8,000 ลำ� ตั้งแต่ ปี 2553 เป็นต้นมา ทำ�ให้ในปัจจุบันมีสถิติเรือประมงทะเลที่จดทะเบียน 

ถูกต้องตามกฎหมาย จำ�นวน 46,722 ลำ� โดยมีสถิติเปรียบเทียบการจดทะเบียนตั้งแต่ปี 2553-2557  

รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 17

ประเภทเรือ ถึงปี 50 ปี 51 ปี 52 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 รวม

กลประมงทะเลลึกชั้น 1 

ขนาด 150 ตันกรอสขึ้นไป

460 22 28 26 19 32 30 18 635

กลประมงทะเลลึกชั้น 2 

ขนาด 60-150 ตันกรอส

2,650 43 53 45 22 31 34 31 2,909

กลประมงทะเลชั้น 1 

ขนาด 30-60 ตันกรอส

4,197 24 70 131 81 62 59 102 4,726

กลประมงทะเลชั้น 2 

ขนาด 10-30 ตันกรอส

6,090 193 156 463 299 225 184 398 8,008

กลประมงทะเลชั้น 3 

ขนาดไม่เกิน 10 ตันกรอส

5,265 315 324 3,111 7,764 7,144 2,824 3,697 30,444

รวม 18,662 597 631 3,776 8,185 7,494 3,131 4,246 46,722

ทั้งนี้ ในปี 2557 มีผลการออกหน่วยเคลื่อนที่จดทะเบียนเรือประมงให้เป็นเรือ 

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของเรือนำ�เรือเข้ามาสู่ระบบทะเบียนเรือ โดยการให้ความรู้ 

เกี่ยวกับสิทธิ หน้าท่ี และประโยชน์ในการจดทะเบียนเรือและต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือ เพื่อให้สามารถติดตาม 

ตรวจสอบและให้ความคุ้มครองแรงงานท่ีทำ�งานในเรือประมงได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึงมากขึ้นจำ�นวน 229 ครั้ง 

มีเรือประมงจดทะเบียนใหม่จำ�นวน 3,316 ลำ� และต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือ จำ�นวน 8,355 ลำ�

- การพัฒนาฐานข้อมูลของเรือประมงและแรงงานประมง รัฐบาลได้ดำ�เนินการ 

เชื่อมโยงฐานข้อมูลของเรือประมงและแรงงานประมง ภายใต้การบูรณาการทำ�งานของ 7 หน่วยงาน ได้แก่  

กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมการปกครอง สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (กองบังคับการตำ�รวจน้ำ�) กองทัพเรือ กรมการจัดหางาน  

และกรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าว ประกอบด้วย ข้อมูลเจ้าของเรือประมง ทะเบียนเรือ  

ใบอนุญาตใช้เรือ ขนาดของเรือ อาชญาบัตร/ใบอนุญาตการทำ�ประมง และข้อมูลของแรงงาน รวมถึงข้อมูล 

ผลของการตรวจเรือและแรงงานประมง โดยขณะนี้มีการทดสอบการใช้ระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลในระดับปฏิบัติงาน 

ในบางจงัหวัดชายทะเลเปน็ทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มไดม้กีารพฒันาเวบ็ไซตเ์พือ่รองรบัการเขา้ถงึระบบฐานขอ้มลูดงักล่าว  

และมคีวามพรอ้มสำ�หรบัการนำ�ไปใชด้ำ�เนนิการเพือ่ใหม้คีวามครอบคลมุ 22 จงัหวดัชายฝัง่ทะเล ภายในไตรมาสแรก 

ของปี 2558 ทั้งยังเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ใช้สำ�หรับบูรณาการการตรวจตราเรือประมงและแรงงานประมงเพื่อป้องกัน

การค้ามนุษย์ต่อไป
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- การจัดระเบียบเรือประมงนอกน่านน้ำ� กรมประมงอยู่ระหว่างดำ�เนินการจัดทำ� 

บัญชีรายช่ือของเรือประมงไทยท่ีทำ�การประมงนอกน่านน้ำ� ทั้งในลักษณะการขอใบอนุญาตทำ�การประมงในน่านน้ำ�

ต่างประเทศ และการทำ�ประมงร่วมกับต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลเรือ ขนถ่ายสัตว์น้ำ�ที่ดำ�เนินการขนถ่ายสัตว์น้ำ�จาก 

เรือประมงนอกน่านน้ำ�มายังท่าเรือของไทย ซึ่งมักจะมีการขนส่ง หรือเคลื่อนย้าย สับเปลี่ยน แรงงานประมงไป-กลับ 

จากฝัง่ไปยงัเรอืประมงนอกนา่นน้ำ� โดยขอ้มลูดงักลา่วจะเป็นประโยชนส์ำ�หรับใช้ในการวางมาตรการควบคมุเรือประมง 

นอกน่านน้ำ�ไทยไม่ให้มีการทำ�ประมง IUU ตลอดจนสามารถใช้ในการป้องกัน และ/หรือ ป้องปรามการค้ามนุษย์

ของแรงงานบนเรือประมงนอกน่านน้ำ�อีกด้วย

- การควบคุมและเฝ้าระวังการทำ�ประมง และคุ้มครองแรงงานประมง 

ภายใต้แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการทำ�ประมง IUU ของไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมง  

ซึ่งมีแผนดำ�เนินการตั้งแต่มกราคม 2558 เป็นต้นไป ในการดำ�เนินการด้านการควบคุมและเฝ้าระวังการทำ�ประมง 

ที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ภายใต้กรอบกฎหมายตามพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่  

ซ่ึงกรมประมงไดด้ำ�เนินการแกไ้ขและพฒันาให้สาระบทกฎหมาย เป็นปัจจบัุนมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2542 โดยความชว่ยเหลอื 

จาก FAO ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียหลายครั้งจนการพัฒนาแล้วเสร็จ และได้นำ�เสนอ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาจนได้รับการเห็นชอบในพระราชบัญญัติการประมง เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2558  

ซึ่งจะมีผลใช้บังคับได้เม่ือพ้นกำ�หนด 60 วัน นับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ 

การประมงฉบับใหม่จะช่วยให้เกิดการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงได้เป็นอย่างดี โดยสาระ

ตามร่างพระราชบัญญัติการประมงได้กำ�หนดให้อำ�นาจแก่รัฐมนตรีในการออกประกาศเพื่อกำ�หนดมาตรการ 

ในการติดตาม การป้องกัน และการตรวจสอบการทำ�การประมง 

ท้ังน้ี แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการทำ�ประมง IUU ของไทยจะมีรายละเอียด 

การดำ�เนินการที่สำ�คัญ ดังนี้

•	การกำ�หนดให้เรือประมงไทย ขนาดต้ังแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป ติดต้ังระบบ

ติดตามตำ�แหน่งเรือ เพื่อให้กรมประมงสามารถติดตามและทราบตำ�แหน่งของเรือประมงลำ�ดังกล่าวได้ โดยขณะน้ี 

อยูร่ะหวา่งการจดัตัง้ศูนยป์ฏิบติัการควบคมุและติดตามตำ�แหนง่เรอืประมง ทีก่รงุเทพฯ 1 แหง่ และในภมูภิาค 15 แหง่  

เพื่อทำ�หน้าที่รับสัญญาณและติดตามตำ�แหน่งเรือประมงดังกล่าวได้ ซึ่งจะทำ�ให้สามารถควบคุม เฝ้าระวัง และป้องกัน

การทำ�ประมง IUU ของเรอืประมงไทยทีท่ำ�การประมงทัง้ในและนอกนา่นน้ำ�ไทยไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ นอกจากนัน้ 

ยังจะสามารถช่วยติดตามแรงงานบนเรือประมง อันเป็นการช่วยป้องปรามการใช้แรงงานที่ไม่ถูกต้องบนเรือประมง 

ได้อีกทางหนึ่ง โดยจะสามารถดำ�เนินการได้ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2558 เป็นต้นไป

•	การจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกของเรือประมง จำ�นวน 26 ศูนย์ 

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 22 จังหวัด ชายทะเล เพื่อทำ�หน้าที่ตรวจตราเรือประมงไทยขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป ที่เข้า-ออก

จากท่าเรือ มีการตรวจสอบทะเบียนเรือ ใบอนุญาตทำ�การประมง การรายงานสัตว์น้ำ�ที่จับขึ้นท่า รวมทั้งสนับสนุน 

การตรวจสอบความถูกต้องของแรงงานบนเรือประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้มีการตรวจสอบสัญญาจ้างเป็นต้น  

โดยจะสามารถดำ�เนินการได้ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2558 เป็นต้นไป

4.3.6 การตรวจป้องปรามเพื่อลดความเสี่ยงการค้ามนุษย์ เพื่อเป็นการป้องปรามไม่ให้เกิด 

การกระทำ�ผิดในคดีการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ รัฐบาลจึงได้ให้ความสำ�คัญกับการตรวจ ป้องปราม  

โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกตรวจในพื้นที่/กิจการกลุ่มเสี่ยง หากพบสถานประกอบการฝ่าฝืนกฎหมาย

ที่เชื่อได้ว่าเข้าข่ายค้ามนุษย์ ให้ใช้มาตรการปิดสถานประกอบการชั่วคราว และถ้าพบเจ้าหน้าที่รัฐประพฤติมิชอบ 

หรือเข้าไปเกี่ยวข้องจะลงโทษท้ังวินัยและอาญาอย่างเด็ดขาด โดยมีรายละเอียดการดำ�เนินการที่สำ�คัญ 

ตามตารางดังต่อไปนี้



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

55

ตารางที่ 18

ที่ รายการ รายละเอียด

1 มาตรการ 5 ตรวจ โดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

- ตรวจเยี่ยม เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้หญิงต่างด้าวโดยเฉพาะสัญชาติลาว ต่ำ�กว่า 18 ปี ซ่ึงพบว่า 

มีการใช้หนังสือเดินทางท่ีข้อมูลอายุสูงกว่าอายุจริงเข้ามาในประเทศไทย จึงให้ 

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ออกตรวจเยี่ยมคนต่างชาติ  

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความรู้สึกปลอดภัยในการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว 

ในประเทศ โดยหากมีการตรวจพบว่ามีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติคนใดมีลักษณะ 

ต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใด ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ให้นำ�ส่ง

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อดำ�เนินการตามอำ�นาจและหน้าที่ต่อไป

- ตรวจสอบ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี ต้องตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

หรือถูกบังคับใช้แรงงาน จึ งให้ เจ้ าหน้าที่ตำ �รวจออกตรวจสอบสถานที่ เสี่ ยง  

หากพบเด็กหรือเด็กถูกใช้แรงงานหรือบังคับใช้แรงงาน ให้ดำ� เนินการตาม 

อำ�นาจหน้าที่  เช่น หากเป็นเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

อาจนำ�ส่งให้บิดา มารดา หรือส่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่คุ้มครองตามกฎหมาย  

เป็นต้น ทั้ งนี้   เพื่ อ เป็นการตรวจสอบด้วยว่า เด็กที่ตรวจพบดังกล่าวเป็นเด็ก 

ที่มีการแจ้งหายไว้หรือไม่

- ตรวจแรงงาน สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานในกระทรวงแรงงาน  

เพื่อดำ�เนินการให้มีการตรวจบูรณาการในพื้น ท่ีรับผิดชอบ โดยเน้นไม่ให้มี  

การใช้แรงงานเด็กหรือการใช้แรงงานบังคับในสถานประกอบการต่างๆ เช่น  

โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแช่แข็ง อุตสาหกรรมประมง 

ต่อเนื่อง เรือประมงหรือสถานที่อื่นๆ ที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์

- ตรวจค้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีสถานท่ีเสี่ยงในการเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ จึงให้มีการ 

ตรวจสอบสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกับคดีค้ามนุษย์ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หรือสถานท่ี 

ที่ เกี่ยวข้อง แล้วกำ�หนดเป็นเป้าหมายเข้าทำ�การตรวจค้น โดยมุ่งเน้นรวบรวม 

พยานหลักฐานดำ�เนินคดีกับขบวนการค้ามนุษย์ท้ังขบวนการ และหากพบเด็กใน 

สถานท่ีดังกล่าวให้พิจารณาจัดให้มีการคัดแยกผู้เสียหายเบ้ืองต้นหรือดำ�เนินการ 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

- ตรวจจับ เพื่ อ เป็นการป้องกันมิ ให้ ขบวนการค้ ามนุษย์  ทั้ งที่ มี การดำ � เนินค ดี ไว้ แ ล้ ว 

และที่ยังมิได้มีการดำ�เนินคดีมีโอกาสในการกระทำ�ผิด จึงให้เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

ออกตรวจ สืบสวน ขยายผลจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ ให้ครบทุกขบวนการ 

และบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้มีการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ผิด 

ให้ครบทุกตัวบทกฎหมาย รวบทั้ งให้รวบรวมหมายจับคดีค้ามนุษย์ ท่ี เกิดขึ้น 

ในพื้นที่รับผิดชอบแล้วกำ�หนดเป็นเป้าหมายในการระดมจับกุม ทั้งนี้ มีผลการ 

ตรวจค้นสถานที่เสี่ยง  รวม  9,506  แห่ง  จำ�นวน  116,679  ครั้ง  มีการตรวจแรงงาน 

ต่างด้าว 130,554 คน ตรวจแรงงานไทย 60,341 คน มีการจับกุมตามหมายจับ 44 ราย  

พบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 79 คน พบเด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี จำ�นวน 13 คน  

เป็นเด็กที่แจ้งหาย จำ�นวน 1 คน มอบตัวให้พ่อแม่ 1 คน
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2 มาตรการตรวจบุคคลเข้า - ออกราชอาณาจักร โดยสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง

- ตรวจและสัมภาษณ์

บุคคลท่ีเดินทางเข้า-ออก 

ราชอาณาจักร

กำ�หนดแนวทางการปฏิบัติในการตรวจและสัมภาษณ์บุคคลที่เดินทาง เข้า-ออก 

ราชอาณาจักร เพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยจะต้องไม่ทำ�ให้บุคคลท่ีกำ�ลังเดินทางมีความรู้สึกว่าถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

และเสรีภาพในการเดินทาง มีการตรวจสอบคนไทยตามบัญชีผู้โดยสารล่วงหน้า  

เพื่อสุ่มตรวจและสัมภาษณ์เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตรวจสอบ 

อายุตัวกับอายุหนังสือเดินทางของคนต่างด้าวท่ีเป็นผู้หญิงต่างด้าว 3 สัญชาติ ว่า

มีความใกล้ เคียงหรือไม่ หากแตกต่างอย่างชัดเจน และพบว่าเดินทางเข้ามา 

เพ่ือค้าประเวณี ขอทาน หรือทำ�งานโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ปฏิเสธการเข้าเมือง  

ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

- ตรวจตามแผน 

ปราบปรามแรงงาน 

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองมีการดำ�เนินการปฏิบัติตามแผนปราบปรามแรงงาน 

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เพ่ือจับกุม ผลักดันส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน 

ดำ�เนินการกำ�หนดมาตรการป้องกันปราบปราม เพ่ือมิให้แรงงานต่างด้าวลักลอบ 

หลบหนีกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก และเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้แรงงานต่างด้าว 

ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยในปี พ.ศ. 2557 สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 

มีผลการจับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย จำ�นวน 219,336 คน และมีการผลักดัน 

ส่งกลับคนต่างด้าวออกนอกราชอาณาจักร รวม 343,688 คน

3 มาตรการตรวจร่วม ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมประมง กรมเจ้าท่า

- ชุดตรวจปฏิบัติการ  

ตามคำ�สั่ง คสช.

ที่ 100/2557 และ 

101/2557

เร่ งรัดการดำ� เนินการตามนโยบาย คสช.  เพื่ อแก้ ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

และการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยจัดชุดตรวจปฏิบัติการในช่วงระหว่าง  

1 พฤศจิกายน 2557 - 6 มกราคม 2558 มีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้

- ชุดตรวจปฏิบัติการตามคำ�สั่ง คสช. ที่ 100/2557 ได้ตรวจสอบการทำ�งานของ 

แรงงานต่างด้าวในกรุงเทพมหานคร โดยตรวจสอบสถานประกอบการ 65 แห่ง  

แรงงานต่างด้ าว 992 คน ดำ � เนินคดีนายจ้าง/สถานประกอบการ 6 ราย  

ดำ�เนินคดีแรงงานต่างด้าว 44 คน (เมียนมา 15 คน กัมพูชา 14 คน ลาว 5 คน  

และชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ 30 คน)

- ชุดตรวจปฏิบัติการตามคำ�สั่ง คสช. ที่ 101/2557 ได้ตรวจสอบการทำ�งาน 

ของแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ภูมิภาค โดยตรวจสอบสถานประกอบการ 327 แห่ง 

แรงงานต่างด้าว 9,341 คน ดำ�เนินคดีนายจ้าง/สถานประกอบการ 26 ราย  

ดำ�เนินคดีแรงงานต่างด้าว 182 คน (เมียนมา 83 คน กัมพูชา 44 คน ลาว 15 คน  

และชาติอื่นๆ เช่น เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ 40 คน
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- ตรวจแรงงานใน

กิจการประมงทะเล 

บนฝั่ง/หรือในเรือ 

ประมงทะเล โดย 

กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน  

และการตรวจร่วม 

ของทีมสหวิชาชีพ

เน้นตรวจในพื้นที่   22 จั งหวัด ติดชายทะเล มีการตรวจสถานประกอบการ  

โดยแยกเป็นตรวจเรือ 696 ลำ�  ลูกจ้าง 10,426 คน ปฏิบัติไม่ ถูกต้อง 4 ลำ�  

โ ด ย ไ ด้ แ น ะนำ � ใ ห้ ปฏิ บั ติ ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง   แ ล ะ อ อกหนั ง สื อ เชิ ญพบแล ะต ร ว จ 

สถานประกอบกิจการที่เกี่ยวเนื่อง 667 แห่ง/ลูกจ้าง 39,181 คน ปฏิบัติไม่ถูกต้อง  

5 แห่ง ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 175 คน ออกคำ�สั่งให้ปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

5 แห่ง (ข้อมูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2556–31 ธันวาคม 2557)

- การบูรณาการ 

ตรวจสภาพการจ้าง 

และการทำ�งาน  

กิจการประมงทะเล 

ในเรือประมงทะเล  

ในพื้นที่สงขลาและตรัง 

โดยการตรวจร่วม 

ของทีมสหวิชาชีพ

มีผลการตรวจรวม 53 ลำ� ลูกจ้าง 699 คน ซ่ึงท่ีจังหวัดตรัง พบการกระทำ�ผิด 1 ราย  

ในข้อหาใช้แรงงานเด็กอายุต่ำ�กว่า 15 ปี 1 คน และไม่แจ้งการใช้แรงงานเด็ก 

อายุ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี 2 คน ซึ่ งได้แจ้งความดำ�เนินคดีกับนายจ้าง และ

ประสานส่งต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องดำ�เนินการต่อไป นอกจากนั้น พนักงาน 

ตรวจแรงงานได้มีการแนะนำ�เรือที่ไม่มีเอกสารการจ่ายค่าจ้าง ทะเบียนลูกจ้าง  

ให้จัดทำ�เอกสารดังกล่าวไว้เพื่อพร้อมตรวจสอบ

4 มาตรการตรวจแรงงานโดยกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

- ตรวจแรงงานในสถาน

ประกอบการโดยมุ่งผล

สัมฤทธิ์

เน้นตรวจกลุ่มเส่ียง เช่น สถานประกอบกิจการท่ีมีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว  

สถานประกอบการขนาดเล็ก เพื่อคุ้มครองแรงงาน ให้เข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย  

มีผลการตรวจรวม 46,313 แห่ง ลูกจ้าง 1,508,730 คน ในจำ�นวนนี้เป็นการตรวจ

คุ้มครองแรงงานต่างด้าว จำ�นวน 84,503 คน (พม่า 70,021 คน ลาว 2,869 คน  

กัมพูชา 10,376 คน) สัญชาติอื่นๆ จำ�นวน 1,237 คน ซึ่งเป็นการตรวจตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเจ้าหน้าท่ีได้มีการออกคำ�ส่ัง 

ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 1,316 แห่ง ดำ�เนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน 

656 แห่ง ทั้งนี้ เป็นการดำ�เนินคดีข้อหาจ้างเด็กอายุ ต่ำ�กว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง  

9 แห่ง (ข้อมูลตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2556-30 กันยายน 2557)

การตรวจ 

ด้านความปลอดภัย

แรงงาน

เพื่อคุ้มครองสภาพการทำ�งานของลูกจ้างให้มีความปลอดภัย ป้องกันมิให้เกิด

สภาพการทำ�งานที่ เลวร้าย โดยมีการออกคำ�สั่ งให้นายจ้างปฏิบัติให้ ถูกต้อง 

ตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน  

พ.ศ. 2554 จำ�นวน 811 แห่ง และมีการดำ�เนินคดีกรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบั ติ 

ตามคำ�สั่ง จำ�นวน 32 คดี (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน-31 กรกฎาคม 2557)



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

58

ที่ รายการ รายละเอียด

5 มาตรการตรวจลาดตระเวนโดยกองทัพเรือ

- การลาดตระเวนและ

ตั้งจุดตรวจ/ 

จุดสกัด

ดำ�เนินการสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองของคนต่างด้าว 3,225 คน รวมท้ังดำ�เนินการ 

ตรวจเยี่ยม/ตรวจค้นเรือประมงทะเล จำ�นวน 1,321 ครั้ง เพื่อเป็นการป้องกัน 

การถูกนำ�ไปสู่การตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์

6 มาตรการตรวจสอบเรือประมง โดยกระทรวงคมนาคม กรมเจ้าท่า

- ตรวจสอบเรือประมง 

คนทำ�งานบนเรือและ

อุปกรณ์การทำ�งาน

เป็นการตรวจเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่

ของกรมเจ้าท่า เพ่ือกำ�กับดูแลและตรวจตราการกระทำ�ความผิดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการเดินเรือในพื้นท่ี 22 จังหวัดชายทะเล มีการออกตรวจตราการเดินเรือ 

ตามอำ �นาจหน้ า ท่ีและภารกิ จ   เช่น  การตรวจใบอนุญาตใช้ เรื อ  การตรวจ

ประกาศนียบัตรผู้ควบคุมเรือและเครื่องจักรโดยได้มีการตรวจเรือ จำ�นวน 612 ลำ�  

พบการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายเดินเรือ เช่น ควบคุมเรือโดยไม่มีประกาศนียบัตร  

หรือประกาศนียบัตรสิ้นอายุ ไม่เก็บใบประกาศนียบัตรไว้ในเรือ ใช้เรือก่อนได้รับ

ใบอนุญาตใช้เรือหรือใบอนุญาตใช้เรือสิ้นอายุ ไม่เก็บใบอนุญาตใช้เรือไว้ในเรือ  

ใช้เรือผิดจากเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต เป็นต้น จำ�นวน 117 ลำ�

4.3.7 มาตรการยกระดับการคุ้มครองแรงงาน 

1) มาตรการคุ้มครองลูกจ้างเด็กทำ�งาน
1
 โดยดำ�เนินการจัดทำ� MOU ร่วมกับ 

ผู้ประกอบกิจการประมง สิ่งทอ อ้อย/น้ำ�ตาล เพื่อยืนยันเจตนารมณ์ไม่ใช้แรงงานเด็กใน supply chain  

ทั้งหมด 119 แห่ง ลูกจ้าง 3,075 คน รวมทั้งเตรียมดำ�เนินการสำ�รวจการทำ�งานของเด็กในกิจการกลุ่มเสี่ยง  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผน และเป็นการแสดงข้อมูลที่แท้จริง ของสถานการณ์การใช้แรงงานเด็ก 

ในประเทศไทย ขณะเดียวกันมีมาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่ได้ใช้มาตรการควบคุมผู้ประกอบการ

รายย่อยท่ีรับช่วงงาน ให้ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเคร่งครัด รวมทั้งส่งเสริมให้จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก  

เพื่อป้องกันปัญหาเด็กติดตามพ่อแม่ไปในสถานท่ีทำ�งาน ทั้งนี้ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงาน ตรวจพบการ

ใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมาย จะพิจารณาดำ�เนินคดีตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดทันที โดยที่ผ่านมาได้ดำ�เนินการ 

ตรวจคุ้มครองแรงงานในสถานประกอบกิจการที่มีการจ้างเด็กทำ�งาน จำ�นวน 1,264 แห่ง/4,014 คน  

เพื่อเป็นการคุ้มครอง และตรวจสอบว่าสถานประกอบกิจการได้ปฏิบัติถูกต้อง และเป็นไปตามเงื่อนไข 

ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

1
 - พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 44 ห้ามมิให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต่ำ�กว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้าง และมาตรา 45 ในกรณี 

ท่ีมกีารจา้งเดก็อายตุ่ำ�กวา่สบิแปดป ีเปน็ลกูจา้ง ใหน้ายจา้งปฏบิตัดิงันี ้(1) แจง้การจา้งลกูจา้งซึง่เปน็เดก็นัน้ตอ่พนกังานตรวจแรงงานภายในสบิหา้วนั 

นับแต่วนัทีเ่ดก็เขา้ทำ�งาน (2) จดัทำ�บนัทกึสภาพการจา้งกรณทีีมี่การเปลีย่นแปลงไป จากเดมิเกบ็ไว ้ณ สถานประกอบกจิการหรอืสำ�นกังานของนายจา้ง  

พรอ้มทีจ่ะใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจไดใ้นเวลาทำ�การ (3) แจง้การสิน้สดุการจา้งลกูจา้งซึง่เปน็เดก็นัน่ตอ่พนกังาน ตรวจแรงงานภายในเจด็วนั 

นับแต่วันที่เด็กออกจากงาน

 - กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 กำ�หนดห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุต่ำ�กว่า 18 ปี ทำ�งานในเรือประมง

 - กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กำ�หนดใหน้ำ�ความตามมาตรา 44 แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

มาบังคับใช้

 - กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ว่าด้วยการคุ้มครองลูกจ้างทำ�งานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 

กำ�หนดให้นำ�ความตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาบังคับใช้
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2) การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย
2
 (Thai Labour Standard : TLS 8001 - 2010)  

กระทรวงแรงงานประกาศใช้มาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งเป็นการจัดทำ�มาตรฐานที่ยึดหลักการสากล และสอดคล้องกับ

กฎหมายแรงงานในทุกๆ ด้านที่สำ�คัญ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย 

ความปลอดภัยในการทำ�งาน รวมทั้งสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ โดยผู้ประกอบการต้องผ่านการ 

ตรวจประเมนิ โดยผูต้รวจประเมินภาครฐัหรอืภาคเอกชน ภายใตก้ารกำ�กบัของคณะอนกุรรมการพจิารณาใหก้ารรบัรอง  

จึงถือเป็นหลักประกันสูงสุดว่าผู้ประกอบการจะดำ�เนินกิจการโดยปราศจากการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์  

ปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการที่อยู่ในระบบ TLS 8001 - 2010 จำ�นวน 831 แห่ง

3) การจัดทำ�แนวทางปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP) 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมประมง สมาคมผู้ค้าภาคเอกชน และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้จัดทำ� GLP  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้ง และอาหารทะเล มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านแรงงาน  

ท้ังนี ้GLP มขีอ้กำ�หนดทีส่ำ�คญั เชน่ การไมใ่ชแ้รงงานเดก็ การไมใ่ชแ้รงงานบงัคบั และการคา้มนษุย ์ทัง้นีเ้มือ่ผูป้ระกอบการ 

ดำ�เนนิการตามข้อกำ�หนด GLP ครบถว้น จะสามารถตอ่ยอดโดยการยืน่ขอการรบัรอง TLS 8001 - 2010 ระดบัพืน้ฐาน  

ปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการลงนามแสดงความจำ�นงที่จะปฏิบัติตามมาตรฐาน GLP แล้วจำ�นวน 178 แห่ง  

และเขา้สูห่ลกัสตูรฝกึอบรม เพือ่นำ� GLP ไปปฏบัิติใช้ ต้ังแต่ปลายปี 2556 โดยเป็นสถานประกอบกจิการแปรรปูเบือ้งตน้  

จำ�นวน 81 แห่ง และโรงงานแปรรูปกุ้ง และอาหารทะเล จำ�นวน 73 แห่ง ได้มีการจัดทำ�แผนการดำ�เนินงาน GLP  

ภายในสถานประกอบกิจการ และจะมีขบวนการติดตามผลการดำ�เนินงานตามแผนดังกล่าว เพื่อให้มีการปรับปรุง

สภาพการทำ�งานให้เหมาะสมตามข้อปฏิบัติของ GLP

4) การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

โดยการรับและวินิจฉัยคำ�ร้องที่ลูกจ้างได้ยื่นต่อพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานได้ออกคำ�สั่งให้นายจ้าง 

จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง จำ�นวน 2,192 คำ�สั่ง และมีการดำ�เนินคดี กรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่ง จำ�นวน 124 คดี  

โดยสามารถดำ�เนินการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจ้าง จำ�นวน 15,420 คน มีมูลค่าเงิน 352,939,478 บาท  

ในจำ�นวนนี้แบ่งออกเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา จำ�นวน 1,378 คน มีมูลค่าเงิน 20,619,235.53 บาท  

สัญชาติลาว จำ �นวน 57 คน มีมู ลค่ า เ งิน 2 ,636 ,538 .99 บาท  สัญชาติกัมพู ชา  จำ �นวน  144 คน  

มมีลูคา่เงนิ 1,081,191.00 บาท ทัง้นี ้การดำ�เนนิการเพือ่ใหล้กูจา้งไดร้บัสทิธปิระโยชนด์งักลา่ว เปน็การลดความเสีย่ง 

ของสถานการณ์แรงงานบังคับ เนื่องจากการไม่จ่ายค่าจ้างเป็นตัวบ่งชี้ว่าอาจเป็นภาวะแรงงานบังคับ (ข้อมูลตั้งแต่  

1 ตุลาคม 2556-31 ธันวาคม 2557)

4.3.8 การส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการคุ้มครองแรงงาน

1) บริการสายด่วนพร้อมล่ามแปลภาษา จัดทำ�สายด่วนคุ้มครองแรงงานหมายเลข 1546  

เพื่อเป็นช่องทางในการร้องเรียน ให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมาย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์ และตอบปัญหา 

แรงงานต่างด้าว ผ่านสายด่วน 1694 โดยมีล่ามแปลภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ กัมพูชา ลาว และเมียนมา  

ในช่วงกรกฎาคม-ธันวาคม 2557 มีจำ�นวนผู้ใช้บริการ 79,796 สาย

2
 มาตรฐานแรงงานไทย (มรท. 8001 - 2546) เป็นมาตรฐานท่ียึดหลักการสากล ประกาศใช้คร้ังแรกต้ังแต่วันท่ี 27 มิถุนายน 2546 สถานประกอบกิจการ 

ที่ผ่านการรับรองต้องรับผิดชอบต่อแรงงานในด้านสิทธิมนุษยชน สภาพการจ้าง สภาพการทำ�งานความปลอดภัยในการทำ�งาน เป็นต้น  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตและสวัสดิการที่ดี เพ่ือให้มาตรฐานแรงงานไทย (TLS) มีความทันสมัย และเหมาะสมกับ 

สถานการณป์จัจบุนั อกีทัง้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลตา่งๆ มากยิง่ขึน้ จงึไดป้รบัปรงุเปน็ มรท. 8001 - 2553 (TLS 8001 - 2010) ประกาศใช ้

เมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 โดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานไดท้ำ� MOU รว่มกบัสำ�นกังานคณะกรรมการการมาตรฐานแหง่ชาต ิ 

กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
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2) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานในระบบและแรงงานต่างด้าว 

โดยแรงงานในระบบ มีกลุ่มเป้าหมายคือ ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ ที่เคยผ่านหลักสูตรการเป็นเครือข่าย 

การคุ้มครองแรงงานมาแล้ว ส่วนแรงงานต่างด้าวมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยแรงงานต่างด้าว หรือผู้ที่ทำ�งาน

เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจำ�นวนมาก วัตถุประสงค์ เพื่อให้สมาชิกเครือข่าย

การคุ้มครองแรงงานมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การใช้แรงงานเด็ก  

แรงงานบังคับ การค้ามนุษย์ โดยสามารถให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่นายจ้าง ลูกจ้าง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็น 

มกีารใชแ้รงงาน/แรงงานเดก็ทีป่ฏบิตัไิม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย และพฒันาประสทิธภิาพในการปฏบิตัหินา้ทีข่องเครอืขา่ย 

การคุ้มครองแรงงานให้ดียิ่งข้ึน ซึ่งผลการดำ�เนินงานได้เครือข่ายการคุ้มครองแรงงานในระบบ จำ�นวน 13,534 คน  

เครือข่ายแรงงานต่างด้าว จำ�นวน 2,807 คน

3) นำ�ร่องพัฒนาระบบเฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย  

(CLM: Child labour Monitoring) โดยเป็นระบบการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย และองค์กร 

ภาคประชาสงัคมในพืน้ที ่เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ในชมุชนใหเ้กดิการเฝา้ระวงั และชีต้ำ�แหนง่แหลง่ทีม่กีารใชแ้รงงานเดก็  

และประสานเครือข่ายในลักษณะสหวิชาชีพ ให้ความช่วยเหลือเด็กในพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที โดยนำ�ร่องในจังหวัด

สมุทรสาคร และจังหวัดสงขลา

4.4 มาตรการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ประเทศไทยได้ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การป้องกันการค้ามนุษย์ และได้ยกร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

4.4.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานประมง

1) ขยายการคุ้มครองแรงงานในเรือประมง ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

ให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้  

เมือ่วนัที ่30 ธนัวาคม 2557 มสีาระสำ�คญัใหค้ลมุถงึเรือประมงทกุลำ�ทีม่ลีกูจา้ง แมเ้พยีง 1 คน และมรีายละเอยีดอืน่ๆ  

ในการคุ้มครองแรงงานในระดับมาตรฐานสากลโดยมีรายละเอียดเปรียบเทียบในสาระสำ�คัญ ดังนี้

ตารางที่ 19

ที่ รายการ กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 10 

(ฉบับเดิม)

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมงทะเล (ฉบับใหม่)

1 นายจ้าง เจ้าของเรือประมงซึ่งยอมให้บุคคล

อื่นใช้เรือประมงทำ�งานเพื่อแบ่งปัน 

ผลประโยชน์ ไม่รวมถึงเจ้าของเรือ 

ที่ ใ ห้ เช่ า เรื อ เพื่ อประกอบกิ จการ 

โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ผู้ตกลงรับลูกจ้างเข้าทำ�งานโดยจ่ายค่าจ้างให้ 

และหมายถึง

   1. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทำ�งานแทน

   2. นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้รวมถึงผู้มีอำ�นาจ

กระทำ�การแทนนิติบุคคล

   3. ผู้ได้รับมอบหมายจากผู้กระทำ�การแทน

นิติบุคคล

2 ค่าจ้าง ส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง  

ตามมูลค่าของสัตว์น้ำ�ที่จับได้

ค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

และให้หมายความรวมถึงเงินส่วนแบ่งท่ีนายจ้าง

ตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ำ�ท่ีจับได้ 
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ที่ รายการ กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 10 

(ฉบับเดิม)

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 

ในงานประมงทะเล (ฉบับใหม่)

3 อายุ อายุ 16 ปีขึ้นไป เว้นแต่อายุ 15 ปี 

แล้วมีพ่อ แม่ ผู้ปกครองทำ�งานในเรือ 

หรือพ่อ แม่  ผู้ปกครองยินยอมให้  

เด็กนั้นทำ�งานเป็นหนังสือ

อายุ 18 ปี ขึ้นไป

4 เวลาพัก ไม่ได้กำ�หนดไว้ ให้มีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ชม. ภายในระยะเวลา  

24 ช่ัวโมง หรือ 77 ช่ัวโมง ภายในระยะเวลา 7 วัน  

กรณีฉุ ก เฉินนายจ้ า งอาจให้ลู กจ้ า งทำ � งาน 

ในเวลาพักได้แต่ต้องจัดเวลาพักชดเชยให้โดยเร็ว 

และให้จัดทำ�หลักฐานเวลาพักไว้

5 ทะเบียนลูกจ้าง จัดทำ�เม่ือมีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คน ข้ึนไป จัดทำ�เมื่อมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป

6 สัญญาจ้าง ไม่ได้กำ�หนด กำ�หนดให้ทำ�สัญญาจ้างงานตามแบบท่ีอธิบดี 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกำ�หนด

2) ขยายข้อบังคับให้เรือที่ต้องแจ้งต่อเจ้าท่า ครอบคลุมถึงเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่  

30 ตันกรอสขึ้นไป รวมทั้งกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งเข้า-ออก ของเรือประมงขนาด ต้ังแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป  

เพื่อให้การตรวจสอบมีความครอบคลุมมากขึ้น 

3) วางหลักเกณฑ์และวิธีการเข้ามา หรือออกไปของเรือในเมือง ท่าหรือเขตท่าเรือใดๆ  

ในน่านน้ำ�ไทย และการออกใบอนุญาตให้เรือออกจากท่าของเรือที่มีขนาดตั้งแต่ 60 ตันกรอสขึ้นไปให้เป็นไปตาม

หลักสากล

4) ดำ�เนินการจัดทำ�ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ทำ�งานในเรือประมง 

ขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป พ.ศ. 2557 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2557  

และจะมผีลบงัคับใชต้ั้งแต่วนัท่ี 15 มกราคม 2558 เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิการวา่ดว้ยการอนญุาตใหก้ารทำ�งานในเรอืประมง 

ขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 285 287 288 และ 289 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 

ในน่านน้ำ�ไทยและเพ่ือเป็นการควบคุมและให้สามารถตรวจสอบได้ว่า ในเรือประมงมีใครทำ�งานในเรือ และมีจำ�นวนเท่าใด

5) กำ�หนดประเภทและชั้นประกาศนียบัตรผู้ควบคุมเรือสำ�หรับเรือประมงทะเล 

พร้อมท้ังปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตร และมาตรฐานการทดสอบเพื่อขอรับประกาศนียบัตรผู้ทำ�การในเรือประมง  

ให้มีความเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของคนประจำ�เรือประมง 

4.4.2 เพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยออกกฎกระทรวง 

คุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2557 มีสาระสำ�คัญกำ�หนดให้ 

จัดให้มีเวลาพักวันหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง ติดต่อกันหลังทำ�งานมาไม่เกิน 4 ชั่วโมง จากเดิมที่ไม่ได้กำ�หนดไว้  

และแก้ไขอายุขั้นต่ำ�เด็กทำ�งาน จากเดิมอายุไม่ต่ำ�กว่า 13 ปี เป็นไม่ต่ำ�กว่า 15 ปี 
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4.5 มาตรการรณรงค์ประชาสัมพันธ์

เพื่อเป็นการสร้างความต่ืนตัวให้กับสังคม และผู้เกี่ยวข้องให้ตระหนัก และกระตุ้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการเฝ้าระวังและป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ถึงพิษภัยของการค้ามนุษย์ จึงได้กำาหนด

ให้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง ดังนี้

4.5.1 จัดวันรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ ประจำาปี 2557 ทั้งในกรุงเทพฯ และส่วนภูมิภาค 

จำานวน 10 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้ตระหนักรู้ เข้าใจ และกระตุ้น การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการเฝ้าระวังและป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ สำาหรับกิจกรรมจะแตกต่างกันขึ้นกับสถานการณ์

ในพื้นที่ เช่น จัดทำาสปอตวิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ การมอบโล่เชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติงานดีเด่น การประกวดผลงาน

ของสื่อมวลชน การส่งเสริมบทบาทของเยาวชนในการต่อต้านการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

4.5.2 ประชาสัมพันธ์ภัยของการค้ามนุษย์ สภาพปัญหาในปัจจุบัน แก่บุคคล ประชาชน หรือ

เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ติดป้ายประชาสัมพันธ์ จำานวน 106 ป้าย ชี้แจงทำาความเข้าใจ 1,183 ครั้ง 

และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่ออื่น 399 ครั้ง

4.5.3 จัดหน่วยเคลื่อนที่รณรงค์เผยแพร่ความรู้เร่ืองการใช้แรงงานเด็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อเผย

แพร่ความรู้เกี่ยวกับแรงงานเด็ก แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย รวมถึงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายแรงงาน แก่นายจ้าง 

ลูกจ้าง พ่อแม่ ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป จำานวน 196,669 คน



รายงานประจำปี 2557 รายงานประจำปี 2557

63

4.6 มาตรการอบรม/ประชุม/สัมมนา

เพื่อเป็นการป้องกันและลดปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงาน  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้ดำ�เนินโครงการอบรม/ประชุม/สัมมนาให้ความรู้กับผู้เกี่ยวข้อง รายละเอียดดังนี้

ที่ การอบรม/ประชุม/สัมมนา จำ�นวน ผู้เข้าร่วม/กลุ่มเป้าหมาย

ด้านการดำ�เนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย

1 จัดอบรมพนักงานเจ้ าหน้าที่ ตามพระราชบัญญั ติ  

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

เพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น

5 รุ่น / 445 คน เจ้าหน้าที่สำ�นักงานตำ�รวจ

แ ห่ ง ช า ติ   ก อ ง ทั พ เ รื อ  

ก รมสอบสวนคดีพิ เ ศษ  

กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน กรมการจัดหางาน  

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณ สุ ข 

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

2 จัดอบรมให้องค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งด้านการป้องกัน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ  

ซ่ึงจะทำ�ให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน ท้ังเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและ 

ประชาชนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ 

ตลอดจนการป้องกันตนเองมิให้ตกเป็นเหยื่อของ 

การค้ามนุษย์

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ  

13 คร้ัง /

850 คน

ประชาชนทั่วไป  

45 ครั้ง /

8,566 คน

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ ประชาชน

ทั่วไป

ด้านการป้องกัน

1 จัดอบรมให้ความรู้แก่เยาวชน ประชาชน และทีมสหวิชาชีพ  

เก่ียวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

พ.ศ. 2551 และภัยของการค้ามนุษย์ เพื่อให้สามารถ

ป้องกันภัยของการค้ามนุษย์ได้ และเป็นเครือข่ายในการ

เฝ้าระวังในพื้นที่

77 ครั้ง /

 7,700 คน

แกนนำ�เยาวชน ประชาชน 

แ ล ะ ที ม ส ห วิ ช า ชี พ 

ใน 77 จังหวัด ทั่วประเทศ

2 จัดอบรมแกนนำ�เยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ  

เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักถึง

ภัยของการค้ามนุษย์ และจะได้นำ�ความรู้ที่ได้ไปเผยแพร่

ต่อกลุ่มเพื่อนเยาวชนในพื้นที่ เพื่อป้องกันการถูกล่อลวง

แสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์

1 ครั้ง / 

144 คน

แ ก น นำ � ส ภ า เ ด็ ก แ ล ะ 

เยาวชนทั้ ง   77   จั งหวั ด  

ทั่วประเทศ
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ที่ การอบรม/ประชุม/สัมมนา จำ�นวน ผู้เข้าร่วม/กลุ่มเป้าหมาย

3 จัดอบรมพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงาน 

ใ น ส ถ านป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร   ป ร ะ เ ภทกลุ่ ม เ สี่ ย ง 

ที่เข้าถึงยาก(ในกิจการประมงทะเล และเกี่ยวเนื่อง)  

โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ร่วมกับ ILO  

เพ่ือเตรียมพร้อมในการตรวจแรงงานในกิจการประมง

ทะเล และเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ/ทักษะการปฏิบัติงาน 

รวมถึงทัศนคติที่ดีและถูกต้องในการดำ�เนินมาตรการ

เชิงป้องกัน การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็ก 

ผิดกฎหมาย แรงงานบังคับ แรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 

ตลอดจนผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  ร่วมถึงจัดทำ� 

แนวทางการตรวจแรงงานในกิจการประมงทะเลและ 

ต่อเนื่องและจัดทำ�แบบประเมินสภาพทำ�งานในกิจการ

ประมงทะเลและต่อเนื่อง

4 รุ่น /

 112 คน  

พนักงานงานตรวจแรงงาน 

ของกรมสวั สดิ ก า รและ 

คุ้มครองแรงงาน ในจังหวัด 

ติดชายทะเล 22 จังหวัด 

และทหารเรือ

4 จัดสัมมนาผู้ประกอบการสถานบริการในเขตพื้นที่  

กรุงเทพมหานคร เร่ืองแนวทางการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้คำ�แนะนำ� 

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

การบังคับค้าประเวณี การค้าประเวณีเด็กอายุต่ำ�กว่า 18 ปี 

จำ�นวน 68 แห่ง ผู้ประกอบการสถานบริการ 

ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

5 จัดอบรมให้แรงงานไทยก่อนเดินทางไปต่างประเทศ 

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานไทย 

ก่อนการเดินทางไปทำ�งาน โดยการอบรมจะมุ่งเน้น 

ให้ความรู้เกี่ยวกับประเทศปลายทาง เช่น กฎหมาย  

การดำ�รงชีวิต วัฒนธรรม อาหาร สภาพอากาศ เป็นต้น 

พร้อมท้ังแจกคู่มือสำ�หรับการใช้ชีวิตในประเทศปลายทาง 

มีการสอนภาษา และหมายเลขโทรศัพท์ของทางการไทย

ครบถ้วน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้แรงงานไทยถูกหลอกลวง 

และมีช่องทางการร้องทุกข์ในต่างประเทศ

52,000 คน แร ง ง านไทยไปทำ � ง าน 

ต่างประเทศ

6 จัดอบรมแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานต่างด้าว 

ท่ีเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยได้รับ รู้ สิทธิ หน้าที่   

กฎ   ร ะ เบี ยบ   ขนบธรรม เนี ยม   และวัฒนธรรม  

เพ่ือป้องกันการถูกละเมิดสิทธิ การถูกบังคับใช้แรงงาน 

การถูกกักขัง หน่วงเหนี่ยว และการถูกทารุณกรรม 

ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้าง

และลูกจ้าง

14,864 คน แรงงานต่างด้าวสัญชาติ  

เมียนมา ลาว และกัมพูชา
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ที่ การอบรม/ประชุม/สัมมนา จำ�นวน ผู้เข้าร่วม/กลุ่มเป้าหมาย

7 การส่งเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบ

กิจการ เพื่อให้ลูกจ้างหญิงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สิทธิ และหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พร้อมทั้ง

ให้ลูกจ้างหญิงที่ผ่านการอบรมเป็นเครือข่ายการคุ้มครอง

แรงงาน ในการแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการใช้แรงงาน 

ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม

8,940 คน แร ง ง านหญิ ง ใ น สถ าน 

ประกอบกิจการ

8 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การคุ้มครองและส่งเสริม 

สิทธิแรงงานเด็กและแรงงานข้ามชาติ เพื่อสร้างความรู้  

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย แนวปฏิบัติสิทธิด้านแรงงาน 

และสิทธิทางสังคม ของแรงงานเด็ก แรงงานข้ามชาติ 

และเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐของไทยและเมียนมา และองค์กร

พัฒนาเอกชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนไทยเมียนมา  

ใ น ก า รป ร ะ ส าน ง านแล ะ ก า ร ข ย า ย ผ ลต่ อ ก า ร 

ให้ ค ว ามช่ ว ย เ หลื อ   แ ล ะคุ้ ม ค ร อ ง แร ง ง าน เ ด็ ก  

แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

105 คน เจ้าหน้าที่ รัฐของไทยและ 

เมียนมา 

เจ้ าหน้าที่ องค์กรพัฒนา

เอกชน ในพื้นที่ตามแนว

ชายแดนไทยเมียนมา

9 สัมมนาเชิงปฏิบัติการพิจารณาแนวทางดำ�เนินการ 

ตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

ในรูปแบบแรงงานประมง วัตถุประสงค์ เพื่อระดม

ความคิดเห็น และพิจารณาแนวทางการดำ�เนินงาน 

ตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูป

แบบแรงงานประมง เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

82 คน เจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่าในส่วน 

กลางและส่วนภูมิภาค

10 อบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อผลิตสื่อต่อต้านการค้ามนุษย์  

HOT SHORT FILM “End of Trafficking in Thailand”  

เพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนในพื้นที่เสี่ยงต่อปัญหาการ

ค้ามนุษย์ และบุคคลทั่วไปได้แสดงออกถึงความรู้  

ความสามารถ และศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ ได้ฝึก 

ถ่ายทำ�หนังส้ัน โดยเช่ือมโยงหัวข้อเร่ืองการค้ามนุษย์  

เพื่อเป็นสื่อในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกัน 

การค้ามนุษย์ 

50 คน เยาวชนในพื้นที่เสี่ยงและ

บุคคลทั่วไป
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ที่ การอบรม/ประชุม/สัมมนา จำ�นวน ผู้เข้าร่วม/กลุ่มเป้าหมาย

11 การประกวดหนังสั้นเพื่อให้เยาวชนทั่วประเทศส่งผลงาน  

การถ่ ายทำ �   spo t  ประชาสัมพัน ธ์   เข้ าประกวด  

และนำ�ไปใช้เผยแพร่รณรงค์ในช่องทางต่างๆ

เยาวชนทั่วประเทศ

12 เวทีเสวนา “ร่วมแรง ร่วมใจ ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์”  

เพ่ือให้ประชาชนในระดับพื้นที่มีโอกาสได้ร่วมรับฟัง

ประสบการณ์ในการทำ�งานเชิงป้องกันจากผู้เชี่ยวชาญ

และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์

ในการทำ�งานเฝ้าระวัง รณรงค์  เสริมสร้างความรู้   

ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักต่อปัญหาการ 

ค้ามนุษย์ และได้ร่วมอภิปรายวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา  

และหาแนวทาง/วิธีการเพื่อสร้างเครือข่ายชุมชนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกัน จากประชาชนทั่วไป 

และบุคคลกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่นำ�ร่อง

จังหวัดละ

200 คน

ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ไ ป แ ล ะ

บุคคลกลุ่มเส่ียงในจังหวัด

เชียงราย ตาก สระแก้ว 

และระนอง 

13 การเสริมสร้างความเข้าใจให้ครอบครัวและชุมชนเพื่อ

ป้องกันผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มิให้กลับไปกระทำ�ซ้ำ�  

เห็นคุณค่าและบทบาทท่ีสำ�คัญของตนเองในการช่วยเหลือ 

ผู้อ่ืน สามารถจัดการปัญหา และการดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน  

รวมถึงเกิดเครือข่ายการช่วยเหลือกันในชุมชน เพ่ือป้องกัน 

การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

100 คน ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

บุคคลในครอบครัวของ 

ผู้ เ สี ย ห า ย   ผู้ นำ � ชุ ม ช น 

ในพื้นที่ของผู้เสียหาย

14 อบรมเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันและปราบปราม 

ก า ร ค้ า มนุ ษ ย์ ที่ ส่ ง ผ ล ก ร ะทบต่ อ อุ ต ส าหก ร รม 

การท่องเที่ยว

4 ครั้ง / 

1,000 คน

ประชาชนทั่วไป

15 อบรมเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์จากการ 

ท่องเที่ยวในการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็ก

6 ครั้ง /

380 คน

บุ คล า ก ร อุ ต ส าหก ร รม 

ท่องเที่ยว
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ที่ การอบรม/ประชุม/สัมมนา จำ�นวน ผู้เข้าร่วม/กลุ่มเป้าหมาย

ด้านการคุ้มครอง

1 การเสริมพลังเพื่อตั้ งกลุ่มป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ มีความเข้าใจในตนเอง และปัญหาท่ีตนเอง

ได้พบเจอ สามารถถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้แก่ 

ผู้อ่ืน รวมถึงการเป็นผู้รับฟังท่ีดี และมีความสามัคคี 

ในการทำ�กิจกรรมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 

ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการสร้างเครือข่ายเพื่อการป้องกัน  

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต่อไป

50 คน ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

2 การฝึกอบรมแนวทางการคัดแยก เพื่อช่วยเหลือและ 

คุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์และประสาน 

ความร่วมมือกับทีมสหวิชาชีพในการช่วยเหลือคุ้มครอง

ผู้เสียหาย เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในนิยาม 

ความหมายผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พัฒนาทักษะ 

เทคนิคและวิธีการในการสัมภาษณ์ผู้เสียหาย รวมทั้ง

แนวทางปฏิบัติงานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพในด้าน 

การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

100 คน เ จ้ า ห น้ า ที่ ก ร ะ ท ร ว ง 

ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ 

ความมั่นคงของมนุษย์

3 การสัมมนาแลกเปลี่ ยน เรี ยนรู้ ในการช่ วย เหลือ

คุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อแลกเปลี่ยน

ความรู้และประสบการณ์เรื่องกระบวนการช่วยเหลือ 

ผู้ เ สี ย ห า ย จ า กก า ร ค้ า มนุ ษ ย์   แ ล ะ ให้ มี ค ว า ม รู้  

ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการดำ�เนินงานเพื่อช่วยเหลือ

คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

40 คน เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครอง

และพัฒนาอาชีพของกรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ
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5. ดานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

5.1 ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ 

นอกเหนือจากการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานภาครัฐแล้ว 

องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้มีความตื่นตัวอย่างมากที่จะบูรณาการความร่วมมือ

ในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวและแรงงานในสาขาประมง ตลอดจนต่อต้านการใช้แรงงานเด็กในสาขาต่างๆ 

ซึ่งเป็นมิติที่เชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์ และเป็นการลดความเส่ียงของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจ ตลอดจนเพิ่มความคุ้มครองแรงงานและแรงงานต่างด้าวตามสิทธิทางกฎหมายที่พึงได้รับ 

ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ เช่น

5.1.1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคประชาสังคม เช่น

5.1.1.1 ร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศในการจัดทำาโครงการศูนย์แรกรับเหยื่อ

การค้ามนุษย์และกลุ่มเส่ียงในเมียนมาและในจังหวัดบันเตียเมียนเจย กัมพูชา เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นที่รองรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยง 

มีการจัดบริการ การฝึกอาชีพ เพื่อลดโอกาสในการกลับมาเป็นผู้เสียหายซ้ำา

5.1.1.2 ร่วมมือกับมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยในการพัฒนากลไกสำาหรับสนับสนุน

การดำาเนินงานด้านการค้ามนุษย์ โดยจัดทำาโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง เส้นทางและรูปแบบที่ผู้เสียหายตกเข้าสู่

กระบวนการค้ามนุษย์ และโครงการศึกษาผู้เสียหายที่ได้รับความช่วยเหลือตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นข้อมูลในการกำาหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 

รวมทั้งแนวทางป้องกันการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และเพื่อประโยชน์ในการวางมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ

ผู้เสียหายได้อย่างเหมาะสม

5.1.2 กระทรวงแรงงานมีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐเอกชน องค์การระหว่างประเทศ 

และภาคประชาสังคม เช่น

5.1 .2 .1 ร่ วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในการตรวจแรงงานแบบสหวิชาชีพ 

โดยในปี 2558 จะเน้นให้ความสำาคัญกับสถานประกอบกิจการสินค้า 4 ประเภท คือ กุ้ง ปลา อ้อย และเครื่องนุ่งห่ม

5.1.2.2 รณรงค์ให้ผู้ประกอบการประกาศเจตจำานงในการไม่ใช้แรงงานเด็กและแรงงาน

บังคับ โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู้ตรวจรับรอง ในปี 2558 มีโครงการจะขยายผลให้ครอบคลุม

ทั่วประเทศ

5.1.2.3 ร่วมกับกรมประมง สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และ ILO ในการพัฒนา

และจดัทำาคู่มอืจรรยาบรรณของผูป้ระกอบการภาคประมง เพือ่สง่เสรมิและคุม้ครองแรงงานในภาคประมงและไดร้ว่มมอืกบั

สมาพันธ์ผู้ผลิตสินค้าประมงไทย โดยจัดกิจกรรมต่อต้านการใช้แรงงานผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก แรงงานทาส และ

การค้ามนุษย์ 

5.1.2.4 ได้ลงนามในบันทึกความตกลงกับผู้ประกอบการเคร่ืองนุ่งห่มในจังหวัดตาก

เกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์และแรงงานสัมพันธ์ 

5.1.2.5 ได้ลงนามในบันทึกความตกลงกับสมาคมชาวไร่อ้อยและสถาบันชาวไร่อ้อย

เพื่อต่อต้านการใช้แรงงานเด็กในไร่อ้อย
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5.1.2.6 มีความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ อาทิ กรมการจัดหางาน สภาองค์การนายจ้าง

แห่งประเทศไทย สหภาพแรงงาน สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

มูลนิธิร่วมมิตรไทย - พม่าเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ มูลนิธิสิทธิมนุษยชนเพื่อการพัฒนา 

และมูลนิธิคุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ 

5.1.3 กระทรวงแรงงาน กรมประมง สมาคมภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้อง ร่วมกับองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP)  

ในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล และอุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง โดยจะขยายผลในปี 2558 ให้มีการ 

นำ� GLP ไปปฏิบตัิใช้ให้ครอบคลมุตลอดสายการผลิต คอื สถานประกอบการแปรรูปเบือ้งตน้ (ลง้) โรงงานแปรรูปกุ้ง 

และอาหารทะเล ฟาร์มเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล และเรือประมง นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมประมง  

สมาคมภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง อาทิ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย และสมาคมผู้ผลิตอาหารสำ�เร็จรูป ร่วมกับองค์การแรงงาน 

ระหว่างประเทศ ได้จัดการประชุมผู้ประกอบการหลายฝ่ายระดับสากล (Multi-Stakeholder Meeting Forum)  

เรื่องสภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงของไทย เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 ซึ่งมีคณะทำ�งานร่วมจัดทำ� 

แนวทางปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีสำ�หรับอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเล องค์กรเอกชนและ Trade Union  

รวมถึงกลุ่มผู้นำ�เข้าสินค้าประมงของไทย เข้าร่วมประชุมเป็นจำ�นวนมาก และได้แสดงเจตจำ�นงที่จะเข้าร่วม

กลุ่ม Buyer’s Reference Group และ Worker’s Reference Group ในคณะทำ�งานร่วมฯ และให้คำ�ม่ันว่า 

จะซื้อสินค้าประมงของไทยต่อไป

5.1.4 กรมประมงจัดทำ�แผนแม่บทการดำ�เนินการแก้ไขปัญหาแรงงานในภาคประมง 

และได้ร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1.4.1 ได้กำ�หนดให้มีการจดทะเบียนเรือและการแจ้งเข้า-แจ้งออก จากท่าเรือ โดยร่วมกับ 

กรมเจ้าท่าเสนอแนวทางต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหา 

แรงงานต่างด้าว เพื่อกำ�หนดให้เรือประมงที่มีขนาดมากกว่า 30 ตันกรอส ทั้งในและนอกน่านน้ำ� ต้องทำ�การ 

แจ้งเข้า-แจ้งออกจากท่าเรือทุกครั้ง รวมถึงการติดตั้งระบบติดตามเรือ

5.1.4.2 ได้จัดการประชุมหารือทางเทคนิคร่วมกับกรมเจ้าท่า กรมการปกครอง กองทัพเรือ  

และกระทรวงแรงงาน เพ่ือเช่ือมโยงฐานข้อมูลเรือประมง อาชญาบัตรทำ�การประมง และแรงงานประมง เป็นจำ�นวน 2 คร้ัง  

ในเดือนสิงหาคม 2557 โดยผลการประชุมทำ�ให้ทราบรายละเอียดในเบ้ืองต้นของฐานข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่  

ซึง่ขอ้มลูท่ีจะมกีารเชือ่มโยงระหวา่งกนั ไดแ้ก ่ขอ้มลูชาวประมง อาชญาบตัรการทำ�ประมง ทะเบยีนเรอื ใบอนญุาตใชเ้รือ  

ขนาดของเรือ ข้อมูล ของแรงงานข้อมูลสัญญาจ้าง ข้อมูลผลการตรวจเรือและแรงงานประมง เป็นต้น ซึ่งทุกหน่วยงาน 

ต่างเห็นพ้องที่จะต้องมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นฐานข้อมูลออนไลน์เดียวกัน เพื่อให้สามารถนำ�ไปใช้งานได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจะเป็นเคร่ืองมือที่สำ�คัญสำ�หรับใช้ในการบูรณาการตรวจตราเรือ 

และแรงงานประมง

5.1.4.3 มีแผนจัดการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและแนวทาง การป้องกัน 

การค้ามนุษย์ในภาคประมงแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรมประมงและผู้ประกอบการเรือประมงให้มีความรู้ 

ความเข้าใจและปฏิบัติต่อแรงงานประมงได้อย่างถูกต้อง

5.1.4.4 ได้นำ�เสนอแนวคิดเรื่องการจัดทำ�ศูนย์คัดกรองแรงงานประมงในประเทศต้นทาง 

กับกระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมประมง สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และสมาคมการประมง 

นอกนา่นน้ำ�ไทย พรอ้มสนบัสนนุเจา้หนา้ทีไ่ปปฏบัิติงานในศนูยด์งักลา่ว เพือ่ใหข้อ้มลูลกัษณะการทำ�งานบนเรอืประมง 
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แก่แรงงานที่สนใจสมัครทำ�งานบนเรือประมงไทย อันจะเป็นการป้องกันไม่ให้มีการค้ามนุษย์  ป้องกันแรงงาน

ประมงหลบหนีและละทิ้งงาน เนื่องมาจากไม่ทราบลักษณะของการทำ�งานมาก่อน โดยมีกรมเจ้าท่าทำ�งานร่วมกับ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ อาทิ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

และฝ่ายทหาร รับผิดชอบในส่วนของการออกใบอนุญาตการทำ�งานในเรือประมง 

5.1.5 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ทำ�งานร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศและ

ประเทศต้นทาง เพื่อประสานข้อมูลสำ�หรับการดำ�เนินคดี

5.1.6 กระทรวงการต่างประเทศ มีความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ดังนี้ 

5.1.6.1 มีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงานมูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ในการจัดทำ�โครงการให้ความรู้กับคนไทยที่เป็นกลุ่มเสี่ยง 

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

5.1.6.2 ได้หารือกับองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์การสหประชาชาติ 

ประจำ�ประเทศไทยในชว่งการดำ�เนนินโยบายดา้นการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วและการคา้มนษุย ์เพือ่แบ่งปันขอ้มูล 

และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเชิงนโยบาย เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการที่ประกาศใช้และนโยบาย 

ที่กำ�ลังดำ�เนินงานอยู่ รวมทั้งเพื่อรับแนวปฏิบัติที่ดีหรือข้อเสนอแนะโดยพิจารณานำ�ข้อเสนอแนะที่เหมาะสม 

กับบริบทของประเทศไทย ไปผลักดันภายใต้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ 

การค้ามนุษย์และเวทีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการปรับนโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

สิทธิมนุษยชนและแรงงานระหว่างประเทศ และลดความเส่ียงท่ีแรงงานจะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้มากท่ีสุด

5.1.6.3 มีความร่วมมือกับกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงแรงงาน และสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย

ประจำ�ประเทศไทย ดำ�เนินโครงการออสเตรเลีย-เอเชียเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์  ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุน

และดำ�เนินการโดยรัฐบาลออสเตรเลีย มีแผนการดำ�เนินโครงการระหว่างปี 2556 - 2557 โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ระบบกระบวนการยุติธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยโครงการฯ  

ได้เลือกให้ประเทศไทยเป็นที่ต้ังของสำ�นักงานระดับภูมิภาค เน่ืองจากเห็นว่าไทยมีศักยภาพและเป็นจุดศูนย์กลาง

ของภูมิภาค ท้ังน้ี จะมีการจัดพิธีลงนามในข้อตกลงเสริมของโครงการฯ ในวันที่ 22 มกราคม 2558 และจะมี 

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภูมิภาคในปี 2558

5.1.7 กรมสอบสวนคดีพิเศษบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

5.1.8 ประเทศไทยมีความร่วมมือกับ ILO ในสองกรอบ ได้แก่ 1. โครงการส่งเสริมและ 

คุม้ครองสทิธแิรงงานขา้มชาต ิและ 2. โครงการการแกไ้ขปัญหาการใช้แรงงานเดก็ในการแปรรูปสินคา้กุง้ และอาหารทะเล  

ความร่วมมือของไทยกับ ILO ในปัจจุบันเน้นเรื่องการส่งเสริมสิทธิแรงงาน การขจัดแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ  

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมประมงและประมงต่อเน่ืองของไทย โครงการที่สำ�คัญของ ILO ด้านการส่งเสริมสิทธิ 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมง ไดแ้ก ่การจดัทำ�แนวปฏบิตักิารใชแ้รงงานทีด่ ี(GLP) การจดัทำ�หลกัจรรยาบรรณ 

ของกลุ่มนายจ้างในการส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานประมง การสนับสนุนการร่างประกาศประเภทงานอันตราย 

ของแรงงานเด็ก การสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมง 7 แห่งในจังหวัดชายฝั่งนำ�ร่อง 
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5.1.9 ภาคเอกชนได้ขยายความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน มีตัวอย่างเช่น กรณีของกลุ่มผู้ซื้อ 

สินค้าประมงในต่างประเทศ ผู้ผลิตสินค้าประมงของไทย อาทิ CP Foods และองค์กรพัฒนาเอกชนของต่างประเทศ 

ไดร้ว่มกนัจดัต้ังคณะทำ�งานเพือ่ประสานความร่วมมอืกบัหนว่ยงานภาครัฐ ในการดำ�เนนิการเพือ่ตอ่ตา้นและแกไ้ขปญัหา 

การค้ามนุษย์และแรงงานทาสในสาขาประมง ตลอดจนทบทวนแนวปฏิบัติในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมประมง 

เพื่อปรับให้สอดคล้องเป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล 

5.1.10 องค์กรพัฒนาเอกชน มีความร่วมมือกับภาครัฐฯ และองค์กรพัฒนาเอกชนของต่างประเทศ 

ในด้านต่างๆ ดังน้ี 

5.1.10.1 ความร่วมมือทางวิชาการ เช่น การจัดหลักสูตรการอบรมเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 

กับการให้ความช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ จัดทำ�คู่มือสำ�หรับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ การให้ความรู้กับแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมาย

5.1.10.2 ความร่วมมือในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การให้ความช่วยเหลือเหย่ือ  

การคัดแยกเหยื่อ การติดตามการดำ�เนินคดีที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

5.1.10.3 ความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนของต่างประเทศในการดำ�เนินโครงการ 

ปกป้องคุ้มครองเด็กและยุติการค้ามนุษย์ดำ�เนินงานในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ำ�โขง ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเทศ  

คือ กัมพูชา จีน ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม มีผู้สนับสนุนหลัก คือ (1) สำ�นักงานเพื่อการพัฒนา 

ระหวา่งประเทศแห่งออสเตรเลยี (2) องคก์รเพือ่การพฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐฯ ร่วมกบัองคก์รศภุนมิติในญีปุ่น่  

แคนาดา ออสเตรเลีย เกาหลี ไต้หวัน

ตัวอย่างความร่วมมือ 1

โครงการ TRAFCORD

โครงการ TRAFCORD เป็นโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 

ภายใต้การดำ�เนินงานของมูลนิธิเพื่อความเข้าใจเด็ก (FOCUS) โครงการ TRAFCORD ให้ความสำ�คัญ 

กับการดำ�เนินการ 4 ด้าน ได้แก่ การช่วยเหลือคุ้มครอง การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย การเสริมสร้าง 

และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย และการป้องกัน โดยเน้นการบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ บ้านพักเด็ก สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ (กองบังคับการปราบปราม 

การกระทำ�ความผดิเกีย่วกบัการคา้มนษุย ์สำ�นกังานตำ�รวจภธูรภาค 5) กรมสอบสวนคดพีเิศษ และองคก์ารระหวา่งประเทศ  

ในปี 2557 TRAFCORD มีกิจกรรมท่ีสำ�คัญ เช่น ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย ได้จัดตั้ง 

ศูนย์เฝ้าระวังในชุมชน เพื่อให้คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสการกระทำ�ความผิด และส่งเสริม 

ความร่วมมือกับประเทศเมียนมาและลาว โดยทำ�งานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนของเมียนมาและลาว  

ด้านการช่วยเหลือคุ้มครอง ได้มีการจัดทำ�คู่มือปฏิบัติงานในท้องถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และทำ�งานร่วมกับ

บ้านเกร็ดตระการและบ้านสองแควในการพัฒนาอาชีพและบำ�บัดเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นต้น
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ตัวอย่างความร่วมมือ 2

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเชิงรุก

ในปี 2557 กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ได้จัดทำ�โครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ในเชิงรุก โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยขอนแก่น และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ 

ภาคีต่อต้านการค้าเด็กและหญิงแห่งประเทศไทยและมูลนิธิกระจกเงา จัดโครงการโดยมุ่งเน้นการให้ความรู้และ 

สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องกับกลุ่มที่สุ่มเสี่ยงตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เช่น กลุ่มแรงงานไทย ได้มีการจัดเวทีชุมชน

เสริมสร้างความรู้ให้แรงงานไทยก่อนเดินทางไปต่างประเทศ โดยเน้นจัดในพื้นที่เสี่ยงต่างๆ ในภาคเหนือและ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มนักศึกษาไทยในโครงการ Work and Travel ได้มีการจัดเวทีแคมปัสสัญจร 

เพื่อให้ข้อมูลในการเตรียมตัวเดินทางไปต่างประเทศที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

ลำ�ปาง เชียงใหม่ และนครสวรรค์

5.2 ความร่วมมือระดับทวิภาคี

5.2.1 ประเทศไทยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระดับทวิภาคีกับประเทศในอนุภูมิภาค 

ลุม่แมน่้ำ�โขง จำ�นวน 4 ประเทศ ซึง่การลงนาม MOU ร่วมกนั ไดส่้งผลให้ความร่วมมอืระหวา่งประเทศมคีวามสัมพนัธ ์

ใกล้ชิดกันมากย่ิงขึ้น และทำ�ให้การดำ�เนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในดา้นการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์การตดิตามครอบครวั การประเมนิความพรอ้ม และการสง่กลับ 

คืนสู่ครอบครัว ปัจจุบันมีสถานะล่าสุดดังนี้ 

5.2.1.1 MOU ไทย - กัมพูชา ลงนามเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546

เม่ือวันท่ี 9-11 มิถุนายน 2556 ได้มีการประชุมทวิภาคี เพื่อทบทวนบันทึก

ความเข้าใจฯ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ขณะนี้ไทยอยู่ระหว่างขั้นตอนนำ�เสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาให้ความเห็นชอบในการปรับแก้ไข MOU ตามมาตรา 190 นอกจากนี้ ได้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการฯ  

ระยะที ่1 (พ.ศ.2556-2558) 7 แผนงาน คอื 1) กลไกเพือ่การปฏบิตัติามแผน 2) การวเิคราะหข์อ้มลูสถานการณแ์ละ 

การประเมินความต้องการ 3) การป้องกัน 4) การคุ้มครองผู้เสียหาย 5) การปราบปราม 6) การส่งกลับและคืนสู่สังคม และ  

7) การกำ�กบัดแูลการดำ�เนนิงานตามแผนปฏบิตักิารรว่ม นอกจากนี ้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

อยู่ระหว่างเสนอเรื่อง (ร่าง) บันทึกความเข้าใจระหว่างไทยและกัมพูชาว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและหญิง 

และการช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อให้มีความเห็นชอบ 

ก่อนที่จะจัดพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจฯ ดังกล่าว

5.2.1.2 MOU ไทย - ลาว ลงนามเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2548

เมื่อวันที่  26-28 ธันวาคม 2555 ได้มีการประชุมทวิภาคี เพื่อการจัดทำ� 

แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2556-2558) 6 แผนงาน คือ 1) การปฏิบัติงานร่วม 2) การรับ-ส่งคืนสู่ประเทศ

และสังคม 3) การคืนสู่สังคม 4) การปกป้องคุ้มครองผู้เสียหาย 5) การต่อต้านและปราบปรามผู้ค้ามนุษย์ และ  

6) การป้องกัน

5.2.1.3 MOU ไทย - เวียดนาม ลงนามเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2551

เม่ือวันท่ี 24-26 มีนาคม 2556 ได้มีการประชุมทวิภาคีเพ่ือจัดทำ�แผนปฏิบัติการฯ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556-2558) 3 แผนงาน คือ 1) ทบทวนและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะทำ�งาน  
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2) ความร่วมมือในการดำ�เนินงาน 3) ความร่วมมือในการคืนสู่สังคม และมีการรับรองแนวทางการคัดแยกเหยื่อ 

และส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ฯ 5 ด้าน คือ 1) การกำ�หนดหน่วยงานประสานงานหลัก 2) แนวทาง 

ในการคัดแยกผู้ เสียหาย 3) แนวทางในการติดตามหาครอบครัวผู้ เสียหาย 4) กระบวนการและขั้นตอน 

ในการส่งกลับและรับผู้เสียหาย และ 5) เงื่อนไขอื่นๆ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูล การประสานงาน การใช้ภาษา  

และการทบทวนแก้ไขความร่วมมือในอนาคต เป็นต้น

5.2.1.4 MOU ไทย - เมียนมา ลงนามเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552

ปัจจุบันอยู่ระหว่างดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ 2 (พ.ศ.2555-2557)  

6 แผนงาน คือ 1) กลไกเพื่อการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 2) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ และการประเมิน

ความต้องการ 3) การป้องกัน 4) การคุ้มครองผู้เสียหาย 5) การปราบปราม 6) การส่งกลับและคืนสู่สังคม  

และเมื่อวันท่ี 13-16 พฤศจิกายน 2556 ได้มีการประชุมทวิภาคีเพื่อติดตามการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ  

ดังกล่าว นอกจากนั้น เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2556 ไทยและเมียนมาได้มีการลงนามร่วมกันในขั้นตอนการดำ�เนินงาน 

ตามมาตรฐานทวิภาคีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในกรณีต่างๆ การส่งตัวกลับประเทศ และการนำ�เด็กที่ตกเป็น 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กลับคืนสู่สังคม

5.2.2 ในอนาคตไทยมีแผนที่จะจัดทำ� MOU และ/หรือความร่วมมือทวิภาคีกับประเทศอื่นๆ  

ได้แก่ มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บรูไนดารุสซาลาม จีน และอินเดีย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

5.2.2.1 ไทย - มาเลเซีย ได้มีการเจรจาหารือในการจัดทำ� MOU ร่วมกันหลายครั้ง  

โดยเมื่อวันท่ี 27-30 สิงหาคม 2556 ได้ประชุมร่วมกัน ณ ปีนัง ประเทศมาเลเซีย และล่าสุดระหว่างวันที่  

21-24 มกราคม 2557 จะมีการประชุม ณ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย 

5.2.2.2 ไทย - สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อยู่ระหว่างการพิจารณาร่าง MOU ผ่านช่องทางการทูต  

โดยเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2556 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แจ้งผ่านกระทรวง

การต่างประเทศว่า เห็นควรให้มีการจัดประชุมหารือร่วมกันกับฝ่ายสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ต่อไป ล่าสุดคณะผู้แทน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เจรจากับฝ่ายสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ระหว่างวันที่   

15-16 กันยายน 2557 โดยท้ังสองฝ่ายสามารถตกลงกันในสาระสำ�คัญเกือบทั้งหมด ประเด็นส่วนที่ยังติดค้างคือ  

(1) หน่วยงานหลักที่จะลงนาม MOU และ (2) หน่วยงานที่จะมีภารกิจประสานงาน

5.2.2.3 ไทย - บรูไนดารุสซาลาม ไทยได้ส่งร่าง MOU ให้บรูไนดารุสซาลาม อยู่ระหว่าง 

รอผลการพิจารณาของฝ่ายบรูไนดารุสซาลาม

5.2.2.4 ไทย - จีน เมื่อวันที่ 1-5 กรกฎาคม 2556 ได้มีการประชุมและศึกษาดูงาน 

ทีป่ระเทศไทย เพือ่หารอืถงึความรว่มมือในอนาคต 3 ดา้น คอื 1) การป้องกนั 2) การคุม้ครองและชว่ยเหลอืผูเ้สยีหาย  

และ 3) การปราบปราม โดยในคราวหน้าไทยขอให้จีนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเพื่อหารือแนวทางการดำ�เนินงาน

ร่วมกันต่อไป

5.2.2.5 ไทย - อินเดีย ระหว่างการประชุมคณะทำ�งานร่วมว่าด้วยความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงไทย - อินเดีย ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 11-12 ธันวาคม 2557 ที่จังหวัดเชียงใหม่ ฝ่ายอินเดียเสนอให้มี 

การจัดทำ�ความตกลงด้านความร่วมมือด้านการค้ามนุษย์ระหว่างไทยและอินเดีย และได้เสนอร่าง MOU  

ให้ฝ่ายไทยพิจารณา ซึ่งฝ่ายไทยโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะจัดตั้งคณะทำ�งาน 

เพื่อพิจารณาร่าง MOU ดังกล่าวต่อไป
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5.2.3 ความร่วมมือทวิภาคีในระดับหน่วยงาน มีดังนี้ 

5.2.3.1 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ของไทยมีความร่วมมือที่สำ�คัญกับหน่วยงานในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น

(1) การพัฒนากลไกการทำ�งานคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ร่วมกับ 

ประเทศต้นทาง โดยการจัดประชุมทวิภาคี Case Management Meeting (CMM) ซึ่งในปี 2557 ได้มีการ 

จัดประชุม CMM กับทั้งเมียนมาและลาว ดังนี้

-- การประชุม CMM ระหว่างไทย - เมียนมา คร้ังท่ี 14 มีผู้เข้าร่วมประชุม 

ประกอบด้วยผูแ้ทนภาครฐั องคก์รเอกชน และองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมทัง้สิน้ 70 คน ทัง้สองฝา่ยแลกเปลีย่นขอ้มลู 

และหาแนวทางร่วมกันในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวเมียนมา ทั้งในเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพ 

การส่งกลับและคืนสู่สังคม และรายงานผลการดำ�เนินงานให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวเมียนมา 

ในช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้ ที่ประชุมได้หารือเพื่อเตรียมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทบทวนภาคผนวกของ 

ร่างมาตรฐานการปฏิบัติงานระหว่างไทย - เมียนมา

-- การประชุม CMM ระหว่างไทย - ลาว ครั้ งที่   15 มีผู้ เข้าร่วมประชุม 

ประกอบดว้ยผู้แทนภาครฐั องคก์รเอกชน และองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมทัง้สิน้ 70 คน ทัง้สองฝา่ยไดห้ารอืถงึการพฒันา 

ขั้นตอนและกลไกประสานงานในการให้ความช่วยเหลือ กระบวนการส่งกลับ และการคืนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ชาวลาวสู่สังคม โดยกำ�หนดช่องทางการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ที่ใช้ประกอบการดำ�เนินคดี การแลกเปลี่ยน

ข้อมูลผู้เสียหายตามแบบ Matrix ข้ันตอนการส่งมอบเงินชดเชยหรือค่าสินไหม นอกจากนี้ ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล

และรายงานผลการให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวลาว

(2) การจัดทำ�ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานในการส่งกลับและคืนสู่สังคม 

ผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุยใ์นระดบัทวภิาค ีไทย - ลาว และไทย - เมยีนมา เชน่ การจดัประชมุทวภิาคไีทย - เมยีนมา  

เพื่อพิจารณาเอกสารภาคผนวก SOP มีผู้ เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ องค์กรเอกชน และ 

องคก์ารระหว่างประเทศ รวมทัง้สิน้ 60 คน ในการประชมุดงักลา่ว ทัง้สองฝา่ยไดท้บทวนรา่งมาตรฐานการปฏบิตังิาน 

ในการส่งผู้เสียหายกลับภูมิลำ�เนาและคืนสู่สังคม

5.2.3.2 รัฐบาลไทยและญี่ปุ่นได้ร่วมกันจัดตั้งคณะทำ�งานเฉพาะกิจร่วม ไทย - ญี่ปุ่น  

ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ เมื่อปี 2549 โดยมีผู้แทนระดับอธิบดีของหน่วยงานจากกระทรวงการต่างประเทศ

ของท้ังสองฝ่ายเป็นประธาน สำ�หรับญี่ปุ่น กรอบความร่วมมือนี้เป็นกรอบความร่วมมือด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์

ในกรอบทวิภาคีกรอบเดียวท่ีญี่ปุ่นมีกับต่างประเทศ ล่าสุดไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะทำ�งานเฉพาะกิจ 

ครั้งที่ 5 ในเดือนมกราคม 2558 ซึ่งฝ่ายไทยเสนอแผนปฏิบัติการร่วม (ค.ศ. 2015-2016) ต่อที่ประชุม พิจารณา 

เป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างไทยและญี่ปุ่น นอกจากนี้ แต่ละฝ่ายจะรายงานสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ 

เพื่อพิจารณาแนวทางความร่วมมือ และแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่างกันใน 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) การป้องกัน

การค้ามนุษย์ 2) การบังคับใช้กฎหมาย และ 3) การคุ้มครองผู้เสียหาย

5.2.3.3 สำ�นักงานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

มีความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่นในด้านการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552  

โดยประเทศไทยจะจัดโครงการที่จังหวัดเชียงราย พะเยา และอุบลราชธานี และในแขวงบ่อแก้วและจำ�ปาสัก 

ในประเทศลาว
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5.2.3.4 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ลงนามบันทึกความตกลงกับหลาย

ประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือในด้านการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

5.2.3.5 กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความร่วมมือในทางคดีกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

ของประเทศลาว กัมพูชา และแอฟริกาใต้ และมีความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรร่วมกับหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกา

5.2.4 การจัดและเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ 

5.2.4.1 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทยร่วมกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ  

จัดการประชุมทวิภาคีกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของไทยและเมียนมาเพื่อการต่อต้านการค้ามนุษย์ ระหว่างวันที่ 

5-7 สิงหาคม 2557

5.2.4.2 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทยส่งผู้แทนผู้พิพากษาไทยจำ�นวน 2 ท่าน  

ไปร่วมประชุมสัมมนาระดับนานาชาติว่าด้วยบทบาทผู้พิพากษาในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ที่ประเทศอิสราเอล  

เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2557

5.2.4.3 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทยร่วมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างการประสานงานในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างไทยกับลาว  

ระหว่างวันที่ 19-21 สิงหาคม 2557

5.2.4.4 สำ�นักงานอัยการสูงสุดมีโครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพบุคลากร

พนักงานอัยการ ตำ�รวจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยและประเทศในประชาคมอาเซียน ได้แก่ กัมพูชา 

เวียดนาม ลาว เมียนมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ในช่วงเดือน มกราคม – กันยายน 2558 เพ่ือกำ�หนด 

แนวทางความรว่มมอืในการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตใินประชาคมอาเซยีน รวมทัง้เพือ่ศกึษากฎหมายของแตล่ะประเทศ 

และสร้างเครือข่ายหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศในประชาคมอาเซียน ซึ่งจะนำ�ไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูล

และพยานหลักฐานเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต 

5.3 ความร่วมมือพหุภาคี

5.3.1 ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ได้มีการดำ�เนินการ 1) จัดประชุม

เรื่องการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์์ 2) อยู่ระหว่างจัดทำ�ร่างแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง

เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (COMMIT) ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2558-2561) ซึ่งจะมีการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

แผนปฏิบัติฯ ในการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส COMMIT ครั้งที่ 10 และการประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT  

ครั้งท่ี 4 ในเดือนเมษายน 2558 เพื่อใช้เป็นแนวทางความร่วมมือที่สำ�คัญในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง 

ในการยุติการละเมิดสิทธิและการแสวงประโยชน์จากผู้ที่เสี่ยงต่อการเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

5.3.2 ความร่วมมือกรอบอาเซียน

5.3.2.1 กรอบการประชุมตำ�รวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL ซึ่งจัดเป็นประจำ�ทุกปี  

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981 การค้ามนุษย์ถือเป็นหัวข้อหลักหัวข้อหนึ่งที่ถูกบรรจุเป็นวาระหลักที่ต้องรายงานความคืบหน้า 

แก่ท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุ่งหวังให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก 

โดยมีการกำ�หนดผู้ประสานงานหลักไว้สำ�หรับแต่ละด้านอาชญากรรม
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5.3.2.2 กรอบการประชุมอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ หรือ ASEAN Transnational  

Crimes: ASEANTC ซ่ึงมีการประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสเป็นประจำ�ทุกปี โดยการประชุมครั้งล่าสุดจัดขึ้น 

เม่ือเดือน มิถุนายน 2557 ณ ประเทศบรูไน นอกจากนี้ ยังมีกรอบการประชุมย่อยต่างๆ เช่น Head of Special  

Units (HSU) คณะทำ�งานว่าด้วยการค้ามนุษย์ และคณะทำ�งานผู้เช่ียวชาญเร่ืองอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ 

และแผนปฏิบัติการแห่งภูมิภาค เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นเวทีให้ผู้แทนจากหน่วยต่อต้านการค้ามนุษย์ 

จาก 10 ประเทศในอาเซียนมาพบปะ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและแนวทางในการปฏิบัติระหว่างกัน 

ในด้านคดีการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศสมาชิก บรรจุอยู่ด้วยและเป็นกระบวนการสำ�คัญหนึ่งของ ASEAN  

ในการผลักดันอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ ในอาเซียน ซึ่งหากการจัดทำ�อนุสัญญาเป็นผลสำ�เร็จ  

จะทำ�ให้มีแนวทางการปฏิบัติในการประสานงานด้านการค้ามนุษย์ที่ ชัดเจนยิ่งขึ้นและเป็นรูปแบบเดียวกัน 

ระหว่างประเทศสมาชิกซึ่งที่ผ่านมา การประสานงานติดต่อต้องอาศัยกรอบของบันทึกข้อตกลงระหว่าง 

ประเทศต่อประเทศ หรือกระบวนการทางช่องทางพิธีการโดยผ่านทางคำ�ร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในเร่ืองทางอาญา หรือทางสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล กระทรวงการต่างประเทศหรือช่องทางตำ�รวจสากล 

ซึ่งประเทศสมาชิกแต่ละประเทศในอาเซียนส่วนใหญ่ ไม่มีข้อตกลงเช่นว่าไว้เป็นรูปแบบเดียวกัน เช่น ไทยไม่ได้ทำ� 

MOU กับทุกประเทศ หรือบางประเทศไม่ได้เป็นภาคีในข้อตกลงความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศหรือข้อตกลง

เรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นต้น

5.3.3 ความร่วมมือกรอบกระบวนการบาหลี 

(1) ไทยเป็นประเทศสมาชิกกระบวนการบาหลี ที่มีบทบาทนำ�ทั้งในประเด็นการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ และการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน

(2) ไทยมีบทบาทในการส่งเสริมการให้สัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการ 

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารแนบท้าย โดยในปี 2557 ไทยเป็นประธานร่วม 

ในการร่าง Bali Process Policy Guides on Criminalizing Trafficking in Persons and Smuggling  

of Migrants ซึ่งได้ตีพิมพ์ให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินคดีฐานความผิดค้ามนุษย์และ 

การลักลอบขนคนเข้าเมือง ซึ่งเป็นประโยชน์มากสำ�หรับประเทศที่กำ�ลังพิจารณาปรับแก้กฎหมายภายใน 

เพื่อเข้าเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำ�เนินคดี 

ค้ามนุษย์ ท้ังนี้ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับสำ�นักงานอัยการสูงสุด 

จัดประชุมเรื่อง “การปฏิบัติตามพันธกรณีของไทยต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม 

ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก” โดยได้เชิญผู้เชี่ยวชาญฝ่ายไทย และผู้แทนจากหน่วยงานสหประชาชาติ คือ สำ�นักงาน 

ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ และโครงการความร่วมมือเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์  

ประจำ�สหประชาชาติ มาร่วมอภิปรายให้ความรู้ต่อผู้แทนจากหน่วยงานไทยด้านการบังคับใช้กฎหมาย ประมาณ 100 คน

(3) ในปี 2557 ไทยได้เป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดการประชุมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของการตรวจคนเข้าเมืองและการบริหารจัดการชายแดน เพื่อสร้างเสริมความสามารถในการสกัดกั้นและปราบปราม

เครือข่ายค้ามนุษย์ รวมถึงเครือข่ายลักลอบขนคนเข้าเมือง ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

การประชุมดังกล่าว อาทิ Regional Immigration Liaison Officer Network Team Bangkok การเป็นประธานร่วม 

ในการสัมมนาในหัวข้อ Immigration Border Analysis และเข้าร่วมในโครงการนำ�ร่องการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ 

ตรวจคนเข้าเมืองกับฟิลิปปินส์ เป็นต้น
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(4) ในปี  2558 ไทยจะให้ความสำ�คัญกับกิจกรรมและการสร้างความร่วมมือ 

ในกรอบกระบวนการบาหลีต่อไป โดยเน้นด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นหลัก โดยมีโครงการที่คาดว่าจะดำ�เนินการในช่วงปลายปี 2557 และในปี 2558 

ได้แก่ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการร่างคู่มือ Bali Process Policy Guide on Identifying and Protecting  

Trafficked Persons ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม 2558 และมีแผนจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  

International Symposium on Labour Trafficking ร่วมกับออสเตรเลียในช่วงต้นปี 2558
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ค. แผนการดําเนินงานตอไป
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้เห็นชอบแผนการดำาเนินงานสำาหรับปี 2558 

ประกอบด้วย นโยบายเร่งด่วน 4 ข้อ และมาตรการระยะสั้น กลาง และยาว 15 ข้อ ดังนี้

นโยบายเร่งด่วน

1. กำาชับเจ้าหน้าท่ีไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการนำาพาและลักลอบขนคนเข้าเมืองและการค้ามนุษย์

เช่น ชาวโรฮีนจา หากพบให้ดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าที่อย่างเด็ดขาด

2. กำาชับให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายสืบสวนและขยายผลการดำาเนินคดีให้ถึงผู้มีอิทธิพล และตัวการใหญ่ 

ให้ครบกระบวนการ และครบตัวบทกฎหมาย และให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดำาเนินคดีอย่างรวดเร็ว

และให้ถึงที่สุด

3. ให้การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และประชากรกลุ่มเสี่ยงอย่างเต็มที่ ตามหลักกฎหมายและ

ตามหลักสิทธิมนุษยชน

4. แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และแรงงานในภาคประมงผ่านคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (กนร.) เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน

ในภาคประมง

มาตรการระยะสั้น

1. มอบรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็น Coordinating Minister 

ในการทำาความเข้าใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหว่างประเทศ

2. มอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จัดให้มีการหารืออย่างใกล้ชิดระดับนโยบาย เพื่อเร่งรัด

กระบวนการดำาเนินคดีค้ามนุษย์ ท้ังในส่วนของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำานักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำานักงานอัยการสูงสุด และสำานักงานศาลยุติธรรม ในประเด็นการประกันตัว

ของผู้ต้องหา การสืบพยานล่วงหน้า การจัดบริการเฉพาะทางสำาหรับผู้เสียหายที่เป็นเด็ก และการใช้เทคโนโลยี

สนับสนุนกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น

3. ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

โดยกำาหนดแนวทาง ดังนี้

   3.1 คัดเลือกเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่จะมาปฏิบัติงานปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยคำานึงถึงผู้ที่มี

ความประพฤติดีและมีคุณธรรม

   3.2 แตง่ตัง้คณะทำางานพเิศษ (Independent Committee) เพือ่ตรวจสอบตดิตามการทจุรติของเจา้หนา้ที่

ของรัฐทางการบริหารและติดตามการดำาเนินคดีตามกฎหมาย

4. ขอให้สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสำานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ออกระเบียบ/ข้อกำาหนด ระยะเวลาในการดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เพื่อแสดงเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น

5. กำาชับให้ทีมสหวิชาชีพดำาเนินการคัดแยกผู้เสียหาย 100 เปอร์เซ็นต์ เพื่อให้การคุ้มครองประชากร

กลุ่มเสี่ยง และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
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6. จัดระบบการให้บริการล่ามในทุกหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการคัดแยกและคุ้มครองผู้ เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์

7. มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจตราการหลบหนีเข้าเมืองตามแนวชายแดนให้เกิดผลอย่างจริงจัง

8. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหัวหน้าคณะทำ�งาน พร้อมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทน

องค์กรพัฒนาเอกชน ตรวจตราสถานประกอบการ สถานบริการ และการใช้แรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น เพื่อป้องกัน

ปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

มาตรการระยะกลาง

9. พัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่เฉพาะทางที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการปราบปราม 

การค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

10. เร่งรัดการออกกฎหมาย/กฎกระทรวง เพื่อเพิ่มอำ�นาจทางปกครองแก่พนักงานตรวจแรงงาน 

เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงาน 

11. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบสายด่วน (Hotline) แจ้งเบาะแสการทุจริตคอร์รัปชั่น และแจ้งเหตุ 

การค้ามนุษย์ เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันท่วงที

12. ให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รณรงค์และส่งเสริม

ความตระหนักรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์กับกลุ่มนายจ้างและลูกค้าบริการทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเด็ก

13. ให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ บันทึกข้อมูลการค้ามนุษย์ในระบบให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้ฐานข้อมูลสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง 

หน่วยงานได้

14. ให้กระทรวงการต่างประเทศทำ�ความเข้าใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  

โดยประสานข้อมูลให้กระทรวงพาณิชย์ใช้ประโยชน์ในการทำ�ความเข้าใจกับผู้นำ�เข้าและผู้ส่งออกจากต่างประเทศ

มาตรการระยะยาว

15. ส่งเสริมให้มีการจัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐ เพื่อขจัดขบวนการนายหน้า




